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{SEK(2007) 955}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

w sprawie realizacji strategii wspolnotowej w odniesieniu do dioksyn, furandéw i
polichlorowanych bifenyli (COM (2001) 593) — Drugie sprawozdanie z postepow

Kontekst

Dioksyny, furany i polichlorowane bifenyle (PCDD, PCDF i PCB) tworza grupe toksycznych
chemikaliéw, ktore pozostaja w srodowisku, bioakumuluja si¢ poprzez tancuch zywnosciowy
1 stanowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i dla $§rodowiska. Moga powodowaé
uposledzenie systemu immunologicznego, nerwowego i hormonalnego, zaburza¢ funkcje
rozrodcze oraz podejrzewa sig, ze powoduja chorobg nowotworowa. Najbardziej narazone na
ich dziatanie sa dzieci w zyciu plodowym i1 niemowlecym. Istnieje powazna obawa na
poziomie spotecznym, politycznym i naukowym, ze dlugotrwata ekspozycja nawet na
najmniejsze ilosci dioksyn, furandéw i polichlorowanych bifenyli (PCB) przynosi negatywne
skutki dla zdrowia ludzi i dla srodowiska.

Na przetomie ostatnich dwudziestu lat ograniczono ogdlny poziom dioksyn, furanow i PCB w
srodowisku i1 organizmach ludzkich, w szczegdlnosci poprzez kontrolg przemystowych zrodet
emisji, takich jak spalanie odpadéw. Jednak w obliczu trwalosci tych substancji chemicznych
nalezy kontynuowaé prace na rzecz ograniczenia ich emisji do $rodowiska w wyniku
dziatalnosci cztowieka, w celu ich ciaglej minimalizacji 1, je$li to mozliwe, ostatecznej
eliminacji. Ponadto nalezy nadal ogranicza¢ ich poziomy w paszach i Zywnosci, aby
zmniejszy¢ narazenie ludzi.

Aby ograniczy¢ ich spozycie przez ludzi, wazne jest, by zmniejszy¢ ich poziomy w tancuchu
zywnos$ciowym, poniewaz wilasnie konsumpcja zywno$ci stanowi gldwna droge narazenia
ludzi. Skazenie tancucha zywnosciowego jest skutkiem skazenia srodowiska. Uwalniane do
powietrza dioksyny moga na przyktad osiada¢ na roslinach lub w wodzie, skad pobieraja je
zywiace si¢ zwierzgta i ryby 1 gromadza w swoich organizmach — w ten sposob dostaja si¢ do
tancucha zywnos$ciowego. Dlatego srodki ograniczajace obecno$¢ dioksyn, furanow i PCB
trzeba podejmowac zaro6wno na poziomie Srodowiska jak 1 zywno$ci dla zwierzat i ludzi.

Dnia 24 pazdziernika 2001 r. Komisja przyjela komunikat do Rady, Parlamentu
Europejskiego 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ustanawiajacy
wspolnotowa strategie w odniesieniu do dioksyn, furanéw i polichlorowanych bifenyli (PCB)'
(strategia w sprawie dioksyn). Strategia w sprawie dioksyn sktada si¢ z dwoch czg$ci: jedna
zawiera dzialania majace na celu ograniczenie obecnosci dioksyn, furanéw i PCB w
srodowisku, za§ druga — dzialania majace na celu ograniczenie ich obecnos$ci w paszach i
ZYWnosci.

Dnia 12 grudnia 2001 r. Rada ds. Srodowiska przyjeta konkluzje na temat komunikatu
Komisji popierajac strategi¢ Komisji w sprawie dioksyn oraz zwracajac si¢ z prosba do
Komisji o przedstawienie sprawozdania z jej realizacji z koncem 2003 r., a nast¢pnie co 3

! COM (2001) 593 wersja ostateczna.

PL



PL

lata. Pierwsze sprawozdanie z realizacji strategii obejmujace lata 2002-2003 przyjeto dnia 13
kwietnia 2004 r.?

Niniejszy komunikat jest drugim sprawozdaniem z realizacji strategii podsumowujacym
dziatania podjgte przez Komisj¢ w latach 2004-2006 w obszarze $rodowiska oraz w obszarze
pasz 1 zywnosci. Uzupeklienie komunikatu stanowi zalacznik zawierajacy bardziej
szczegdtowe 1 techniczne opisy dziatan w poszczegdlnych obszarach (SEK(2007) 955).

Dzialania podjete w dziedzinie ochrony srodowiska

Kwestia dioksyn, furanéw i PCB zajmuje si¢ wiele réznych obszarow polityki ochrony
srodowiska. Sprawa szczegoOlnej wagi w omawianym okresie jest wdrozenie dwoch
mig¢dzynarodowych konwencji dotyczacych trwatych zanieczyszczen organicznych.

Podobnie jak inne trwale zanieczyszczenia organiczne, dioksyny, furany i PCB przenosza si¢
ponad granicami i stanowia zagrozenie dla srodowiska i dla zdrowia ludzi na catym $wiecie.
Migdzynarodowe zainteresowanie tym problemem odzwierciedla Konwencja sztokholmska w
sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych w ramach Programu Narodoéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), ktorej Strona Wspdlnota stala si¢ w lutym 2005 r., oraz
Protokot z 1998 r. do Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacy trwatych zanieczyszczen organicznych.

Aby UE mogla w pelni wdrozy¢ zobowiazania wynikajace z tych dwoch miedzynarodowych
instrumentow, w 2004 r. przyjeto rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 dotyczace trwalych
zanieczyszczeh organicznych’. Jego przyjecie stanowi glowne osiagniecie w ograniczaniu
dioksyn, furanéw 1 PCB. Rozporzadzenie to zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
sporzadzenia krajowych spiséw uwolnien dioksyn, furanéw i PCB oraz opracowania §rodkow
majacych na celu ich minimalizacj¢. Krajowe plany wdrozeniowe juz zostaty opracowane lub
zostana opracowane Ww najblizszej przysztosci. Rozporzadzenie dotyczace trwatych
zanieczyszczen organicznych zapewnito zatem wigksza dostgpno$¢ do informacji na temat
krajowych uwolnien dioksyn, furanéw i PCB oraz okreslenie krajowych s$rodkow ich
minimalizacji.

Komisja opracowata rowniez wspolnotowy plan wdrozeniowy®, ustanawiajacy dziatania do
podjecia na poziomie UE. Do celow tego planu dokonano oceny priorytetow, aby okresli¢
dzialania ukierunkowane na minimalizacj¢ niezamierzonych uwolnien trwatych
zanieczyszczen organicznych, w tym dioksyn, furanéw i PCB. W szczegdlnosci plan
wdrozeniowy stanowi, ze do zrodet przemystowych nadal maja zastosowanie istniejace ramy
prawne, w tym dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli’ oraz dyrektywa w sprawie spalania odpadéw®. Zrodla prywatne jak np. ogrzewanie
doméw drewnem lub weglem nabieraja coraz wigkszego znaczenia i Komisja zajmie sig ta

2 COM (2004) 240 wersja ostateczna.

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
dotyczace trwalych zanieczyszczen organicznych i zmieniajace dyrektywe 79/117/EWG, Dz.U. L 158 z
30.4.2004.

4 SEC (2007) 341.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26.

Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania
odpadow, Dz.U. L 332 z 28.12.2000, str. 91.
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kwestia poprzez wymiang doswiadczen i informacji pomigdzy zainteresowanymi stronami i
panstwami cztonkowskimi.

Poza wyzej wymienionymi og6lnymi dziataniami, dokonano postepéw w realizacji dziatan w
ramach strategii w sprawie dioksyn w dziedzinie §rodowiska w latach 2004-2006 w wielu
roznych obszarach:

Kontynuowano prace w obszarze emisji przemystowych w celu okre$lenia najlepszych
dostepnych technik zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli i z koncem 2006 r.
sfinalizowano co najmniej 6 z 32 dokumentow referencyjnych na temat najlepszych
dostepnych technik (tzw. BREF). W odniesieniu do niektorych juz wczesniej przyjetych
dokumentow BREF rozpoczgto przeglady w celu uwzglednienia najnowszych kwestii, np. w
sektorach cementu i wapna, celulozy i papieru oraz zelaza i stali.

We wrzesniu 2006 r. przyjgto strategi¢ tematyczna w dziedzinie ochrony gleby. Zawiera ona
wniosek w sprawie ramowej dyrektywy wymagajacej od panstw cztonkowskich zapobiegania
skazeniu gleby, sporzadzenia spisu skazonych miejsc oraz podjgcia dziatan naprawczych w
tych miejscach. W odniesieniu do odpadow, rozporzadzenie dotyczace trwatych
zanieczyszczen organicznych stanowi, ze zanieczyszczenia te powinny by¢ zniszczone lub
nieodwracalnie przetworzone w inne substancje. Istnieja pewne odstepstwa od tych ogdlnych
zasad, w zwiazku z ktorymi w 2006 r. i 2007 r. przyjeto dwa rozporzadzenia’ okreslajace
dopuszczalne st¢zenia dioksyn, furanow 1 PCB do celéw stosowania tych odstepstw.

W ramach publicznego dostepu do danych na temat emisji przemystowych, w styczniu 2006 r.
ustanowiono nowy publicznie dostgpny Europejski Rejestr Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen (E-PRTR)®. W poréwnaniu do obecnego rejestru (EPER) obnizono progi
sprawozdawcze dla dioksyn i1 furanow oraz ustanowiono obowiazek sktadania sprawozdan na
temat PCB.

W latach 2002-2005 przeprowadzono dwa duze badania majace na celu dostarczenie
wyczerpujacych informacji na temat dioksyn, furanow i PCB w krajach UE-10. Wyniki
oméwiono na warsztatach zorganizowanych w Brukseli w lutym 2005 r., w trakcie ktorych
wskazano wprowadzenie w zycie istniejacego prawodawstwa oraz zwrdcenie wigkszej uwagi
na male domowe zrodla zanieczyszczen jako priorytety dla dalszych prac’.

Dziatania podjete w dziedzinie pasz i Zywnosci

Strategia w sprawie dioksyn opisuje zintegrowane podej$cie do prawodawstwa w obszarze
pasz 1 zywnosci w celu zmniejszenia obecno$ci dioksyn, furanow i PCB w fancuchu
zywno$ciowym. Wspomniane zintegrowane podejscie sktada si¢ z trzech filarow:

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1195/2006 z dnia 18 lipca 2006 r. zmieniajace zalacznik IV do
rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych, Dz.U. L 217 z 8.8.2006, str. 1, i rozporzadzenie Rady (WE) nr 172/2007
z dnia 16 lutego 2007 zmieniajace zatacznik V do rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych, Dz.U. L 55 z23.2.2007, str. 1.
Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, Dz.U. L 33 z
4.2.20006, str. 1.

Sprawozdania z przeprowadzonych badan oraz dokumenty z warsztatow znajduja si¢ na stronie
internetowej http://ec.europa.eu/environment/dioxin/index.htm#enlarged eu
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(D) ustanowienie rygorystycznych ale realnych dopuszczalnych poziomoéw substancji w
paszach i zywnosci, biorac pod uwage wyniki osiagnigte w zmniejszaniu obecnos$ci
dioksyn w §rodowisku;

(2)  ustanowienie poziomoéw, ktorych wyrazne przekroczenie w paszach lub zywnosci
powoduje podjecie okreslonych dziatan. Poziomy te petnityby funkcj¢ wczesnego
ostrzegania;

3) ustanowienie docelowych poziomoéw do osiagnigcia z czasem, tak aby zmniejszy¢
narazenie wigkszosci spoteczenstwa europejskiego do poziomu zalecanego przez
Komitet Naukowy ds. Zywnosci.

W trakcie okresu, ktorego dotyczy sprawozdanie, zaktualizowano prawodawstwo dotyczace
dopuszczalnych poziomow w paszach 1 zywnosci, aby réwniez uwzgledni¢ dioksynopodobne
PCB poprzez ustanowienie dopuszczalnych pozioméw dla sumy dioksyn, furanow i
dioksynopodobnych PCB'. Aby zapewni¢ gladkie przejscie, oprocz nowo proponowanych
dopuszczalnych pozioméw dla sumy dioksyn, furanéw 1 dioksynopodobnych PCB
tymczasowo utrzymuje si¢ przez jaki§ czas obecne dopuszczalne poziomy dla dioksyn i
furanow.

Biorac pod uwagg, ze zrodia dioksyn 1 dioksynopodobnych PCB sa r6zne, utrzymano poziomy
powodujqce podjecie okreslonych dziatan ustalone dla dioksyn i furanéw w 2002 r. i ustalono
inny poziom powodujacy podjecie okreslonych dziatan dla dioksynopodobnych PCB w 2006
r. wraz z ustaleniem dopuszczalnego poziomu dla sumy dioksyn, furanow i
dioksynopodobnych PCB''.

Dokonano przegladu oraz zaktualizowano prawodawstwo dotyczace metod analitycznych i
monitorowania pasz 1 zywnosci w celu uwzglednienia dioksynopodobnych PCB w
ustanowionych poziomach oraz zdobytego do$wiadczenia'?.

W odniesieniu do niedioksynopodobnych PCB Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci dokonal analizy ryzyka dla zdrowia ludzi i zwierzat, wynikajacego z obecnosci
niedioksynopodobnych PCB w paszach i zywnosci'. Biorac pod uwage wnioski wyciagnicte

Dyrektywa Komisji 2006/13/WE z dnia 3 lutego 2006 r. zmieniajaca zalaczniki I i II do dyrektywy
2002/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niepozadanych substancji w paszach
zwierzecych w odniesieniu do dioksyn i dioksynopodobnych PCB (Dz.U. L 32 z 4.2.2006, str. 44) w
odniesieniu do pasz oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 199/2006 z dnia 3 lutego 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 466/2001 ustalajace najwyzsze dopuszczalne poziomy dla niektorych
zanieczyszczen w $rodkach spozywczych w odniesieniu do dioksyn i dioksynopodobnych PCB (Dz.U.
L 32 2 4.2.2000, str. 34) w odniesieniu do zywnosci. Drugie z nich zostalo zastapione rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajacym najwyzsze dopuszczalne poziomy
niektorych zanieczyszczen w srodkach spozywczych (Dz.U. L 364 z 20.12.20006, str. 5.)

Zalecenie Komisji 2006/88/WE z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie ograniczenia obecnosci dioksyn,
furanow i dioksynopodobnych PCB w paszach i srodkach spozywczych (Dz.U. L42 z 14.2.2006, str.
26).

12 Dz.U. L364 z 20.12.2006, str. 32. Rozporzadzenie zastgpujace dyrektywg Komisji 2002/69/WE z dnia
26 lipca 2002 r. ustanawiajaca metody pobierania probek i metody analizy do celow urzedowej kontroli
dioksyn i oznaczania dioksynopodobnych polichlorowanych bifenyli (PCB) w $rodkach spozywczych
(Dz.U. L209 z 6.8.2002, str. 5).
www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/science/contam/contam_opinions/1229.
Par.0003.File.dat/contam_op_ej284 ndl-pcb_enl.pdf

PL



PL

z wymienionej oceny ryzyka, trwaja dyskusje na temat mozliwego ustanowienia
regulacyjnych poziomoéw dla niedioksynopodobnych PCB w paszach i zywnosci.

Dzialania badawcze

Aby uzupehic istniejace braki w wiedzy na temat dioksyn, furanéw i PCB, substancje te,
wraz z wieloma innymi, byly obiektem szeregu projektéw badawczych w ramach széstego
programu ramowego w dziedzinie badan naukowych koncentrujacych si¢ na ich wplywie na
zdrowie, na skazeniu nimi tancucha zywnos$ciowego oraz na zwiazanych z nimi aspektach
ochrony $rodowiska. Badania nad tymi substancjami sa rowniez prowadzone przez Wspdlne
Centrum Badawcze 1 dotycza ich obecnosci w glebie, wodzie, powietrzu oraz ich emisji.
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