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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Poprawa jakosci ksztalcenia nauczycieli

WPROWADZENIE

Kadra pedagogiczna w Europie liczy obecnie okoto 6,25 mln nauczycieli (w ekwiwalencie
pelnego czasu pracy)'. Nauczyciele odgrywaja zasadnicza role, pomagajac ludziom w
rozwijaniu ich talentow, w lepszym wykorzystaniu ich mozliwosci i1 w osiaganiu dobrego
samopoczucia oraz w zdobywaniu szerokiego zakresu wiedzy i umiejgtnosci, potrzebnego w
zyciu osobistym 1 zawodowym. To wlasnie nauczyciele sa posrednikami pomigdzy szybko
zmieniajacym si¢ §wiatem a uczniami, ktérzy dopiero w niego wkraczaja.

Zawdd nauczyciela staje si¢ coraz bardziej ztozony. Oczekiwania w stosunku do nauczycieli
nie przestaja rosnac. Srodowisko, w ktorym pracuja, jest coraz bardziej wymagajace.

Wiele panstw cztonkowskich dokonuje przegladu sposobu, w jaki nauczyciele sa
przygotowywani do wykonywania tych waznych zadan w imieniu spoteczenstwa
europejskiego.

Celem niniejszego komunikatu jest ocena obecnej sytuacji w zakresie ksztalcenia i szkolenia
nauczycieli w Unii Europejskiej oraz zaproponowanie wspdlnej refleksji nad dziataniami,
ktoére moga zosta¢ podjete na szczeblu panstw cztonkowskich i sposobem ich wspomagania
przez Unig Europejska’.

1. KONTEKST
1.1 Agenda lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Rada Europejska obradujaca w Lizbonie w marcu 2000 r. podkreslita, ze kapital ludzki jest
najwigkszym atutem Europy i ze ,,inwestowanie w (ten) kapitat [...] bedzie odgrywalo
zasadnicza rolg zaréwno dla miejsca Europy w gospodarce opartej na wiedzy, jak i dla
zapewnienia, ze pojawienie si¢ tej nowej gospodarki nie spotgguje istniejacych problemow
spolecznych’.”

Badanie Mobility of Teachers and Trainers (Mobilnos¢ nauczycieli i szkoleniowcow), przeprowadzone
z inicjatywy Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury, 2006 r.
(http://ec.europa.eu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf ).

Komunikat ten odnosi si¢ do nauczycieli ksztalcenia ogodlnego i poczatkowego etapu ksztatcenia
zawodowego; dla celow komunikatu nauczycielem nazywamy osobg, ktora posiada uznany status
nauczyciela (lub réwnowazna pozycje), zgodnie z ustawodawstwem i praktyka danego panstwa
cztonkowskiego. Definicja ta nie obejmuje 0sob zatrudnionych poza formalnym systemem ksztatcenia i
szkolenia z powodu innego charakteru i kontekstu wykonywanych przez nich zadan.

Patrz np.: zintegrowane wytyczne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktore uwzgledniaja
znaczenie kompetencji dla zatrudnienia, a zwlaszcza wytyczna nr 23 dotyczaca potrzeby dostosowania
systemow ksztalcenia i szkolenia do nowych wymogow w zakresie umiejgtnosci, poprzez zapewnienie,
miedzy innymi, atrakcyjnos$ci, otwartego charakteru i standardéw wysokiej jakosci tych systemow.
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W marcu 2002 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Barcelonie przyjeta konkretne cele w
zakresie poprawy systemow ksztalcenia 1 szkolenia w panstwach cztonkowskich, w tym
ksztalcenia i szkolenia nauczycieli i szkoleniowcdé6w. Na posiedzeniu w marcu 2006 r. Rada
zwrbcila uwage na fakt, Zze ,.ksztalcenie i szkolenia sa podstawowymi czynnikami rozwoju
potencjatu UE w zakresie konkurencyjnos$ci oraz spojnosci spolecznej w perspektywie
dlugoterminowej”; ponadto zaznaczyta, iz ,,nalezy nasili¢ reformy, tak aby zapewni¢ wysoka
jako$¢ systemow ksztalcenia, ktore bylyby zarowno skuteczne jak i sprawiedliwe”.

Jednakze postepy”, jesli chodzi o zmniejszenie liczby uczniéw porzucajacych przedwczesnie
szkote, zwigkszenie liczby mtodych ludzi konczacych szkoty ponadgimnazjalne lub
zmniejszenie zjawiska stabej umiejgtnosci czytania wsrdd 15-latkow, sa niewystarczajace.

Jako$¢ nauczania jest podstawowym czynnikiem pomocnym w okresleniu, czy Unia
Europejska jest w stanie podnies¢ swa konkurencyjnos¢ w dobie globalizacji. Badania
pokazuja, ze jako$¢ pracy nauczycieli ma znaczny pozytywny wplyw na osiagniecia uczniow’
i ze jest najwazniejszym wewnatrzszkolnym aspektem wplywajacym na wyniki uczniow® (jej
wplyw przewyzsza wptyw organizacji, zarzadzania czy sytuacji finansowej szkotly). Ponadto
inne badania’ wykazaly pozytywna zalezno$é¢ miedzy ustawicznym ksztalceniem nauczycieli i
osiagnigciami uczniOw oraz zasugerowaly, iz ,,program ustawicznego ksztalcenia [...]
poprawia osiagniecia dzieci [...] (i ze) szkolenie nauczycieli mogloby stanowi¢ mniej
kosztowny srodek poprawy wynikéw w nauce, niz zmniejszanie liczby uczniow w klasie czy
dodatkowe godziny lekcyjne”.

W 2004 r. Rada i Komisja we wspdlnym sprawozdaniu dotyczacym postgpéw w realizacji
celow lizbonskich® w zakresie edukacji i szkolen wezwaly do opracowania wspolnych
europejskich zasad w zakresie kompetencji 1 kwalifikacji potrzebnych nauczycielom i
szkoleniowcom. Na posiedzeniu w listopadzie 2006 r. Rada wyrazita opinig, ze ,,motywacja,
umiej¢tnoscei 1 kompetencje nauczycieli, szkoleniowcow, pozostatego personelu nauczajacego
oraz poradnictwo 1 pomoc spoteczna, a takze jako$¢ zarzadzania szkotami, sa kluczowymi
czynnikami przyczyniajacymi si¢ do osiagania wysokiej jakosci wynikow w nauce” oraz ze
»Starania personelu nauczajacego powinny by¢ wspierane przez ciagle doskonalenie
umiej¢tnosci  zawodowych oraz przez dobra wspolprace z rodzicami, shuzbami
wspomagajacymi uczniéw i z szersza spotecznoscia.”

Poprawa jako$ci ksztatcenia nauczycieli jest wigc waznym celem europejskich systemow
edukacyjnych, poniewaz jego realizacja umozliwi szybsze postgpy w osiaganiu wspolnych
celow, ktore zostaty ustanowione w ramach programu ,,Edukacja i szkolenia 2010

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia nauczycieli jest oczywiscie wazne rowniez po to,
aby zagwarantowa¢ nalezyte zarzadzanie $rodkami krajowymi oraz korzystny stosunek

Roczne sprawozdanie Komisji dotyczace postgpéw w realizacji celow lizbonskich, 16.5.2006 r.

Patrz np.: Darling Hammond et al 2005, Does teacher preparation matter? Evidence about teacher
certification, Teach for America, and teacher effectiveness. Education Policy Analysis Archives, 13(42)
16-17, 20

6 Rivkin, Hanushek, and Kain, 2000; Hanushek, Kain and Rivkin 2005, ‘Teachers, Schools, and
Academic Achievement’.

Angrist and Lavy, 2001, Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public Schools
http://www.journals.uchicago.edu/JOLE/journal/issues/v19n2/010404/ - fnl Journal of
Labor Economics, 19, 2, 343-69

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/jir_council final.pdf
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jakosci do ceny: okoto 2/3 wydatkow na szkoty przeznaczone jest na wynagrodzenia dla
nauczycieli’.

1.2 Inne dziedziny polityki i cele Unii

Polityka ksztalcenia nauczycieli jest $ciSle zwiazana z innymi waznymi dziedzinami
europejskiej polityki, mianowicie:

— z polityka spoleczna, ktora ktadzie nacisk na rolg ksztalcenia i szkolenia jako na
sposob wyijscia z ubdstwa oraz jako zasadniczy czynnik integracji spolecznej oraz
podkres§la ,podstawowe umiejetnosci” przedstawione w Pakcie na rzecz
Mtodziezy';

— z polityka w dziedzinie innowacji'', ktadaca nacisk na rozbudzanie przez nauczycieli
ducha przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci u ludzi mtodych;

— z polityka badawcza, koncentrujaca si¢ na poprawie nauczania nauk $cistych na
kazdym szczeblu ksztatcenia w Unii'?;

— z polityka w zakresie przedsiebiorstw’”, ktora podkresla konieczno$é propagowania
przez wladze publiczne ksztalcenia na rzecz przedsigbiorczosci wsrod dyrektoréw
szko6t 1 nauczycieli, przez szkolenie wstgpne 1 ustawiczne;

— z nowa strategia ramowa Komisji na rzecz wielojezycznosci'?, ktora stawia na
pierwszym miejscu nauke¢ jezykéw obcych i1 ktora przywiazuje wage do jakosci
nauczania j¢gzykow oraz poprawy ksztatcenia nauczycieli jgzykow; oraz

— z dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, ktora
ustanawia ramy prawne dla zawodowej mobilno$ci nauczycieli.

1.3 Zmieniajace si¢ wymagania

Zmiany w ksztalceniu oraz w spoleczenstwie stawiaja nowe wymagania przed zawodem
nauczyciela. Na przyktad, oprocz przekazywania podstawowej wiedzy, od nauczycieli coraz
czgsciej oczekuje sig, ze bgda pomagali mtodym ludziom w osiaganiu samodzielno$ci w
uczeniu si¢ raczej poprzez nabywanie podstawowych kompetencji niz poprzez uczenie si¢ na
pamig¢; wymaga si¢ od nich porzucenia modelu nauczania ex cathedra na rzecz bardziej
konstruktywnego 1 nastawionego na wspotprace podejscia, polegajacego na ulatwianiu

Sprawozdanie OECD ,,Teachers matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”,
2005 r.; www.oecd.org/edu/teacherpolicy

Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf
Polityke w tej dziedzinie przedstawiono w komunikacie ,,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko
zakrojona strategia innowacyjna dla UE” [COM (2006) 502 wersja ostateczna]

Grupa wysokiego szczebla pod przewodnictwem posta do PE Michela Rocarda ocenita istniejace
europejskie 1 krajowe inicjatywy i dziatania w dziedzinie ksztalcenia w zakresie nauk Scistych. Ich
raport, dostgpny na stronie http://ec.europa.eu/research/science-
society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang=, wzywa do wprowadzenia nowego
podejscia do ksztalcenia w zakresie nauk $cistych, ktora zrywa z sposob radykalny z tradycyjnymi
metodami pedagogicznymi.

Patrz: komunikat Komisji ,,Rozbudzanie ducha przedsigbiorczoséci poprzez edukacje i ksztalcenie”,
COM(2006) 33 wersja ostateczna

14 COM (2005) 596 z listopada 2005 r.
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uczenia si¢ i zarzadzaniu klasa. Te nowe funkcje wymagaja od nauczycieli zapoznania si¢ z
innymi stylami 1 metodami nauczania. Ponadto nie nalezy zapomina¢, iz klasy sktadaja si¢
obecnie z mtodziezy pochodzacej z r6znych srodowisk, posiadajacej rézne zdolnosci i rozny
stopienn sprawnosci lub niesprawno$ci. Od nauczycieli wymaga si¢ wykorzystywania
mozliwosci  oferowanych przez nowe technologie 1 odpowiedzi na potrzebe
zindywidualizowanego nauczania; moga mie¢ oni réwniez dodatkowe obowiazki w zakresie
podejmowania decyzji lub zarzadzania w zwiazku z coraz wigksza autonomia szkot.

Zmiany te wymagaja od nauczycieli nie tylko nabywania nowej wiedzy i umiejgtnosci, ale
rowniez statego ich rozwijania. Nalezy wigc zapewni¢ im wysokiej jakosci podstawowe
wyksztalcenie pedagogiczne oraz spojny proces ustawicznego doskonalenia zawodowego, tak
aby orientowali si¢ w kompetencjach, ktorych wymaga spoleczenstwo oparte na wiedzy.

Podobnie jak w przypadku kazdego nowoczesnego zawodu, rowniez nauczyciele sa
odpowiedzialni za ciagle poglebianie swojej wiedzy zawodowej poprzez refleksje, badania
naukowe 1 systematyczne angazowanie si¢ w ustawiczny rozwoj zawodowy przez caty okres
swojej kariery zawodowej. System ksztatcenia i szkolenia nauczycieli powinien oferowaé im
niezb¢dne ku temu mozliwosci.

14 Braki w umiejetno$ciach i ograniczone mozliwosci szkolenia
Systemy ksztatcenia nauczycieli nie zawsze w peini odpowiadaja tym nowym wymaganiom.

W ostatnim badaniu przeprowadzonym przez OECD" prawie wszystkie kraje zgtosity braki
w umiej¢tnosciach nauczania oraz trudnosci w ich uzupeinianiu. Niedobory te zwiazane sa
zwlaszcza z nieumiejgtnos$cia radzenia sobie z nowosciami w ksztalceniu (w tym ze
zindywidualizowanym nauczaniem, przygotowywaniem uczniow do samodzielnego
zdobywania wiedzy, radzeniem sobie z réznorodnym sktadem klas szkolnych,
przygotowywaniem uczacych si¢ do jak najbardziej optymalnego korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych itd.).

W wielu panstwach cztonkowskich roézne elementy ksztalcenia nauczycieli nie sa
systematycznie koordynowane, co prowadzi do braku spdjnosci i ciaglo$ci, zwlaszcza migdzy
poczatkowym ksztatceniem pedagogicznym nauczyciela i1 jego integracja zawodowa,
szkoleniem ustawicznym 1 rozwojem zawodowym; procesy te rzadko powiazane sa z
rozwojem szkot 1 z poprawa sytuacji w szkotach czy z badaniami w dziedzinie edukacji.
Srodki motywujace nauczycieli do aktualizowania ich umiejetnosci w czasie ich kariery
zawodowej sa stabo rozwinigte.

Inwestycje w szkolenie ustawiczne oraz ciagte ulepszanie zdolno$ci kadry pedagogicznej w
catej Unii Europejskiej sa niskie, za§ mozliwosci w zakresie szkolenia ustawicznego sa
ograniczone. Ustawiczne ksztalcenie nauczycieli jest obowiazkowe jedynie w jedenastu
pafistwach cztonkowskich; w zadnym z tych panstw'® w sposob jednoznaczny nie wymaga sie
od nauczycieli uczestniczenia w nim. W krajach, w ktorych istnieje obowiazek ksztalcenia
ustawicznego, nie przekracza ono przewaznie 20 godzin rocznie. W zadnym z panstw

15 Teachers Matter, OECD 2005 r.

Szczegdtowe objasnienia danych, na podstawie ktorych sporzadzono ponizsze tabele oraz
wykorzystanych definicji znajduja si¢ w nastgpujacej publikacji: Key data on Education in Europe 2005
(Kluczowe  dane o edukacji w  Europie 2005), Eurydice, ISBN  92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN
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cztonkowskich minimalne obowiazkowe szkolenie nie przekracza pigciu dni w roku, a w
wigkszosci krajow obowiazkowe sa jedynie trzy dni szkolenia. Ponadto sam fakt
obowiazkowego charakteru ksztalcenia ustawicznego niewiele moéwi o poziomie
uczestnictwa.

Jedynie potowa panstw europejskich oferuje nauczycielom rozpoczynajacym prace
jakiekolwiek systematyczne wsparcie (np. integracja zawodowa, szkolenia, opieka tutora) w
pierwszych latach pracy. Oficjalne struktury wspierajace nauczycieli w razie trudnosci w
wykonywaniu zawodu istnieja jedynie w jednej trzeciej panstw.

Ponizsza tabela 1 pokazuje, czy w danym panstwie ksztalcenie ustawiczne jest obowiazkowe
czy fakultatywne.

Status ksztalcenia ustawicznego nauczycieli
szkolnictwa podstawowego, szkolnictwa Sredniego ogélnego I i II stopnia, 2002/03

ISCED 3 g«{j

B Obowiazkowe

Fakultatywne, ale niezbedne do
awansu zawodowego

Fakultatywne

Zrédlo: Eurydice.

Tabela 2 wykazuje roznice w minimalnym czasie przeznaczonym na obowiazkowe
ksztatcenie ustawiczne wedtug kraju.
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Minimalny czas w roku (w godzinach) przeznaczony na obowigzkowe ksztalcenie
ustawiczne w szkolnictwie podstawowym, szkolnictwie Srednim ogolnym I i II stopnia,

2002/03
BE fr |BEde| BEnl| DE EE LV LT HU | MT | AT FI S’VIE-SE;EI(;{ g (l:(,[: LI RO
ISCED 1 21 21 14 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 2 21 21 21 v 32 12 18 17 21 15 18 v 35 v 19
ISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 v 18 35 19
X CZ, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, SI, SK, SE, IS, NO i BG.

x Ksztalcenie ustawiczne nie jest obowiazkowe v Zmiennie
Zrédlo: Eurydice.
Dodatkowe spostrzezenia
Belgia: Trzy dni w roku.
Niemcy: Liczba godzin obowiazkowego ksztalcenia ustawicznego jest rozna w zaleznosci od kraju zwiazkowego.
Estonia: 160 godzin w okresie 5 lat.
Litwa: 15 dni szkoleniowych (co odpowiada 90 godzinom) roztozonych w okresie 5 lat.
Lotwa: Centralne wladze o§wiatowe ustanowity minimalny czas przeznaczony na szkolenia: 36 godzin w okresie 3
lat.
Wegry: Co siedem lat obowiazkowe jest odbycie od 60 do 120 godzin obowiazkowego szkolenia ustawicznego.
Malta: Trzy dni w roku, na poczatku lub na koncu roku szkolnego. Od roku szkolnego 2001/2002 wprowadzono
dwugodzinne sesje trzy razy do roku po godzinach lekcyjnych.
Niderlandy: Nauczyciel powinien poswigci¢ 10 % rocznych godzin roboczych na wzbogacanie kompetencji
zawodowych. Jest to oficjalnie okreslona liczba godzin, na ktora moze si¢ powolywac nauczyciel.
Austria: Dla poziomu ISCED 2 podane tutaj informacje odnosza si¢ do nauczycieli pracujacych w Hauptschulen.

Finlandia: Trzy dni w roku, po 6 godzin kazdy.

Zjednoczone Krolestwo (Anglia, Walia, Polnocna Irlandia): Czgsto do tego celu wykorzystuje si¢ pi¢¢ dni w
roku szkolnym, podczas ktorych nie ma zaje¢ lekcyjnych. Dodatkowo uczestnictwo w zajgciach rozwijajacych
zawodowo nalezy do podstawowych obowiazkéw zawodowych.

Zjednoczone Kroélestwo (Szkocja): Na ksztalcenie ustawiczne przeznaczone jest min. pi¢¢ dni. Nauczyciele
powinni rowniez spgdzac 50 godzin rocznie na planowanych zajgciach, z ktorych czg$¢ moze rowniez zostac
wykorzystana na ksztalcenie ustawiczne.

Liechtenstein: Nauczyciele muszg bra¢ udziat przynajmniej w jednych zajeciach szkoleniowych co dwa lata.
Rumunia: 95 godzin co pig¢ lat, chyba ze nauczyciele zdobywaja w tym czasie specjalizacj¢ zawodowa.

Nota wyjasniajaca

Wyliczenia: O ile nie okres§lono inaczej w wyzej wymienionych spostrzezeniach, jeden dzien odpowiada 7
godzinom. W przypadku krajow, w ktorych pewna ilo$¢ szkolenia w trakcie paru lat jest obowiazkowa, wyliczenie

to oparte jest na sredniej.

Dla nauczycieli w allgemein bildenden héheren Schulen liczba godzin przeznaczona na szkolenia nie jest okreslona.
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Tabela 3 przedstawia wciaz niski procent upowszechnienia roznych sposobéw wspomagania
nauczycieli rozpoczynajacych pracg. W 2002 r. jedynie polowa krajow oferowata
nauczycielom mozliwos$¢ wsparcia w poczatkowym stadium ich kariery.

Uregulowania i/lub zalecenia dotyczace rodzaju pomocy i opieki dostepnej dla
nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkolnictwie podstawowym i w szkolnictwie
Srednim ogolnym (I i II stopnia), 2002/03

UK- UK
RODZAJ WSPARCIA CZ |DE |EL |ES | IE | IT |CY|PL | SK [ENG/ 1\;1 IS | LI |[NO|BG

WLS

R
Oficjalne/potoficjalne spotkania
(poswigcone dyskusji nad postgpami oo o|o|o]| o0 o|lo]|o 0
lub problemami)
Opinie, informacje 1 nieoficjalne
dyskusje 0 o|lo|o|o|lo]|o0o]|oO oflo]o 0
Pomoc w planowaniu lekcji ol o 0 o] o o|o 0
Pomoc w oceni.e uczniOW/w pisaniu o o ol o ololo
ocen pracy uczniow
Uczestnictwo w zajeciach lekcyjnych o ololo ololo o o o
i/lub ich obserwacja
Porady dotyczace umiejgtnoscei oo o|lo|o]|o o]o 0
Organizacja
seminariow/warsztatow/grup o|o o|lo| o 0
dyskusyjnych
Wizytowanie innych szkot/osrodkow
dydaktycznych © °
Specjalne szkolenia obowiazkowe oo 0 0
(min. czas po§wigcony na nie) (ORI 3) 4)
Podrgcznik 0
Projekty pilotazowe (realizacja w
toku) © © ©
Brak aktualnych §rodkow BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, FL, SE, RO
(1) 100 godzin - (2) zmiennie - (3) 40 godzin - (4) do 24 godzin
Zrédlo: Eurydice.

1.5 Cechy charakterystyczne zawodu nauczyciela w Unii Europejskiej
Ptec¢

Ponizsza tabela 4 wskazuje na fakt, iz wigkszo§¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach
podstawowych i $rednich to kobiety'’. W 2002 r. w niemal wszystkich krajach UE (za
wyjatkiem jednego) ponad 70 % nauczycieli szkét podstawowych (ISCED 1) stanowity
kobiety. Procentowy udzial nauczycielek na szczeblu gimnazjalnym (ksztalcenie $rednie I
stopnia - ISCED 2) nie jest az tak wysoki, jak w szkotach podstawowych. Przewaga
nauczycielek w szkolnictwie ponadgimnazjalnym jest mniej wyrazna, ale da si¢ ja
zaobserwowac¢ w niemal wszystkich panstwach.

17 Key data on Education in Europe 2005 (Kluczowe dane o edukacji w Europie 2005), Eurydice, ISBN

92-894-9422-0
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Procent nauczycielek zatrudnionych w szkolnictwie podstawowym (ISCED 1) oraz
srednim (ISCED 2 i 3), zar6wno w szkolach panstwowych jak i prywatnych, 2001/02
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Wynagrodzenie

Wielko$¢ kadry nauczycielskiej zalezy od pewniej ilo$ci czynnikéw, w tym od
wynagrodzenia. Poszczegélne kraje wyraznie roznia si¢ pod wzgledem wysokosci
wynagrodzenia nauczycieli w stosunku do $redniej ptacy i PKB. W Luksemburgu i w
Niemczech pensje nauczycielskie sa wzglednie wysokie w poréwnaniu ze Srednimi
dochodami krajowymi. Najwyzsze pensje maksymalne w porownaniu z PKB na osobg sa w
Portugalii, na Cyprze, w Grecji, w Luksemburgu i w Hiszpanii.

Ogo6lne warunki rynku pracy wptywaja na réznice w wynagrodzeniu nauczycieli 1 innych
zawodow sektora publicznego oraz sektora prywatnego, co przeklada si¢ z kolei na liczbg
0sOb kontynuujacych prace w zawodzie nauczyciela.. W razie wysokiego popytu na rynku
pracy wigcej absolwentéw po studiach pedagogicznych wybiera prac¢ poza zawodem.
Wzgledna wysoko$¢ wynagrodzenia wywiera szczegdlnie duzy wplyw na odsetek
kontynuujacych pracg w zawodzie mezczyzn.

Badanie porownawcze dotyczace nauczycieli 1 innych zawodow sektora publicznego i1
prywatnego o poréwnywalnych kwalifikacjach'® wykazato, ze nauczyciele otrzymujacy
wyzsze w poroéwnaniu do innych zawodéw wynagrodzenie sa mniej sklonni do zmiany
zawodu. Wedlug badan przeprowadzonych w Zjednoczonym Krdlestwie pensje nauczycieli,

8 Dolton, P. J. and Van der Klaauw, W. , Leaving teaching in the UK — a duration analysis”. Economic

Journal 105 (429), 431-444, 1995 1.
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w poroéwnaniu z wynagrodzeniem, jakie otrzymuja absolwenci studiow pedagogicznych
zatrudnieni na innych stanowiskach, sa uwazane za decydujacy czynnik przy podejmowaniu
decyzji podjecia pracy w zawodzie i kontynuowania jej.

Wiek

W poréwnaniu z innymi zawodami wsréd nauczycieli wysoki jest odsetek osob starszych
(patrz tabela 5). Odsetek nauczycieli w wieku od 45 do 64 lat przekracza w wielu krajach
40 %, za$ w niektorych krajach osoby w przedziale wickowym od 50 do 64 lat'"’.stanowia az
30 % zatrudnionych. Fakt ten w oczywisty sposob zwigksza potrzeby w zakresie
(ponownego) szkolenia nauczycieli.

Wazne jest, aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela, tak aby przyciagnaé
najlepszych kandydatow i zachgci¢ inne osoby do zmiany $ciezki zawodowej. W
przeciwienstwie do praktyki stosowanej do niedawna w wielu panstwach cztonkowskich,
coraz bardziej palaca staje si¢ potrzeba przekonywania doswiadczonych nauczycieli do
pozostania w zawodzie zamiast przechodzenia na wczesniejsze emerytury, w zwiazku z czym
wielu z nich potrzebowac¢ bedzie dodatkowego szkolenia i wsparcia zawodowego.

Tabela 5: Struktura wieku nauczycieli i 0sob zatrudnionych w innych zawodach (2005 r.)*’
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Grupa wiekowa

Ogolnie rzecz biorac nalezy podja¢ niezbgdne kroki, aby zatrudni€ i zatrzyma¢ w zawodzie
dobrze wyksztalcone i umotywowane osoby, zaréwno megzczyzn, jak i kobiety, zwlaszcza aby
zastapi¢ odchodzace z zawodu osoby starsze.

1 Badanie ,,Mobility of Teachers and Trainers” (,,Mobilno$¢ nauczycieli i szkoleniowcow”), Dyrekcja

Generalna ds. Edukacji i Kultury, 2006 r.

20 Idem

10

PL



PL

2 RAMY DZIALANIA
2.1 Obecne wsparcie Unii Europejskiej dla ksztalcenia nauczycieli

Za organizacj¢ 1 tre$¢ nauczania oraz za systemy ksztalcenia odpowiedzialne sa panstwa
cztonkowskie. Rola Unii Europejskiej jest ich wspieranie.

Na szczeblu europejskim projekty propagujace rozwdj kompetencji nauczycieli otrzymaty
wsparcie ze Ssrodkow wspolnotowych programoéw takich jak dziatania Comenius i1 Erasmus w
ramach programu Sokrates oraz program Leonardo Da Vinci. Nowy program ,,Uczenie si¢
przez cate zycie” (2007-2013) zwigkszy wsparcie dla mobilnosci nauczycieli oraz dla
projektow wspolpracy miedzy instytucjami ksztatcacymi nauczycieli'.

Europejski Fundusz Spoleczny jest rOwniez waznym instrumentem, ktory moze zosta¢ uzyty
w celu wsparcia modernizacji systemow ksztalcenia i szkolen, w tym podstawowego i
ustawicznego ksztalcenia nauczycieli w panstwach cztonkowskich.

2.2 Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi.

Komisja Europejska blisko wspolpracuje z panstwami czionkowskimi pomagajac im w
rozwijaniu i unowocze$nianiu ich polityki w dziedzinie edukacji i szkolen. Wspotpraca
przebiega w ramach programu prac ,Edukacja iSzkolenia 2010” bedacego czgscia
odnowionej strategii lizbonskiej, ktorego celem jest utatwianie wymiany informacji, danych i
najlepszych rozwiazan w zakresie uczenia si¢ od siebie nawzajem 1 wzajemnej weryfikacji.

W odpowiedzi na uznanie przez Radg priorytetowego znaczenia ksztalcenia nauczycieli
Komisja ustanowita w 2002 r. grupe robocza, ktorej zadaniem jest przestudiowanie kwestii
poprawy ksztalcenia nauczycieli i szkoleniowcow. W pracach grupy uczestniczyli
przedstawiciele 31 krajéw bioracych udzial w programie ,,Edukacija i Szkolenia 2010,

Pozniejsze prace komisji 1 ekspertow krajowych pokazaly, ze istnieje zgoda co do tego, jakie
zmiany sa konieczne. We wspotpracy z ekspertami wyznaczonymi przez panstwa
cztonkowskie ustanowiono zbidér wspolnych europejskich zasad dotyczacych kompetencji i
kwalifikacji nauczycieli”, przeanalizowany nastepnie w 2005 r. na europejskiej konferencji
decydentow wysokiego szczebla, ekspertow w dziedzinie ksztalcenia nauczycieli oraz
gltownych zainteresowanych stron. Wiele krajow juz rozpoczeto stosowanie tych zasad, aby
wzbogaci¢ rozwazania nad rozwojem polityki w dziedzinie ksztatcenia nauczycieli.

Komisja i1 panstwa czlonkowskie kontynuuja poszukiwania rozwiazan zidentyfikowanych
problemow, poprzez grupg ds. nauczycieli i szkoleniowcoéw, w ktorej sktad wchodza eksperci
wyznaczeni przez 18 panstw cztonkowskich, szczegoélnie zainteresowanych rozwojem
polityki w zakresie ksztalcenia nauczycieli. Grupa zorganizowata seri¢ dziatan polegajacych
na wzajemnym uczeniu si¢ w dziedzinach begdacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, dotyczacych m.in. systemow ustawicznego rozwoju zawodowego, szkoty
jako wspolnoty edukacyjnej dla nauczycieli, kierownictwa szkotly, przygotowania nauczycieli
do pracy w zroznicowanych pod wzglgdem kulturowym klasach oraz partnerstwa migdzy

2! Decyzja 1720/2006/WE.
22 . o . , .
Grupa robocza ds. poprawy ksztatcenia nauczycieli i szkoleniowcow, sprawozdania z postgpu prac za

lata 2003 1 2004: http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:objectives_en.html#training

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf en.html
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szkotami a przedsigbiorstwami. Panstwa cztonkowskie uznaty, ze taka forma pracy umozliwia
zdobycie pozytecznej wiedzy.

2.3 Wspolne zasady

Wyzwania stojace przed zawodem nauczyciela sa zasadniczo takie same w catej Unii
Europejskiej. Istnieje mozliwos¢ wspdlnego ich przeanalizowania oraz okreslenia rodzaju
kompetencji, ktorych potrzebuja nauczyciele.

Wspomniane powyzej wspdlne europejskie zasady dotyczace kompetencji i kwalifikacji
nauczycieli zostaly spisane w oparciu o do$wiadczenie nauczycieli 1 0sob ksztalcacych
nauczycieli w catej Europie oraz zatwierdzone przez zainteresowane strony. Przedstawiaja
one europejskie spojrzenie na zawdd nauczyciela, ktory posiada nastepujace cechy:

- Jest to zawod o wysokich kwalifikacjach: wszyscy nauczyciele posiadaja dyplom
instytucji szkolnictwa wyzszego (a ci, ktorzy pracuja w dziedzinie podstawowego
ksztalcenia zawodowego sa wysoko wykwalifikowani w ich dziedzinie zawodowe;j
oraz posiadaja odpowiednie kwalifikacje pedagogiczne). Kazdy nauczyciel ma
szeroka wiedzg¢ dotyczaca swego przedmiotu, dobra znajomo$¢ zagadnien
pedagogicznych oraz kompetencje wymagane do prowadzenia i wspierania uczacych
sig, jak 1 zrozumienie spotecznego i kulturowego wymiaru ksztatcenia.

— Osoby pracujace w tym zawodzie uczg si¢ przez cale zycie: nauczyciele otrzymuja
wsparcie, aby kontynuowali swoj rozwdj zawodowy przez caly czas trwania ich
kariery. Oni sami oraz ich pracodawcy sa $§wiadomi znaczenia nabywania nowej
wiedzy oraz sa w stanie by¢ innowacyjni oraz opiera¢ podejscie i styl nauczania na
faktach 1 dopasowywac go do potrzeb 0sob uczacych sig.

— Jest to zawod wymagajacy mobilno$ci: mobilnos¢ jest podstawowym sktadnikiem
programéw podstawowego 1 ustawicznego ksztatcenia nauczycieli. Zachgca si¢
nauczycieli do pracy i studiow w innym kraju UE w celu rozwoju zawodowego.

— Jest to zawdd oparty na partnerstwie: instytucje ksztatcace nauczycieli organizuja
pracg w partnerskiej wspOlpracy ze szkolami, lokalnym $rodowiskiem pracy,
dostawcami ustug szkoleniowych 1 innymi zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z tymi zasadami oraz w S$wietle powyzszej analizy, Komisja uwaza, ze w celu
poprawy jakos$ci ksztatcenia nauczycieli w Unii Europejskiej nalezy podja¢ nastepujace
dziatania.

2.3.1  Uczenie sie przez cate Zycie

Podstawowe wyksztalcenie pedagogiczne nie jest w stanie dostarczy¢ nauczycielom
koniecznej wiedzy 1 umiejgtnosci potrzebnych, aby uczy¢ przez cate zycie.
Wyksztalcenie 1 rozwoj zawodowy kazdego nauczyciela musza by¢ postrzegane jako
zadanie trwajace cale zycie — nalezy zapewni¢ odpowiednia struktur¢ oraz konieczne
srodki na realizacjg tego zadania.

Srodki gwarantujace wyksztalcenie i rozwdj nauczycieli beda bardziej skuteczne,
jesli beda skoordynowane w ramach spdjnego systemu na szczeblu krajowym oraz
jesli zapewni si¢ odpowiednie fundusze na ich realizacje. Najlepszym rozwiazaniem
byloby ustanowienie ciagltego procesu ksztalcenia nauczycieli obejmujacego
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podstawowe wyksztalcenie pedagogiczne, integracje zawodowa oraz ustawiczne
ksztalcenie zawodowe, trwajace przez caty okres kariery i obejmujace mozliwosci
uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego. Oznaczaloby to, ze
wszyscy nauczyciele:

—  biorag udziat w efektywnych programach integracyjnych podczas trzech
pierwszych lat na stanowisku/w zawodzie;

— moga korzysta¢ ze zorganizowanego systemu poradnictwa 1 opieki
doswiadczonych nauczycieli lub innych 0s6b mogacych zapewni¢ taka pomoc;

— uczestnicza w regularnych dyskusjach na temat potrzeb rozwoju i szkolen, w
kontekscie szerszego planu rozwoju instytucji, w ktorej sa zatrudnieni.

Ponadto Komisja uwaza, ze wszyscy nauczyciele skorzystaliby, jesli:

232

— byliby zachecani i wspomagani przez caly czas trwania ich kariery do
rozszerzania 1 rozwijania swoich umiejg¢tnosci w sposdb formalny,
pozaformalny i nieformalny oraz je$li okresy uczenia si¢ formalnego 1
pozaformalnego bylyby uznawane;

— mieliby dostgp do innych mozliwosci ustawicznego rozwoju zawodowego,
takich jak wymiany i staze (finansowane lub nie w ramach programu ,,Uczenie
si¢ przez cate zycie”); oraz

— mieliby mozliwo$¢ doksztalcania si¢ 1 czas na zdobywanie kolejnych
kwalifikacji oraz uczestniczenie w programach naukowych i badawczych na
poziomie szkolnictwa wyzszego.

— Nalezy zachgca¢ do propagowania tworczych partnerstw miedzy instytucjami,
w ktorych pracuja nauczyciele, rynkiem pracy, instytucjami szkolnictwa
wyzszego 1 placowkami naukowo-badawczymi oraz innymi podmiotami, tak
aby wspiera¢ wysokie jakoSciowo szkolenie i1 efektywna praktyke oraz
rozwijac sieci w dziedzinie innowacji na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Konieczne umiejetnosci

Nauczyciele odgrywaja znaczna rol¢ w przygotowaniu uczniow do znalezienia
swego miejsca w spoleczenstwie oraz na rynku pracy. W kazdym momencie swojej
kariery nauczyciele musza posiada¢ — lub by¢ w stanie naby¢ — szeroki zakres
wiedzy tematycznej, postawg 1 umiejgtnosci pedagogiczne, tak aby potrafi¢ wspomodc
mtodych ludzi w osiagnigciu ich pelnych mozliwosci. W szczegolnosci potrzebuja
oni umiej¢tnosci koniecznych do:

— okreslenia konkretnych potrzeb kazdego uczacego si¢ indywidualnie oraz do
ich zaspokojenia, poprzez stosowanie réznorodnych metod nauczania;

— wspomagania rozwoju mtodych ludzi, tak aby mogli samodzielnie uczy¢ si¢
przez cale zycie;

13
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2.3.4

—  pomocy milodziezy w zdobywaniu okreslonych w europejskich ramach
odniesienia kompetencji kluczowych®*;

—  pracy w Srodowisku migdzykulturowym (w tym zrozumienie warto$ci
réznorodno$ci oraz poszanowania dla innos$ci); oraz

—  bliskiej wspotpracy z kolegami, rodzicami i z szersza spoteczno$cia.

Biorac pod uwageg rosnace wymagania wobec dyrektoréw szkot oraz trudnosci,
ktoérych doswiadczaja niektdrzy z nich w pelnieniu stanowisk kierowniczych, byloby
korzystne, gdyby nauczyciele mieli réwniez odpowiednie mozliwosci w nabywaniu,
rozwoju i wykorzystywaniu umiej¢tnosci przywodczych.

Refleksyjna praktyka i badania

Nauczyciele pomagaja uczniom w przyjmowaniu na siebie odpowiedzialnosci za
wybor wlasnej drogi zdobywania wiedzy. Dlatego sami powinni rowniez potrafi¢
pokierowa¢ wlasnym rozwojem intelektualnym. Podobnie jak w przypadku innych
zawodow, takze nauczyciele sa odpowiedzialni za nabywanie nowej wiedzy w
zakresie ksztatcenia i szkolenia. W konteks$cie samodzielnego uczenia si¢ przez cate
zycie 1 ze wzgledu na konieczno$¢ zawodowego rozwoju nauczyciele powinni:

— systematycznie rozwija¢ refleksje¢ nad wiasna praktyka zawodowa;
— podejmowac badania naukowe w szkole;

— wykorzystywa¢ w praktyce wyniki badan podejmowanych w szkole i na
szczeblu akademickim;

—  ocenia¢ efektywno$¢ swoich strategii nauczania oraz korygowal je, jesli
zajdzie taka potrzeba; oraz

— ocenia¢ swoje wlasne potrzeby szkoleniowe.

W celu zrealizowania powyzszych potrzeb nalezy wdrozy¢ konieczne s$rodki
motywujace, srodki finansowe oraz systemy wsparcia.

Kwalifikacje

Biorac pod uwage ztozono$§¢ wymogoéw stawianych nauczycielom, zakres wiedzy i
umiejetnosci, ktore musza opanowa¢ oraz wymaganie zdobycia wystarczajacego
doswiadczenia w nauczaniu juz w ramach podstawowego wyksztalcenia
pedagogicznego, nie jest niespodzianka, ze zdobycie podstawowych kwalifikacji
nauczycielskich wymaga wiele wysitku. W 18 panstwach czlonkowskich zdobycie
podstawowego wyksztatcenia pedagogicznego dla nauczycieli wyzszych klas szkot
srednich trwa przynajmniej pie¢ lat i prowadzi do kwalifikacji na poziomie
akademickim (ISCED 5A); w przypadku nauczycieli nizszych klas szkot srednich 12

Patrz: zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/962/WE
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2.3.5

2.3.6

3

panstw cztonkowskich wymaga podstawowego wyksztatcenia pedagogicznego na
poziomie uniwersyteckim, ktorego zdobycie trwa przynajmniej pie¢ lat =.

Mozna rozwazy¢ przyjecie polityki kwalifikacji wyzszego stopnia, tak jak to juz ma
miejsce w niektorych krajach.

Ksztatcenie nauczycieli w ksztalceniu wyzZszym

Aby zapewni¢ zdolno$¢ instytucji ksztalcenia wyzszego do zagwarantowania
odpowiedniego wyksztatcenia nauczycieli pod wzgledem jako$ciowym i ilosciowym
oraz do propagowania profesjonalizacji nauczania, programy ksztatcenia nauczycieli
powinny by¢ dostepne na szczeblu magisterskim i doktoranckim (oprocz szczebla
licencjackiego).

Nalezy wzmocni¢ powiazania migdzy osobami ksztalcacymi nauczycieli,
praktykujacymi nauczycielami oraz rynkiem pracy i innymi sferami dziatania.
Instytucje ksztalcenia wyzszego odgrywaja znaczna role w rozwoju efektywnych
partnerstw ze szkotami 1 innymi zainteresowanymi stronami, umozliwiajacych
oparcie ksztalcenia nauczycieli na faktach oraz na dos$wiadczeniu zdobytym w
trakcie praktyk odbywanych w szkole.

Osoby odpowiedzialne za ksztalcenie nauczycieli (oraz za ksztalcenie o0sob
ksztalcacych nauczycieli) powinny posiada¢ do§wiadczenie w nauczaniu w szkotach
oraz wysoki poziom umiej¢tnosci, postaw i kompetencji, ktorych wymaga si¢ od
nauczycieli.

Uczenie w spoleczenstwie

Nauczyciele stuza za wzér. Duzy wplyw na wyniki uczniéw ma to, czy zawod
nauczyciela odzwierciedla roznorodnos$¢ spoteczenstwa, w ktorym jest wykonywany,
na przyktad pod wzgledem kultury, jezyka ojczystego 1
sprawnosci/niepelnosprawnos$ci. Panstwa cztonkowskie moga podejmowac dzialania
zapewniajace pelne odzwierciedlenie ro6znorodnosci spoleczenstwa w kadrze
pedagogicznej, a zwlaszcza znosi¢ przeszkody uniemozliwiajace osiagnigcie
rownowagi pod wzgledem kulturowym oraz pod wzgledem liczby zatrudnionych na
kazdym szczeblu kobiet i mgzczyzn.

WKLAD KOMISJI

Aby wspomoc panstwa czlonkowskie w reformach ksztalcenia nauczycieli Komisja
proponuje:

(M

)

Zapewni¢ pomoc panstwom cztonkowskim w ramach nowego programu ,,Uczenie si¢
przez cale zycie” 1 Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu wsparcia ich dziatan
na rzecz poprawy oferty i zawartosci ksztalcenia nauczycieli oraz na rzecz mobilno$ci
nauczycieli 1 nauczycieli na stazu;

Ustanowi¢ wskazniki, ktore lepiej odzwierciedla elementy zwiazane z poprawa
ksztalcenia 1 szkolenia nauczycieli 1 ich rekrutacji oraz przedstawia¢ postepy w

25
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poprawianiu jakos$ci ksztatcenia nauczycieli w dwuletnich sprawozdaniach w ramach
programu ,,Edukacja i szkolenia 2010;

(3)  Przyczyni¢ si¢ do rozwoju i rozpowszechniania wiedzy w dziedzinie nauczania i
ksztalcenia nauczycieli oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym jej
wykorzystywaniu, poprzez program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i program ramowy
w zakresie badan naukowych;

(4)  Wspiera¢ rozwoj inicjatyw propagujacych europejski wymiar ksztalcenia nauczycieli i
ich mobilnos¢;

(5)  Regularnie ocenia¢ dokonane postepy i przedstawia¢ nowe propozycje.

4 PODSUMOWANIE

W niniejszym komunikacie stwierdza sig, ze jakos$¢ ksztalcenia nauczycieli ma podstawowe
znaczenie dla zapewnienia jako$ci edukacji oraz poprawy wynikow w nauce mtodziezy.
Wymieniono w nim pewng ilo§¢ dziatan, ktére moga teraz zosta¢ podjete w tej dziedzinie
oraz sposoby ich wspomagania przez Komisjg.

Potraktowane razem propozycje te postuza zapewnieniu skoordynowanej, spojnej i
dysponujacej odpowiednimi zasobami oferty ksztalcenia i rozwoju zawodowego nauczycieli;
zapewnieniu wszystkim nauczycielom dostepu do wiedzy, postaw 1 umiejetnosci
pedagogicznych, ktore sa niezbedne do wydajnej pracy; wspieraniu profesjonalizacji
nauczania; wspieraniu kultury refleksyjnej praktyki i badan wsrdod nauczycieli; oraz
podwyzszeniu statusu i1 zwigkszeniu uznania dla zawodu nauczyciela.

W ten sposOb przyczynia si¢ do poprawy jakosci ksztalcenia dla wszystkich i pomoga
panstwom czlonkowskim w osiagnigciu celow lizbonskich w zakresie spdjnosci spotecznej
oraz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Komisja ma zamiar poglebi¢ te propozycje w ramach programu ,,Edukacja i szkolenia 20107,
przy wspoélpracy z grupa ds. nauczycieli i szkoleniowcoéw ekspertow panstw cztonkowskich.
Wykorzysta w tych dziataniach wnioski z nadchodzacych konferencji zorganizowanych w
ramach prezydencji portugalskiej w Radzie.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 do Rady o odpowiedz na zagadnienia
zawarte w niniejszym komunikacie.
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