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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie z realizacji programu haskiego za rok 2006

Niniejszy komunikat stanowi odpowiedz na zyczenie Rady, aby Komisja
przedstawiala co roku sprawozdanie z realizacji programu haskiego i planu dziatania
stuzacego jego realizacji'. Zastosowano taka sama metodologie, jak w przypadku
pierwszego rocznego sprawozdania (2005 r.)%.

Sprawozdanie obejmuje swoim zakresem kontrole¢ procesu przyjmowania
Srodkéw przewidzianych w programie haskim. Do $rodkow tych naleza plan
dziatania w zakresie narkotykow, strategia dotyczaca zewngtrznych aspektow
polityki w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz plan dzialania
w zakresie walki z terroryzmem, ktore uzupeiniaja plan dziatania stuzacy realizacji
programu haskiego zgodnie z ustalonym harmonogramem. W zwiazku z tym w
niniejszym komunikacie omawia si¢ wszystkie $rodki planowane na 2006 r. oraz
srodki, ktorych nie udato si¢ wprowadzi¢ w 2005 r. (cze$¢ I i zalgcznik I). W
komunikacie wymieniono réwniez w stosownych przypadkach niektore srodki
powiazane, ktére same w sobie nie znalazly si¢ w planie dziatania. Przyszie
sprawozdania roczne bg¢da dotyczy¢ okresu poczawszy od 2007 r.

Tak jak w sprawozdaniu za rok 2005, niniejszy komunikat dotyczy zaréwno
przyjmowania $rodkow na szczeblu UE, jak i wdrazania polityki na szczeblu
krajowym (czes¢ 11 i zalacznik II).

KONTROLA PROCESU PRZYJMOWANIA SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W PROGRAMIE
HASKIM NA 2006 R.

Obraz sytuacji wylaniajacy sie z ogolnej oceny jest zréznicowany . Przeprowadzono
53 % dzialan objgtych ocena, jednak postgpy byly rdézne w zaleznosci od dziedziny
polityki. Odnotowano nizszy poziom wykonania zaplanowanych dziatah w
poréwnaniu z rokiem 2005 1 wzrost 0 27 % liczby dziatan, ktérych wykonanie trzeba
bylo odlozy¢. W tabeli 1 przedstawiono informacje na temat sytuacji w zakresie
srodkow przewidzianych w programie haskim na 2006 r. (lub dziatan
niewykonanych w 2005 r.) lub dziatan obecnie realizowanych.

Zadowalajacy poziom wykonania dzialan odnotowano szczegdlnie w
nastgpujacych obszarach: poszanowanie 1 ochrona praw podstawowych,
obywatelstwo europejskie, wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych, strategia

Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej (Dz.U. C
532 3.3.2005, str. 1) oraz plan dziatania Rady i Komisji stuzacy realizacji programu haskiego majacego
na celu wzmacnianie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci w Unii Europejskiej (Dz.U. C 198 z
12.8.2005, str. 1).

COM(2006) 333 wersja ostateczna.

Ocena poziomu realizacji programu dotyczy zaréwno przedstawiania wnioskOw 1 inicjatyw przez
Komisjg, jak i przyjmowania ich przez Radg i Parlament Europejski.
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europejska w zakresie narkotykow, azyl i migracja, polityka wizowa 1 polityka
zarzadzania granicami oraz walka z terroryzmem.

Niedostateczne osiagni¢cia odnotowano przede wszystkim w nastgpujacych
obszarach: wspolpraca policyjna i1 celna, zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej oraz wspotpraca sadowa w sprawach karnych.

Ogolna sytuacja

01%

027%

@ 53%

B 19%

@ Cele zrealizowane m Cele przetozone na 2007 r. 0 Opdznienia O Juz nieistotne ‘

Biezaca sytuacja w poszczegdlnych obszarach polityki

100%
90% + | S . - -
80% 1 [— ) N
70% +H | . - -
60% - |— . - -
50% - [— - -
40% H | ) T . -
30% 1 ) T . -
20% 1 ) T . -
10% H | ) T . -
0%

e
il N
i N
& &"& $° 8 P &
5-;""' 'é{b '8@} @(ﬁb é‘e G 5"4:&
R T N1 oF
d’}-'J \’b(b o~o \5&\ 6‘} A% 4
ol @QQ ?ﬂ:\ QQ’\ $ ‘ £ £ ’éé
RRANPS S° & o & & P o
A (@ *’2’ N4 F - A & Y
$ ? S & © AF o PR S : &7
13’0 -5%‘:? OQQ\ R &> e ,,;_5' \\\ '@é 27 < S "x‘
S S N Y %}‘-( Ky 5:"‘6 o 7 ‘-5’(? s e

O Cele zrealizow ane @ Opdznienia O Cele przefozone O Juz nieistotne @

PL



PL

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

Informacje ogolne
Ocena

Ocena polityki na duze znaczenie. Rada WSiSW* na szczycie w dniu 4 grudnia 2006
r. uznata, Ze istnieje potrzeba usprawnienia obecnie stosowanych mechanizméw
oceny, przy jednoczesnym uniknigciu powielania wysitkow na szczeblu UE i
krajowym. Zwrocono si¢ do kraju sprawujacego przewodnictwo w Radzie UE oraz
do Komisji o prowadzenie dalszej dyskusji na temat zakresu i zasad dziatania
mechanizmu oceny. W maju odbylo si¢ dorazne spotkanie z Rada. By¢ moze w ciagu
2007 r. odbedzie si¢ spotkanie ,,grupy ekspertow ds. oceny”, a w czerwcu 2008 r.
moze powsta¢ pierwsze sprawozdanie z oceny.

Poszanowanie i ochrona praw podstawowych

Poziom wykonania dzialan w tej dziedzinie jest ogdlnie zadowalajacy. Wigkszos¢
dziatan zaplanowanych na 2006 r. juz przeprowadzono, lub ich realizacja jest w toku.

Dnia 15 lutego 2007 r. Rada przyjeta podstawe prawna’ do dziatania Agencji Praw
Podstawowych. Agencj¢ powotano dnia 1 marca 2007 r. Dnia 4 lipca 2006 r.
Komisja przyjeta komunikat pt. ,,W Kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka”, pierwotnie planowany na 2005 r. Dziatanie to przetozono na 2006 r. z
uwagi na konieczno$¢ intensywnych przygotowan i1 uwzglednienia rdéznych
interesow. W ciagu 2005 r. sfinansowano kilka projektow dotyczacych srodkow
zapobiegawczych shuzacych zwalczaniu przemocy wobec kobiet, ktore to projekty
zrealizowano w 2006 r.

W dziedzinie ochrony danych dnia 7 marca 2007 r. przyjeto komunikat w sprawie
kontynuacji programu prac na rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrektywy o
ochronie danych,’ pierwotnie planowany na 2005 r., a w maju 2007 r. przyjeto
komunikat w sprawie w sprawie lepszej ochrony danych z wykorzystaniem
technologii na rzecz ochrony prywatnosci.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Trwa dyskusja na temat umozliwienia Europejskiemu Trybunalowi
Sprawiedliwosci rozpatrywania pytan prejudycjalnych z dziedziny wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Podstawa do niej sa warianty przedstawione przez

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jesienia 2006 r. oraz komunikat Komisji z dnia
28 czerwca 2006 1.

Europejska strategia antynarkotykowa

Przeprowadzono wszystkie dzialania zaplanowane w tej dziedzinie na 2006 r.

~ O »n B

Patrz konkluzje Rady WSiSW z dnia 4 grudnia 2006 r.
Rozporzadzenie (WE) nr 168/2007.

COM(2007) 87 wersja ostateczna.

COM(2006) 333 wersja ostateczna.
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1.2.

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

W planie dzialania stuzacym realizacji programu haskiego podkreslono znaczenie
rozwigzywania problemu narkotykéw w sposob kompleksowy, zréwnowazony i
multidyscyplinarny. Unia przyjeta strategie antynarkotykowa na lata 2005-2012 w
grudniu 2004 r. i plan dziatah UE w zakresie narkotykéw (lata 2005-2008) w
czerwcu 2005 r. Z uwagi na krotki okres czasu, jaki uptynat od przyjecia nowego
planu dziatania, Komisja przedstawita pierwszy przeglad dopiero w dniu 21 grudnia
2006 .

Ponadto dnia 26 czerwca 2006 r. Komisja przyj¢ta zielona ksiege w sprawie roli
spoleczenstwa obywatelskiego w polityce antynarkotykowej Unii Europejskie;j.
Omawiano w niej, jak najlepiej nawiaza¢ zorganizowany, staly dialog pomigdzy
Komisja a spoleczenstwem obywatelskim w celu wlaczenia w wigkszym stopniu do
procesu politycznego na szczeblu UE o0s6b bezposrednio zainteresowanych
problemem narkotykow. W zwiazku z pozytywna reakcja w ramach konsultacji
Komisja powota forum spoteczenstwa obywatelskiego poswigcone kwestii
narkotykow.

Wzmacnianie wolnosci
Obywatelstwo Unii

Przeprowadzono wigkszo$¢ dziatan w tej kategorii, majacej duze praktyczne
znaczenie dla obywateli UE.

W dniu 5 kwietnia 2006 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na temat stosowania
dyrektyw 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG dotyczacych swobodnego
przemieszczania si¢ i prawa pobytu, z uwzglednieniem sytuacji obywateli nowych
panstw cztonkowskich. Komisja uwaznie $ledzi transpozycj¢ wspomnianych
dyrektyw 1 w razie konieczno$ci wszczyna postgpowanie w sprawie naruszenia
przepisow przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie wypelniaja obowiazku
dokonania transpozycji (patrz czgs¢ 2.2).

Dnia 12 grudnia 2006 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2004 r., ktory zawieral sprawozdanie na temat
udzialu w wyborach obywateli innego panstwa czlonkowskiego w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania i na temat zasad przeprowadzania wyborow
oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 93/109/WE z dnia
6 grudnia 1993 r., ktérego przyjecie pierwotnie planowano na rok 2005.

Dnia 28 listopada 2006 r. Komisja wydata zielong ksigge w sprawie ochrony
dyplomatycznej i konsularnej. Mozna ja uzna¢ za przygotowanie do przyjecia
inicjatywy strategicznej planowanej na czwarty kwartal 2007 r., ktéra obejmie
kampanie informacyjne 1 inne konkretne dzialania majace na celu pelne
uswiadomienie obywateli europejskich w kwestii ich praw do ochrony
dyplomatycznej i opieki konsularne;.

Azyl, migracja i polityka w dziedzinie granic — wspolna analiza wszystkich aspektow
zjawiska migracji

W tym obszarze odnotowano staly postep.
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26.

27.

W czerwcu 2007 r., w nastgpstwie kompromisu politycznego w sprawie wniosku
Komisji, osiagnigtego przez Radg i Parlament Europejski w grudniu 2006 r., przyjgto
rozporzadzenie ramowe UE w sprawie gromadzenia statystyk dotyczacych
migracji i azylu (pierwotnie zaplanowane na rok 2005).

Dnia 28 listopada 2005 r. Komisja przyjeta réwniez zielona ksigge w sprawie
europejskiej sieci migracji, a w 2007 r. sporzadzony zostanie wniosek legislacyjny w
sprawie utworzenia sieci.

Wspolny Europejski System Azylowy
W tym obszarze osiagnigto nieréwne rezultaty.

Whiosek dotyczacy statusu rezydenta dlugoterminowego dla oséb objetych ochrona
miedzynarodowa, pierwotnie zaplanowany na 2005 r., przetozono na 2007 r.;
wniosek ostatecznie przyjeto dnia 6 czerwca 2007 r°. Przed koficem 2007 r.
przeprowadzone zostana analizy skutkow, stosowno$ci i wykonalno$ci projektu
wspodlnego rozpatrywania wnioskéw azylowych.

Dnia 24 maja 2006 r. Komisja przyjeta zmieniony wniosek dotyczacy decyzji
Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu ogolnego ,,Solidarnos$¢ i
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”. Rada i Parlament Europejski osiagngly
porozumienie polityczne w sprawie wniosku w grudniu 2006 r.

W 2006 r. zakonczono realizacj¢ dwoch dzialan zwiazanych z Europejskim
Funduszem na rzecz Uchodzcéw, ktore w 2005 r. przetozono na rok nastgpny. Po
pierwsze, dnia 8 grudnia 2006 r. przyjeto sprawozdanie koncowe dotyczace
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow. Po drugie, w grudniu 2006 r.
osiagnigto przy pierwszym czytaniu porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego
wprowadzenia zmian w FEuropejskim Fundusz na rzecz Uchodzcéw w celu
udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim w przyjmowaniu okreslonych kategorii
obywateli panstw trzecich.

Legalna migracja

W grudniu 2006 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie podejscia globalnego
do migracji’. Komunikatu tego nie uwzgledniono w planie dziatania stuzacym
realizacji programu haskiego, ale byt on podstawa do konkluzji Rady Europejskiej ze
szczytu w dniach 14 1 15 grudnia 2006 r. W konkluzjach tych wezwano do
prawidlowego zarzadzania polityka migracji, petnego poszanowania kompetencji
krajowych oraz wspierania panstw czlonkowskich w zaspokajaniu obecnych i
przysztych potrzeb przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju wszystkich krajow.

Jedynym dziataniem w dziedzinie legalnej migracji uwzglednionym w planie
dzialania na rok 2006 jest ocena i kontrola transpozycji i wdrazania dyrektyw

8

COM(2007)298.
COM(2006) 735 wersja ostateczna. Nastgpnie przyjeto drugi komunikat rozszerzajacy stosowanie
podejscia globalne na kraje w Europie Wschodniej i Potudniowej (COM (2007) 247).
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28.

29.

30.

31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

pierwszego etapu w sprawie legalnej migracji. Komisja sfinansowata badanie,
obejmujace rowniez instrumenty w obszarze azylu, ktore zostanie zakonczone przed
koncem 2007 r.

Integracja obywateli panstw trzecich
Przeprowadzono wigkszo$¢ dzialan zaplanowanych w tej dziedzinie na 2006 r.

Gtowny nacisk polozono na wymiang informacji i do$wiadczen w dziedzinie
integracji. Trwa realizacja wybranych projektow z dziedziny integracji obywateli
panstw trzecich (INTI), pochodzacych z propozycji przedstawionych w 2005 r.
Dokonano juz takze wyboru projektow z propozycji przedstawionych w 2006 r.;
wybrane projekty sa obecnie realizowane.

Dnia 30 czerwca 2006 r. Komisja przedstawita drugie roczne sprawozdanie na
temat migracji i integracji'’, ktore zawiera opis tendencji migracyjnych w Unii
Europejskiej, analize zmian oraz opis dziatan podjetych w roku kalendarzowym 2004
w zakresie przyjmowania i integracji imigrantéw na szczeblu krajowym i UE.

Komisja opracowata rowniez w 2006 r. pierwsze wydanie ,,Podrecznika integracji”
(drugie wydanie ukazalo si¢ w maju 2007 r.), a obecnie przygotowuje strong
internetowa na temat integracji.

Walka z nielegalnq imigracjq
W ciagu 2006 r. odnotowano znaczne osiggnigecia w tej dziedzinie.

Dnia 19 lipca 2006 r. przedstawiono drugie roczne sprawozdanie na temat wspolnej
polityki dotyczacej nielegalnej migracji, ktore zataczono do komunikatu Komisji na
temat priorytetéw politycznych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw
trzecich.

W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej w dniu 14 grudnia 2006 r. nawigzano
do wspomnianego komunikatu, przedstawiajac wniosek dotyczacy dyrektywy w
sprawie kar dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE. Wniosek przyj¢to dnia 16 maja 2007 r.

Poczyniono znaczne postegpy w zakresie polityki readmisji. Obowiazuja juz
wspolnotowe umowy o readmisji z Hongkongiem, Makao, Sri Lanka i Albania.
Wspdlnotowa umowa o readmisji z Rosja, podpisana dnia 25 maja 2006 r., weszta w
zycie dnia 1 czerwca 2007 r. po zakonczeniu koniecznych procedur. Umoweg z
Ukraing parafowano dnia 27 pazdziernika 2006 r.; ma ona zosta¢ formalnie
podpisana w czerwcu 2007 r. Wiosng 2007 r. zakonczono negocjacje w sprawie
umowy o readmisji z Serbia, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Bo$nia i
Hercegowina, Czarnogdra oraz Motdowa.

10

SEC(2006) 892.
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1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

38.

39.

40.

41.

1.2.9.

42.

43.

Zewnetrzny wymiar azylu i migracji

Komisja zaproponowala ramy dla opracowania unijnych regionalnych
programoéw ochrony, ktore spotkaly si¢ z poparciem panstw czionkowskich.
Realizacj¢ projektow pilotazowych rozpoczgto na poczatku 2007 r. w Tanzanii i
zachodnich Nowych Panstwach Niepodlegtych.

Zarzqdzanie granicami, dane biometryczne, systemy informacyjne i polityka wizowa
W tej dziedzinie zaszty znaczne zmiany.

Dnia 6 listopada 2006 r. Komisja przyjeta zalecenie ustanawiajace praktyczny
podrecznik dla strazy granicznej, wazny element w procesie wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Dnia 20 grudnia 2006 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjelty rozporzadzenie nr
1987/2006 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS "' oraz rozporzadzenie nr
1986/2006 w sprawie dostgpu stuzb odpowiedzialnych w panstwach cztonkowskich
za wydawanie $wiadectw rejestracji pojazdow do Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS IT)'%. Dopiero w 2007 r. ma zosta¢ przyjeta decyzja w ramach
trzeciego filaru'> stanowiaca cze$¢é tego pakietu legislacyjnego, z uwagi na
zastrzezenia parlamentarne niektorych panstw cztonkowskich.

Dnia 10 marca 2006 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie wykorzystania danych biometrycznych w
dokumentach pobytowych. W dniu 28 czerwca 2006 r. Komisja przyjeta decyzje
ustanawiajaca specyfikacje techniczne dla norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach 1 dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie.

Dnia 24 listopada 2005 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie zwigkszenia
skuteczno$ci, interoperacyjnosci i efektu synergii wynikajacego ze wspoétdziatania
europejskich baz danych w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych.
Komunikat wydano w zwiazku z zawartym w programie haskim wezwaniem do
opublikowania przez Komisj¢ komunikatu na temat interoperacyjnosci pomigdzy
systemami SIS II, VIS i EURODAC.

Polityka wizowa, w tym stworzenie systemu informacji wizowej (VIS)

Rowniez w tym obszarze osiagni¢to znaczne postepy. Wiele dzialan pierwotnie
planowanych na 2005 r. przeprowadzono w 2006 r.

Naleza do nich wnioski dotyczace: koniecznych zmian w celu dalszego wzmocnienia
polityki wizowej 1 ustanowienia wspolnych osrodkéw sktadania wnioskéw
wizowych, zmian we wspoOlnych instrukcjach konsularnych w zakresie optat

11
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Dz.U. L 381/4 z 28.12.2006.
Dz.U. L 381/1 z 28.12.2006.
COM(2005) 230 wersja ostateczna.
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wizowych oraz przegladu wspolnych instrukcji konsularnych, szczegdlnie w zakresie
lokalnej wspotpracy konsularne;.

Dnia 19 grudnia 2006 r. Rada przyjeta wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 539/2001 w zakresie systematycznego
przegladu listy wizowej.

Dnia 22 grudnia 2006 r. Komisja przedstawila sprawozdanie na temat dziatania
programu tranzytu kaliningradzkiego.

Nie mozna na razie potwierdzi¢ daty pelnego wprowadzenia w Zzycie systemu
informacji wizowej (VIS), gléwnie dlatego, ze dopiero w czerwcu 2007 r. Rada i
Parlament Europejski osiagnety porozumienie polityczne w sprawie jego podstawy
prawnej, rozporzadzenia w sprawie systemu informacji wizowej. Ostateczny
harmonogram zostanie uzgodniony po przyjeciu podstawy prawnej (patrz rowniez
ust. 49 w odniesieniu do decyzji w sprawie systemu informacji wizowej dotyczace]
dostepu organdéw policyjnych do VIS).

Podpisano umowy o utatwieniach wizowych z Rosja 1 Ukraina. Wiosna 2007 r.
zakonczono negocjacje w sprawie umow o ulatwieniach wizowych z Albania, Bo$nia
1 Hercegowina, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogéra, Serbia i
Motdowa. Umowy te maja zosta¢ zawarte przed koncem 2007 r.

Wzmacnianie bezpieczenstwa

Wymiana informacji miedzy organami Scigania i organami sqdowymi przy
Jjednoczesnym zachowaniu rownowagi pomiedzy prywatnosciq a bezpieczenstwem

W tym obszarze odnotowano nieréwne rezultaty.

Dnia 24 listopada 2005 r. Komisja przedstawita projekt wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie ,,wgladu do danych systemu informacji wizowej dla organdéw
panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne oraz dla
Europolu w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym
przestepstwom oraz w celu wykrywania i $cigania tych przestepstw”. Jego przyjgcie
jest zalezne od przyjgcia rozporzadzenia w sprawie systemu informacji wizowej. W
czerwcu 2007 r. Parlament Europejski i Rada osiagngty porozumienie polityczne w
sprawie wspomnianej decyzji.

Rada w dniu 18 grudnia 2006 r. przyjela decyzj¢ ramowa w sprawie uproszczenia
wymiany informacji i danych wywiadowczych (2006/9060/WSiSW). Inicjatywg
niemiecka z 2007 r., dotyczaca decyzji w sprawie przeniesienia do mechanizmu
instytucjonalnego Unii Europejskiej wigkszo$ci niezwiazanych z obszarem Schengen
elementow Traktatu z Priim nalezacych do trzeciego filaru, w tym danych
dotyczacych odciskow palcow, DNA i danych rejestracyjnych pojazdéw, mozna
uzna¢ za czeSciowe wprowadzenie w zycie zasady dostepnosci. Rowniez
przyznanie policji dostgpu do systemu informacji wizowej bytoby krokiem na drodze
do wprowadzenia w zycie zasady dostepnosci.

Postgpuja prace nad wnioskiem dotyczacym wspdlnego podejscia UE do
wykorzystania danych pasazeréw dla celow bezpieczenstwa granic i lotnictwa oraz
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innych celow zwiazanych z egzekwowaniem prawa. Trwaja konsultacje z panstwami
cztonkowskimi i organizacjami krajowymi i migdzynarodowymi.

Terroryzm
W tym obszarze odnotowano staly postep.

Panstwa cztonkowskie musza ze soba wspdipracowac. W programie haskim
podkreslono, ze skuteczne zapobieganie terroryzmowi i zwalczanie go przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych wymaga od panstw cztonkowskich skupienia si¢
nie tylko na wlasnym bezpieczenstwie, ale takze na bezpieczenstwie Unii.

Dnia 29 listopada 2005 r., przed terminem, Komisja przyjeta komunikat w sprawie
prewencji i zwalczania finansowania terroryzmu poprzez pogtgbiona koordynacje
na szczeblu krajowym oraz zwigkszenie przejrzystosci sektora organizacji
nienastawionych na zysk.

Trzeba bylo porzuci¢ ogdlna koncepcje utworzenia Europejskiej Sieci
Egzekwowania Prawa (LEN) z uwagi na brak poparcia ze strony panstw
cztonkowskich.

Zawieszono dyskusje w sprawie inicjatywy prawodawcze] przedstawionej przez
Austrig, dotyczacej decyzji Rady w sprawie wspolpracy w ramach sieci ATLAS
(sieci wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu), poniewaz Rada uwaza, ze
niektore elementy sa juz zawarte w inicjatywie w sprawie przeniesienia wigkszosci
niezwigzanych z obszarem Schengen elementéw Traktatu z Priim nalezacych do
trzeciego filaru . Obecnie Austria wprowadza zmiany do swojej inicjatywy.

Zgodnie z programem haskim Komisja inwestuje w $rodki stuzace tworzeniu
instytucji/budowie potencjatu w celu zwalczania terroryzmu w krajach trzecich.
Komisja pracuje nad wlgczaniem dzialan shuzacych zwalczaniu terroryzmu w
glowny nurt swojej dzialalnosci zewnetrznej. Standardowa klauzulg dotyczaca
zwalczania terroryzmu systematycznie wiacza si¢ do wszystkich uméw, w sprawie
ktérych trwaja negocjacje lub ktore maja zosta¢ zawarte, a takze do planéw
dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Komisja wspiera $rodki
stuzace tworzeniu instytucji/budowie potencjatu w krajach trzecich w zakresie
sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa, ktore jednoczes$nie przyczyniaja si¢ do
zwalczania terroryzmu (np. wymiar sprawiedliwosci, policja, zwalczanie prania
pieniedzy itp.).

W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej Komisja podjeta starania w celu
uwzglednienia w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i planach
dzialania celéw w zakresie zwalczania terroryzmu lub nadania im wigkszej
widoczno$ci, o ile pozwalaja na to odpowiednie instrumenty pomocy zewngtrznej.

Sekretariat Generalny Rady sporzadzit sprawozdanie na podstawie odpowiedzi
udzielonych przez panstwa cztonkowskie na zalecenia zespotow dokonujacych
oceny w ramach pierwszej tury wzajemnej oceny $rodkow stuzacych zwalczaniu
terroryzmu. Sprawozdanie, zatwierdzone przez grupg robocza Rady ds. terroryzmu w
marcu 2007 r., sktadato si¢ z dwdch czgsci: ogolnej oceny realizacji zalecen i opisu
sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim.
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Z uwagi na brak zgody pomiedzy panstwami cztonkowskimi w Radzie nie
poczyniono postgpéw w pracach nad wnioskiem w sprawie zawarcia i podpisania
Konwencji Rady Europy w sprawie prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu

Dnia 13 grudnia 2006 r. Komisja przyjeta projekt decyzji w sprawie finansowania
szeregu dzialan majacych na celu wzmocnienie zdolnosci Komisji Europejskiej do
wsparcia unijnego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, szczegélnie dziatan
dotyczacych atakow 1 kampanii terrorystycznych lub zagrozen zwiazanych z
terroryzmem'®. Takie wsparcie polegatoby na korzystaniu z potencjatu w zakresie
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi przy jednoczesnym opracowaniu zasad
unijnego zintegrowanego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.

Dnia 12 grudnia 2006 r. przyjeto komunikat w sprawie Europejskiego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej'”. Ogélnym celem programu jest poprawa
ochrony infrastruktury krytycznej w UE poprzez utworzenie unijnych ram ochrony
infrastruktury krytyczne;.

Pierwotnie planowany na 2006 r. wniosek legislacyjny dotyczacy utworzenia Sieci
Ostrzegania o  Zagrozeniach Infrastruktury Krytycznej (CIWIN),
uwzgledniajacy uwagi przedstawione w zwiazku z zielona ksigga w sprawie ochrony
infrastruktury krytycznej, trzeba bylo przetozy¢ na rok 2008.

Na koncu 2006 r. osiagni¢to porozumienie polityczne w sprawie Instrumentu
Finansowego Ochrony Ludnosci, w nastgpstwie czego dnia 5 marca 2007 r. przyj¢to
formalna decyzje Rady w tej sprawie'®.

Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
W tej dziedzinie w 2006 r. osiagnigto mniej niz w roku poprzednim.

Dnia 2 maja 2006 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie z wykonania decyzji ramowej
Rady w sprawie zwalczania handlu ludZzmi. Komisja ma wkrotce przyjac¢ decyzje
w sprawie powotania grupy ekspertow ds. handlu ludZmi.

Komunikat pt. ,,Opracowanie kompleksowej i spojnej strategii UE w zakresie
statystyk dotyczacych przestgpczosci 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych: plan dziatania UE na lata 2006-2010”, pierwotnie planowany na 2005 r.,
zostal przyjety dnia 7 sierpnia 2006 r. i jest obecnie wprowadzany w zZycie.
Dokument roboczy stuzb Komisji na temat egzekwowania prawa w oparciu o dane
wywiadowcze, pierwotnie planowany na 2005 r., trzeba bylo ponownie przetozyc¢.

Europol opracowat w 2006 r. pierwsza ocen¢ zagroZenia przestepczoscia
zorganizowana, a Rada przyjeta w czerwcu 2006 r. konkluzje okreslajace priorytety
strategiczne.

Z uwagi na brak porozumienia w 2006 r. nie przeprowadzono wigkszosci
proponowanych przez Komisj¢ dzialan zwiazanych z zapobieganiem przest¢pczos$ci

14
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C (2006) 6507.
COM(2006) 786.
Decyzja Rady 2007/162/WE, Euratom.
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zorganizowanej, wzmacnianiem narzg¢dzi dotyczacych finansowych aspektow
przestgpczosci zorganizowanej oraz ulepszeniem prawodawstwa i1 przegladem
obowiazujacych instrumentow prawnych; wykonanie tych dziatan ulegto opoznieniu.
Pozostaje jedno zastrzezenie parlamentarne dotyczace przyjgcia decyzji ramowej w
sprawie udzialu w organizacji przestepcze;.

Planowany na rok 2006 komunikat Komisji dotyczacy opracowania ogdlnej strategii
w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci przyjeto dnia 22 maja 2007 r. Dnia 22
lutego 2006 r. przyjeto wniosek w sprawie zawarcia w imieniu WE konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.

Wspolpraca policyjna i celna
W tym obszarze postepy byly nieznaczne.

W grudniu 2006 r. Komisja przedtozyta wniosek w sprawie ustanowienia Europolu
podstawie decyzji Rady, obejmujacy wszystkie zmiany juz wprowadzone do trzech
protokolow oraz dalsze ulepszenia sluzace sprostaniu nowym wyzwaniom stojacym
przed Europolem oraz zwigkszeniu skuteczno$ci wsparcia udzielanego przez Europol
organom $cigania panstw cztonkowskich.

Szczegolnie powolne tempo realizacji odnotowano w przypadku dziatan zwiazanych
z usprawnieniem wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa oraz rozwoju
dorobku Schengen w zakresie transgranicznego operacyjnego egzekwowania
prawa. Sytuacja jest podobna w przypadku dzialan zwiazanych z programami
systematycznej wymiany dla funkcjonariuszy organoéw $cigania.

Odnotowano postgpy we wspolpracy operacyjnej. W maju 2006 r. przyjgto szereg
zalecen dotyczacych celnego systemu informatycznego; nadal podejmuje sig
starania stuzace zacie$nieniu wspOlpracy w zakresie egzekwowania prawa na
Batkanach Zachodnich, wykorzystujac do tego celu wazne narzgdzie, jakim jest
Inicjatywa Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (SECI). W dniach
4-5 grudnia 2006 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie dalszego rozwoju SECI.
Nadal podejmuje si¢ dzialania w celu umozliwienia Europolowi odegrania
zasadniczej roli w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowane;.

Wykonanie zadania polegajacego na okresleniu roli komitetu bezpieczenstwa (COSI)
uzaleznione jest od wej$cia w zycie traktatu konstytucyjnego.

Zarzqdzanie sytuacjami kryzysowymi w Unii Europejskiej
Patrz pkt 61-63.
Zapobieganie przestepczosci ogolnej

W ciagu 2006 r. Komisja pracowala nad wzmocnieniem i profesjonalizacja
zapobiegania przestgpczo$ci oraz zwigkszaniem roli europejskiej sieci prewencji
kryminalnej. Na mocy decyzji z dnia 7 sierpnia 2006 r. powolano grupg ekspertow
zajmujaca si¢ potrzebami politycznymi w zakresie danych dotyczacych
przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
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Tworzenie i wzmacnianie klimatu wzajemnego zaufania

Zgodnie z zapowiedzia zawarta w planie dzialania stuzacym realizacji programu
haskiego Komisja przyjeta w dniu 29 czerwca 2006 r. komunikat w sprawie
szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto dnia 11 lipca 2006 r.
przyjeto decyzje Komisji w sprawie dzialan przygotowawczych do programu
wymiany dla organéw sadowych. Wymiana rozpocznie si¢ w maju 2007 r. i obejmie
400 sedziow 1 prokuratorow. Na 2007 r. zaplanowano ocen¢ tego projektu
pilotazowego.

Wspolpraca sqdowa w sprawach karnych

Ogodlnie rzecz biorac, postepy w tej dziedzinie byly powolne, a opdznieniu ulegto
wiele dziatan.

Najwazniejsza kwestia w tej dziedzinie w 2006 r. byta kontynuacja wdrazania zasady
wzajemnego uznawania orzeczen. Dnia 4 lipca 2006 r. Komisja przyje¢ta dokument
roboczy w sprawie mozliwo$ci sporzadzenia wykazu obywateli krajow trzecich
skazanych w Unii Europejskiej. Ponadto dnia 29 sierpnia 2006 r. Komisja przyj¢ta
wniosek w sprawie wzajemnego uznawania $rodkow nadzoru przedprocesowego
niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci.

Drugie sprawozdanie z wykonania decyzji ramowej w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy panstwami
cztonkowskimi ma by¢ gotowe w czwartym kwartale 2007 r. Podobnie trzeba byto
przetozy¢ na 2008 r. sprawozdanie z wykonania decyzji ramowej z dnia 22 lipca
2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu
mienia 1 $§rodkéw dowodowych oraz wniosek dotyczacy pozbawienia praw do
prowadzenia pojazdoéw. Inicjatywe ulatwiajaca $ciganie wykroczen drogowych
przewiduje si¢ na drugi kwartat 2007 r.

Trzeba bylo odlozy¢ na pozniej przyjecie zielonej ksiegi w sprawie orzeczen
zaocznych (in absentia). Podobnie opo6znito sig¢ przyjecie zalecenia dotyczace
minimalnych norm w kwestii zdobywania i wymiany dowodow elektronicznych oraz
dalszy rozwoj europejskiej sieci sagdowej w sprawach karnych.

Jezeli chodzi o harmonizacjg, dnia 26 kwietnia 2006 r. Komisja przyjeta zielong
ksiege w sprawie domniemania niewinnoS$ci, planowana na 2005 r. Jednakze
pierwotnie planowane na 2005 r. drugie sprawozdanie z wdrozenia decyzji ramowej
w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym ponownie przetozono na rok 2008,
poniewaz panstwa cztonkowskie nie przekazaty wystarczajacych informacji.

Wspotpraca saqdowa w sprawach cywilnych

W 2006 r. odnotowano znaczne osiagnigcia w dziedzinie wspodtpracy sadowej w
sprawach cywilnych.

W programie haskim potozono duzy nacisk na kontynuacj¢ rozwoju wspodtpracy
sadowej w sprawach cywilnych i pelna realizacje przyjetego w 2000 r. programu
wzajemnego uznawania orzeczen.
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94.

Przedstawiono dwie zielone ksiggi, jedna w sprawie kolizji przepisow w sprawach
dotyczacych majatkowego ustroju matzenskiego, w tym zagadnien wilasciwosci i
wzajemnego uznawania (dnia 17 lipca 2006 r.), a druga w sprawie skutecznego
wykonywania orzeczen sadowych (dnia 24 pazdziernika 2006 r.).

Rada 1 Parlament Europejski przyjety dnia 12 grudnia 2006 r. rozporzadzenie
ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty. Jednakze
przyjecie dyrektywy w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych uleglo opodznieniu z uwagi na przeciagajace si¢ dyskusje w
Parlamencie Europejskim.

Jezeli chodzi o §cislejsza wspolpracg, dnia 16 maja 2006 r. przyjeto sprawozdanie na
temat funkcjonowania europejskiej sieci sadowej w sprawach cywilnych i
handlowych (2005 r.). Ponadto na podstawie wspomnianego sprawozdania w
czwartym kwartale 2007 r. ma powsta¢ zmieniony wniosek. Poczyniono rowniez
postepy w zakresie prac europejskiej sieci sadowej w sprawach cywilnych oraz baz
danych dotyczacych orzecznictwa w sprawie instrumentéw europejskich.

W zakresie migdzynarodowego porzadku prawnego w programie haskim wezwano
do spdjnosci UE z migedzynarodowym porzadkiem prawnym 1 do stalego
zaangazowania w utrzymywanie bliskich stosunkow i wspolpracg z organizacjami
miedzynarodowymi.

Rada przyjela dnia 5 pazdziernika 2006 r. decyzje¢ w sprawie przystapienia
Wspolnoty  Europejskiej do  Haskiej  Konferencji  Prawa  Prywatnego
Migdzynarodowego. Wspodlnota przystapita do konferencji dnia 3 kwietnia 2007 .

Ratyfikacja Konwencji haskiej z 1996 r. o jurysdykcji, prawie wilasciwym,
uznawaniu, wykonaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej 1
srodkoéw ochrony dzieci ulegla zawieszeniu z powodu sporu o Gibraltar pomigdzy
Zjednoczonym Krolestwem a Hiszpania. Trwaja negocjacje w tej sprawie.

KONTROLA PROCESU TRANSPOZYCJI DO PRAWA KRAJOWEGO

Metodologia

Kontrola dotyczy przede wszystkim aktow prawnych, ktére wymagaja od panstw
cztonkowskich przeprowadzenia transpozycji, czyli dyrektyw i decyzji ramowych.
Na potrzeby niniejszego sprawozdania ostatecznym terminem transpozycji jest dzien
31 marca 2007 r.

Tabela w zataczniku 2 zawiera wykaz instrumentéw, ktérych termin transpozycji
uptynal w tym dniu.

Metodologia przyjeta na potrzeby niniejszego sprawozdania jest taka sama, jak ta
opisana w sprawozdaniu z realizacji programu haskiego w roku 2005"”.

COM(2006) 333 wersja ostateczna.
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96.

2.2.2.

97.

98.

Kontrola dzialan w poszczegolnych obszarach polityki
Ogolne wytyczne

W dziedzinie praw podstawowych w ramach obowiazujacego prawodawstwa
mozna mowi¢ jedynie o wdrozeniu dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony danych
osobowych. Dyrektywa zapewnia wysoki poziom ochrony prawa obywateli do
prywatno$ci oraz zniesienie przeszkod utrudniajacych swobodny przeptyw danych
osobowych w Unii. Wedlug komunikatu w sprawie kontynuacji programu prac na
rzecz skuteczniejszego wdrazania dyrektywy o ochronie danych, przyjgtego dnia 7
marca 2007 r'°., wszystkie pafstwa czlonkowskie zglosily krajowe $rodki
transpozycji. Jednakze w przypadku niektorych panstw cztonkowskich poziom
wdrozenia dyrektywy nie jest zadowalajacy. Niektore panstwa nie wilaczyly do
prawa krajowego wielu waznych przepisow dyrektywy. W innych przypadkach
transpozycja lub stosowane praktyki nie byly zgodne z przepisami dyrektywy lub
wykraczaty poza przewidziany dla panstw cztonkowskich margines swobody.
Wszczgto  wiele postgpowan w  sprawie niezgodnosci z przepisami lub
nieprawidlowego ich stosowania, a do jednego panstwa czlonkowskiego
wystosowano uzasadniona opinig.

Dziesig¢ panstw cztonkowskich nadal nie wypehito obowiazku zgloszenia §rodkoéw
transpozycji decyzji ramowe] w sprawie znamion przestepstw 1 kar w dziedzinie
nielegalnego handlu narkotykami.

Obywatelstwo Unii Europejskiej

Od dnia 30 kwietnia 2006 r., na mocy waznej dyrektywy 2004/38/WE, ktoéra
konsoliduje 1 aktualizuje prawa obywateli UE i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sig¢, uchylono i zastapiono wiele instrumentow
prawnych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE 1 obywateli
krajow trzecich. Dyrektywa ta stanowi wazny krok naprzéd w dziedzinie prawa
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢. Po
poczatkowym opoznieniu w transpozycji (przynajmniej trzynastu panstwom
cztonkowskim przestano dnia 15 grudnia 2006 r. uzasadniona opini¢ z powodu
niezgloszenia §rodkow transpozycji) nasilono starania w tym zakresie; obecnie cztery
panstwa cztonkowskie nie wypelnily jeszcze obowiazku zgloszenia $rodkéw
transpozycji, a informacje przekazane przez wiele innych sa obecnie badane przez
Komisjg.

Jezeli chodzi o wczesniejsze wspoOlnotowe akty prawne dotyczace swobodnego
przemieszczania si¢ o0sob, ktére stracity moc, nadal trwa wiele postgpowan o
niezgodno$¢ z przepisami lub nieprawidlowe ich stosowanie przeciwko pigciu
panstwom cztonkowskim. W niektorych przypadkach postgpowanie znajduje si¢ na
etapie bardzo zaawansowanym, jakim jest przeslanie wezwania do usunigcia
uchybienia zgodnie z art. 228 Traktatu WE.
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99.

100.

101.

2.24.

102.

103.

Azyl, migracja, granice

W dziedzinie azylu dziatanie systemu EURODAC ponownie okazato si¢ wysoce
zadowalajace. Rezultaty nie sg jednak tak dobre w zakresie zglaszania $rodkow
transpozycji instrumentdw takich jak dyrektywa ustanawiajaca minimalne normy
dotyczace przyjmowania o0sOb ubiegajacych si¢ o azyl. Nadal odnotowuje si¢
niedociagnigcia w przypadku pigciu panstw cztonkowskich, a postgpy poczynione w
ciagu ubieglego roku sa raczej ograniczone. Toczy si¢ proces w przypadku wielu
postgpowan o naruszenie przepisow w zwiazku z niezgloszeniem $rodkéw
transpozycji. Jezeli chodzi o poézniejsza dyrektywe w sprawie minimalnych norm
uznawania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow za uchodzcoéw lub osoby,
ktore z innych wzgledow wymagaja ochrony migdzynarodowej, szesnascie panstw
cztonkowskich nie dopetnilo jeszcze obowiazku zgloszenia $rodkow transpozycii,
czego skutkiem byto wszczecie postgpowan w sprawie naruszenia przepisow.

W obszarze legalnej migracji odpowiednio osiem 1 jedenascie panstw
cztonkowskich nie dopehito jeszcze obowiazku zgloszenia $rodkow transpozycji
dyrektywy w sprawie laczenia rodzin oraz dyrektywy dotyczacej statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dhlugoterminowymi, chociaz uptynat juz
ponad rok od terminu transpozycji. Jezeli chodzi o niedawno przyj¢te dyrektywy w
sprawie warunkdéw przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbycia nauki i
podobnych dziatan oraz w sprawie obywateli panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami
handlu ludzmi lub podlegali dziataniom utatwiajacym nielegalna imigracj¢, miaty
one zosta¢ wdrozone w okresie objgtym niniejszym sprawozdaniem. Jednakze
odpowiednio siedemnascie i1 jedenascie panstw czlonkowskich nie dotrzymato
terminu transpozycji.

Jezeli chodzi o nielegalna imigracje, poczyniono postepy w zakresie transpozycji
trzech najwcze$niej przyjetych instrumentdow, przy czym w przypadku jednego
panstwa cztonkowskiego odnotowano szczegélne trudnosci. Jezeli chodzi o
pOzniejsze instrumenty, postgpy w zakresie transpozycji okazaly sig
niezadowalajace: siedem panstw cztonkowskich nie dopeinilo jeszcze obowiazku
transpozycji dyrektywy w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celow
deportacji droga powietrzna; w kilku przypadkach wniesiono sprawy do Trybunatu.
Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie zobowigzania przewoznikow lotniczych do
przekazywania danych pasazerow, dziewig¢ panstw cztonkowskich nie dotrzymato
terminu transpozycji.

Bezpieczenstwo

Trudno jest oceni¢ stan wdrozenia aktow prawnych dotyczacych walki z
przestepczoscia zorganizowana oraz wspollpracy policyjnej i celnej, a w
szczegblnosci konwencji 1 ich protokotéw przyjetych na podstawie tytutu VI TUE,
przede wszystkim ze wzgledu na charakter tych instrumentow, ktére nie przewiduja
ani formalnego obowiazku zglaszania $rodkow transpozycji przez panstwa
cztonkowskie, ani sprawozdania z ich wdrozenia na szczeblu krajowym.
Pierwszoplanowym celem jest jak mnajszybsza ratyfikacja wspomnianych
instrumentow.

Bardzo trudno jest w zwiazku z tym oceni¢ poziom przestrzegania i/lub stosowania
na szczeblu krajowym przepisow aktow prawnych dotyczacych terroryzmu i
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104.

2.2.5.

2.2.5.1.

105.

106.

107.

108.

109.

zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, poniewaz czesto instrumenty te nie
przewiduja wymogu przedstawiania zadnych sprawozdan, ani nie naktadaja na
panstwa czltonkowskie obowiazku zglaszania odpowiednich $rodkéw krajowych.
Jezeli chodzi o decyzj¢ ramowa dotyczaca uzgodnien w sprawie wspOtpracy
pomigdzy jednostkami wywiadu finansowego, pie¢ panstw cztonkowskich nie
zglosito jeszcze krajowych $rodkow transpozycji, mimo ze od terminu transpozycji
uptyngto prawie siedem lat.

W obszarze wspolpracy policyjnej i celnej poczyniono postgpy w zakresie
ratyfikacji Drugiej Konwencji Neapolitanskiej. Wiele panstw czlonkowskich musi
dotozy¢ dalszych staran w zakresie transpozycji wspolnego stanowiska w sprawie
wymiany niektoérych danych z Interpolem.

Wymiar sprawiedliwosci
Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych

W obszarze wzajemnego uznawania orzeczen wszystkie panstwa czlonkowskie
zgtosilty $rodki transpozycji europejskiego nakazu aresztowania. Jednakze
przynajmniej cztery panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ dalszych staran, aby w
pelni zastosowac si¢ do decyzji ramowej w tej sprawie. W potowie 2007 r. Rada ma
opublikowa¢ sprawozdanie na temat praktycznego wykonania tej decyzji,
podsumowujace najwazniejsze ustalenia dotyczace dziesigciu panstw cztonkowskich,
ktore do tego czasu zostang poddane ocenie.

Poziom wdrozenia decyzji ramowej w sprawie wykonania postanowien o
zabezpieczeniu mienia i $rodkdw dowodowych jest niezadowalajacy. Ponad
osiemnascie miesiecy po terminie wdrozenia trzynascie panstw cztonkowskich
jeszcze nie dopetnito obowiazku przekazania informacji lub wypehito go tylko
czesSciowo.

Dotychczas nie ma dostgpnych informacji na temat decyzji ramowej w sprawie kar
finansowych.

Jezeli chodzi o instrumenty harmonizacji w dziedzinie wspolpracy sadowej w
sprawach karnych, w okresie objetym niniejszym komunikatem Komisja opracowata
niewiele sprawozdan. Ogolnie rzecz biorac, w przyjetych sprawozdaniach
dotyczacych panstw cztonkowskich objetych ocena, przedstawiono niezadowalajacy
stan transpozycji instrumentdw dotyczacych bezgotowkowych srodkow platniczych,
prania pieni¢dzy, narzedzi i dochodoéw pochodzacych z przestgpstwa oraz handlu
ludZmi, nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Ponadto liczba panstw, ktore nie
wypehity obowiazku zgloszenia $rodkéw transpozycji, jest rozna zaleznie od
przypadku, ale zawsze wysoka.

Jezeli chodzi o decyzj¢ ramowa w sprawie zwalczania terroryzmu, wszystkie
panstwa cztonkowskie UE-25 zglosily $rodki transpozycji, chociaz w niektorych
przypadkach nie dokonano pelnej transpozycji. Wigcej informacji bedzie dostepnych
w drugim sprawozdaniu zawierajacym informacje dotyczace wszystkich panstw
cztonkowskich UE, ktére ma powsta¢ w potowie 2007 r.
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110.

2.2.5.2.

I11.

112.

2.3.

113.

Cztery panstwa czlonkowskie UE-10 poczynity postepy w zakresie ratyfikacji
Konwencji w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspélnot Europejskich i jej
protokotéw.

Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych

Za zadowalajaca mozna uzna¢ transpozycj¢ dyrektywy dotyczacej pomocy prawnej
i dyrektywy dotyczacej kompensaty dla ofiar przestgpstw, chociaz nadal
odnotowa¢ mozna pewne niedociagni¢cia, gdyz odpowiednio jedno i cztery panstwa
cztonkowskie nie w pelni zastosowaly si¢ do wymogu zgloszenia $rodkow
transpozycji.

W 2007 r. ocenie podlega¢ bedzie stosowanie dwoch rozporzadzen — rozporzadzenia
w sprawie wspOtpracy migdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych i rozporzadzenia w sprawie
jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych. Jezeli chodzi o nowe rozporzadzenie ,,.Bruksela II” (w
sprawie jurysdykcji oraz uznawania 1 wykonywania orzeczeh w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej),
wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty informacje dotyczace sadéw i1 procedur
odwotawczych.

Kontrola dzialan w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Ponizsze dane zbiorcze, obejmujace wszystkie akty prawne, wynikajq z zastosowania
dwoch wskaznikow zawartych w tabeli w zataczniku 2. Pierwsze dwie tabele ponizej
przedstawiaja opdznienia w zakresie zglaszania przez panstwa czlonkowskie
srodkoOw transpozycji (pierwsza tabela) oraz dane dotyczace nieprawidiowe;j
transpozycji lub nieprawidlowego stosowania przepisow (druga tabela). Trzecia
tabela stanowi zestawienie tych dwoch wskaznikow w odniesieniu do
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Brak zgloszenia srodkéw krajowych
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Ogolny stopien niewdrozenia przepiséw przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie
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114.

115.

116.

WNIOSKI

Druga kontrola realizacji programu haskiego wykazuje duze rozbieznosci pomigdzy
postgpem w zakresie przyjmowania instrumentéw na szczeblu UE a ich krajowym
wdrazaniem. Podczas gdy przyjmowanie przez instytucje instrumentow w
obszarach objetych tytulem IV Traktatu WE mozna ogdlnie oceni¢ pozytywnie, ich
wdrazanie na szczeblu krajowym pozostawia wiele do zyczenia.

Mimo Ze na szczeblu UE poczyniono znaczne postgpy, ogoélnie proces realizacji
programu posuwal si¢ naprzod wolniej niz w 2005 r. Przyczyna tego jest gldéwnie
niewystarczajacy postep w obszarach nalezacych przede wszystkim do trzeciego
filaru, takich jak zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej,
wspotpraca policyjna i celna, zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi w UE i
wspotpraca sadowa w sprawach karnych.

Mimo to odnotowano jednak pewne postepy. W poréwnaniu do 2005 r. odnotowano
wiecej osiagnieg¢ w obszarach — nalezacych glownie do pierwszego filaru —
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117.

118.

119.

120.

121.

zwiazanych z poszanowaniem 1 ochrong praw podstawowych, polityka
antynarkotykowa, migracja 1 azylem, polityka wizowa 1 polityka zarzadzania
granicami oraz wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych.

Jezeli chodzi o instrumenty prawne w dziedzinach objetych tytulem IV Traktatu
WE, w zakresie zglaszania krajowych s$rodkow transpozycji niektore panstwa
cztonkowskie UE-15 poczynilty pewne postgpy w poréwnaniu do sytuacji
przedstawionej w sprawozdaniu z roku poprzedniego. Ogoélnie rzecz biorac, panstwa
cztonkowskie UE-10 réwniez poczynity postgpy w zakresie wypetniania obowiazku
zgltaszania tych Srodkow. Z drugiej strony stan rzeczy pozostaje niezadowalajacy z
uwagi na duza liczbe panstw czlonkowskich, ktére nie dotrzymaty terminu
transpozycji, oraz na opdznienia w transpozycji, czgsto dtuzsze niz jeden rok, a w
kilku przypadkach dochodzace do kilku lat.

Jezeli chodzi o instrumenty prawne w dziedzinach objetych tytulem VI Traktatu
WE, nalezy dotozy¢ wigkszych staran zardwno w zakresie terminowosci, jak i
catosciowego charakteru wdrozenia. Chociaz panstwa cztonkowskie poczynily w
ciagu ostatniego roku postepy w odniesieniu do niektoérych instrumentoéw prawnych,
w przypadku decyzji ramowych odnotowano znaczne opodznienia w zglaszaniu
srodkow transpozycji, w niektorych przypadkach siggajace kilku lat. Takie
opOznienia, podobnie jak brak transpozycji instrumentéw UE do prawa krajowego,
prowadza do powstania ,wirtualnych” ram prawnych w zakresie wspotpracy
policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych. Ponadto transpozycja w przypadku
badanych panstw cztonkowskich jest czgsto niepetna lub nieprawidlowa.

Chociaz spadek tempa realizacji programu w 2006 r. ma rézne przyczyny, powolne
postgpy w dziedzinach objetych tytutem VI Traktatu o Unii Europejskiej
potwierdzaja obawy wyrazone przez Komisj¢ w rocznym sprawozdaniu za rok
2005.

Taka negatywna tendencja dowodzi stlusznosci oceny dokonanej przez Komisj¢ w jej
komunikacie z dnia 28 czerwca 2006 r. pt. ,,Realizacja programu haskiego: przyszte
dziatania”, ktora dotyczyla konieczno$ci usprawnienia procesu decyzyjnego w
dziedzinach objetych tytutem VI Traktatu.

Jak podkreslita Rada Europejska w grudniu 2006 r., mechanizmy podejmowania
decyzji stosowane w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych nie
zawsze umozliwiaja osiagnigcie rzeczywistego i skutecznego postgpu w procesie
decyzyjnym. Komisja potwierdza swoja oceng co do tego, ze do osiagnigcia dalszych
postepow w zakresie ustanowienia przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci w dziedzinach objgtych tytulem VI Traktatu UE potrzebne sa
skuteczniejsze, bardziej przejrzyste 1 mozliwe do rozliczenia procedury
podejmowania decyzji.
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