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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

w sprawie zmian na rynku przetworow mlecznych i produktéw konkurencyjnych
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

w sprawie zmian na rynku przetworow mlecznych i produktéow konkurencyjnych

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1898/87 w sprawie ochrony oznaczeh stosowanych w
obrocie mlekiem i przetworami mlecznymi' ustanawia w art. 4 ust. 3 obowiazek sktadania
przez panstwa cztonkowskie, nie pdzniej niz do dnia 1 pazdziernika, dorocznych sprawozdan
w sprawie zmian na rynku przetworéw mlecznych i produktéw konkurencyjnych. Nastgpnie,
nie po6zniej niz do dnia 1 marca nastgpnego roku, Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie.

Komunikaty te nie byly jednak przesytane Komisji od wielu lat, dlatego tez w okresie tym nie
przekazano Radzie Zzadnego sprawozdania. W 2006 r. Komisja ponownie zwrdcita si¢ do
panstw cztonkowskich o przedstawienie informacji potrzebnych do sporzadzenia takiego
sprawozdania, jednak zaledwie 10 panstw cztonkowskich przedstawito pewne informacje, a
wigkszo$¢ z nich uczynita to po ostatecznym terminie okreslonym w art. 4 ust. 3., tzn. po
1 pazdziernika.

Zadne z nich nie zdotato przedstawi¢ danych statystycznych na temat rynku produktow
konkurencyjnych wzgledem mleka i przetworéw mlecznych. Natomiast w odniesieniu do
innych kwestii panstwa cztonkowskie uwazaja, ze dosy¢ czgsto niektdre oznaczenia moga
rzeczywiscie wprowadza¢ konsumentéw w blad. W sklepach detalicznych przetwory mleczne
1 produkty konkurencyjne znajduja si¢ czgsto na tej samej potce, a ich opakowania moga by¢
podobne. Konsument moze zosta¢ wprowadzony w btad przez produkt konkurencyjny, o ile
nie jest on w sposOb wyrazny oznaczony jako alternatywny produkt niezawierajacy mleka.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono pewne informacje na temat rynku przetworow
mlecznych 1 zréznicowanej sytuacji w roznych panstwach cztonkowskich, produkujacych
rozmaite przetwory mleczne lub traktujacych preferencyjnie okreslone kategorie mleka
SpOZywczego.

Praktycznie brak danych dotyczacych produktow konkurencyjnych, a w ogdlnym odczuciu
oddziatywanie takich produktoéw jest w dalszym ciagu marginalne. NiZzsza cena dziata jednak
na korzys¢ tych produktow.

Wydaje sig, ze sektor stosuje oznakowanie produktow konkurencyjnych w prawidtowy
sposob, ale na poziomie sprzedazy detalicznej rozporzadzenie nie zawsze jest przestrzegane w
taki sam sposob, co w rezultacie stanowi wyrazne ryzyko wprowadzenia konsumenta w btad.

Rozporzadzenie (EWG) nr 1898/87 w dalszym ciagu uznaje si¢ za uzasadnione, gdyz
zapewnia ono zardwno poprawne oznakowanie mleka, jak i przetworow mlecznych, a takze
jednakowe warunki konkurencji dla przetworéw mlecznych i produktéw konkurencyjnych
wzgledem przetworéw mlecznych. Jednak coroczne sktadanie sprawozdan nie wydaje si¢ juz
uzasadnione.

! Dz.U.L 182 z3.7.1987, str. 36.
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ZMIANY NA RYNKU PRODUKTOW MLECZNYCH

Powszechnie wiadomo, ze w trendach konsumpcyjnych uwidacznia si¢ spadek
zainteresowania frakcja tluszczowa mleka z powodu obaw zwiazanych ze zdrowiem oraz
nowych nawykéw konsumpcyjnych (np. w przypadku mniejszych rodzin mniej positkéw
przygotowywanych w domu), jak rowniez szersze wykorzystanie frakcji biatkowej mleka,
zwlaszcza w postaci sktadnikéw zywnosci.

Spozycie produktéw podstawowych, takich jak masto i mleko ptynne, uleglo zmianie na
rzecz bardziej wyszukanych produktow, odpowiadajacych preferencjom konsumentow.
Dzieci wola obecnie mleko smakowe od zwyklego mleka - tendencje t¢ mozna wyraznie
zauwazy¢ w systemie dostarczania mleka do szkét. Mleko samo w sobie czgsciowo utracito
swoja atrakcyjnos¢, natomiast produkty spozywcze i napoje zawierajace sktadniki mleczne sa
bardzo modne. Obecnie powszechnie dost¢gpne i spozywane na goraco lub na zimno sa
mieszanki sokdw owocowych i mleka lub przetworéw mlecznych, cappuccino i inne napoje

tego typu.

Obawy zwiazane ze zdrowiem spowodowaty dostepnos¢ produktow o obnizonej zawartosci
thuszczu, jednak zawarto$¢ tluszczu lub cukru w niektorych przetworzonych wyrobach
zywnosciowych, spozywanych zamiast produktow podstawowych, moze by¢ rownie wysoka
jak w przypadku ,,dotychczasowych” produktow podstawowych.

Podstawowe przetwory mleczne moga by¢ rodwniez zastgpowane wyrobami spozywczymi
zawierajacymi sktadniki mleczne, oparte gltownie na frakcji biatkowej. Produkty
otrzymywane z serwatki — stanowiacej kiedy$ produkt uboczny, ktérego usunigcie stwarzato
problemy srodowiskowe — sa obecnie prezentowane w kategorii ,,zdrowej zywnosci” lub jako
niezbgdny element produktow dietetycznych. Do poczatku 2007 r. odnotowano najwyzsze w
historii ceny rynkowe produktow otrzymywanych z serwatki.

Zmiany na rynku mleka spozywczego wskazuja wyraznie, ze konsumenci przejawiaja coraz
wigksze zainteresowanie mlekiem czg$ciowo odttuszczonym lub odtluszczonym. Niektorym
panstwom cztonkowskim przyznano odstgpstwa, zezwalajace na wprowadzanie do obrotu
mleka spozywczego® o zawartosci tluszczu, ktéra nie miesci sie w ogolnie przyjetych
kategoriach (mleko pelne o zawartosci 2,8 % — 3,2 %, a nie minimalnie 3,5 %, i mleko
czesciowo odtluszczone o zawartosci 1,0 % — 2,5 %, a nie 1,5 % — 1,8 %). Odstepstwa te
ograniczaja produkcje¢ i wprowadzanie takiego mleka na rynek w przedmiotowych panstwach
cztonkowskich. W lutym 2007 r. przedstawiono Radzie wniosek w sprawie liberalizacji
ograniczen w zakresie zawartosci tluszczu w mleku spozywczym w obrgbie UE, co otworzy
rynek wewnetrzny dla mleka wyprodukowanego w dowolnym panstwie cztonkowskim i
pozwoli na zapewnienie konsumentom wigkszego wyboru.

Zwyczaje konsumpcyjne dotyczace mleka spozywczego roznia si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ogoélem dla UE-25 mleko pelne stanowi ponad 1/3
wyprodukowanego mleka spozywczego, mleko czgsciowo odttuszczone — ponad 50 %, a
mleko odtluszczone — 10 %. Krajowe dane wskazuja jednak na znaczne rdéznice — w
niektorych panstwach cztonkowskich poziom spozycia mleka odttuszczonego jest marginalny
1 wynosi ponizej 3 %, w Danii natomiast kategoria ta stanowi 49 % mleka spozywczego.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr2597/97 ustanawiajace dodatkowe zasady w sprawie wspdlnej
organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych w odniesieniu do mleka spozywczego (Dz.U. L 351
723.12.1997, str. 13).
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Mleko spozywcze 100 %

Mleko pelne 36 %
Mleko cze$ciowo

odtluszczone 54 %
Mleko odttuszczone 10 %

W sektorze tluszezéw do smarowania ustanowiono szczegotowe normy”, gdyz margaryna i
mieszanki, a takze przetwory mleczne do smarowania o obnizonej zawartosci tluszczu
(zazwyczaj 40 % albo 60 % tluszczu), stanowia alternatywg dla masta (80 % lub 82 %
thuszczu). Dane na temat spozycia wskazuja, ze na wybor konsumentow wplyw ma zawartosé
thuszczu, a nie nazwanie produktu mastem. Masto pozostaje jednak najwyzszym wzorcem
jakosci, czego dowodem moga by¢ slogany reklamowe, takie jak ,,lody o smaku maslanym”,
w sktad ktorych nie wchodzi maslo, lub ,ciasteczka maslane”, w przypadku ktorych
konsument nie ma pewnosci, czy do ich produkcji wykorzystywane jest masto, czy tez inne
thuszcze. Warto zauwazy¢, ze Polska zglosita wyzszy poziom sprzedazy masta w ciagu kilku
tygodni poprzedzajacych tradycyjne swigta, podczas gdy przy innych okazjach powszechnie
uzywane sg inne thuszcze.

Wyboér masta zalezy rowniez od wzgledow ekonomicznych. Dotyczy to takze wigkszo$ci
produktéw mlecznych, gdyz zamozniejsi konsumenci wykazuja tendencj¢ do wybierania
wyrobow o wysokich walorach smakowo-zapachowych.

Jogurt to produkt, ktory cieszy si¢ powodzeniem, a jego produkcja wykazuje silng tendencj¢
wzrostowa. Niektore z podstawowych, naturalnych, niestodzonych lub stodzonych produktéw
ustapity miejsca jogurtom smakowym lub wyrobom z dodatkiem owocéw, orzechow lub
ziaren zb6z. Ogoblnie rzecz biorac, kategorie napojow fermentowanych znajduja si¢ w fazie
rozwoju, a do niektorych dodawane sa bakterie probiotyczne. W sektorze ,,zdrowej zywnosci”
cena nie wydaje si¢ najwazniejszym parametrem, gdyz produkty oznakowane jako ,,light” lub
»zdrowa zywnos$¢” sa znacznie drozsze niz produkty, ktorym nie przypisuje si¢ nowych
wlasciwosci.

Ser to kolejny wyrob, ktory odniost sukces. Obserwuje si¢ nieprzerwany wzrost jego
produkcji. Ser jest coraz czg$ciej uznawany za istotny element regularnej diety, zwtaszcza
dzigki rozwijajacej si¢ ofercie wyrobow o obnizonej zawartosci tluszczu. Na pobudzenie
spozycia wplyw miaty m.in. nowe sery delikatesowe, ser uzywany powszechnie do kanapek i
satatek, sery tarte lub sproszkowane do zastosowania w kuchni oraz serki topione, a takze
fakt, iz w sytuacji, gdy zaufanie konsumentow zostalo nadszarpnigte z powodu kryzysu
sanitarnego, ser stal si¢ alternatywa dla produktow migsnych.

Co wigcej, krotszy czas dojrzewania i tansze marki przyczynity si¢ do tego, ze coraz wigksza
liczba konsumentéw moze pozwoli¢ sobie na zakup pewnych produktow serowarskich.

Wskazoéwki informujace o wartosciach odzywczych, takie jak system kolorow ,,sygnalizacji
swietlnej” uzywany w Zjednoczonym Krolestwie, moga wywiera¢ pewien wplyw na spozycie
produktow takich, jak sery. Wiele z nich oznakowanych jest kolorem czerwonym, co oznacza

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2991/94 okreslajace normy dla thuszczow do smarowania (Dz.U. L 316
7 9.12.1994, str. 2).
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wysoka zawarto$¢ thuszczu. Takie oznakowanie nie uwzglednia jednak rozmiaru typowych
porcji, a jedynie bezwzgledna zawarto$¢ thuszczu w produkecie.

PRODUKTY KONKURENCYJNE

W trakcie przygotowywania niniejszego sprawozdania stuzby Komisji odkryty pewna liczbg
produktow, ktore nie spelniaja przepisow rozporzadzenia (EWG) nr 1898/87. Zwrdcono
uwage zwlaszcza na nastgpujace oznaczenia:

— ,»S€r”’ S0JOWY,
- mleko z dodatkiem mleczka pszczelego (zrodta internetowe),
— mleko z dodatkiem izoflawonow sojowych,

— mleko z dodatkiem steroli roslinnych.

Niektore panstwa czlonkowskie w roézny sposéb interpretuja rozporzadzenie (EWG)
nr 1898/87. O ile niektére nie zezwalaja na takie oznaczenia, inne nie podejmuja zadnych
dziatan w kierunku zapobiezenia takim oznaczeniom noszacym znamiona naduzycia.

Panstwa cztonkowskie nie zglosity szczegoélnych przypadkéw, mozna jednak zatozy¢, ze
producenci wyrobow opartych na soi, ryzu lub owsie prawidlowo etykietuja swoje produkty
jako napoje lub produkty sojowe, ryzowe lub owsiane, nawet jezeli w niektorych przypadkach
odwotuja si¢ do przewagi takich produktow nad przetworami mlecznymi (nie zawieraja
laktozy lub cholesterolu).

Przypadki nieprzestrzegania rozporzadzenia (EWG) nr 1898/87 zglaszano raczej w
odniesieniu do sektorow dystrybucji i ustug gastronomicznych.

Niektoérzy sprzedawcy detaliczni reklamuja swoje produkty poprzez tworzenie w broszurach
lub na plakatach rozwieszonych w sklepach skojarzenia oznaczen zastrzezonych dla mleka z
produktami niezawierajacymi mleka. Konsumenci moga zosta¢ wprowadzeni w blad przez
produkty o wygladzie zblizonym do przetworéw mlecznych, rozmieszczone obok przetworow
mlecznych lub pozbawione wyraznych informacji dotyczacych sktadnikow.

Zwrocono rowniez uwage na lody zawierajace ,,mleko” sojowe lub ryzowe.

Wsréd producentdéw, ktorzy opracowuja produkty konkurencyjne wzgledem przetwordw
mlecznych, sa nawet tradycyjni wytworcy przetwordw mlecznych, w zwiazku z czym
konsumenci moga zosta¢ wprowadzeni w blad z powodu zaufania, jakim darza dana marke,
kojarzaca si¢ z przetworami mlecznymi, gdyz moga nie zdawac sobie sprawy z tego, co
znajduje si¢ w kupowanym przez nich wyrobie.

Zglaszano, ze niektdrzy producenci zywnosci nie uzywaja oznaczen na swoich wyrobach, ale
wywotuja skojarzenia wlasnej marki z pewnymi gwarancjami jakosci. Jest to dowod na to, ze
klienci obdarzaja zaufaniem marke, a nie produkt.

Konsumenci stotujacy si¢ poza domem sa w bardzo duzym stopniu zalezni od wiarygodnych
informacji przekazywanych w restauracjach i podobnych obiektach gastronomicznych, gdyz
nie sa w stanie sami oceni¢, czy podaje si¢ im przetwory mleczne, czy tez inne wyroby.
Kremom, sosom lub deserom nie towarzyszy lista sktadnikow, i nawet Smietanka do kawy,
luzem lub w indywidualnych porcjach, nie jest w wyrazny sposéb okreslana jako przetwor
mleczny lub produkt konkurencyjny.
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Ponadto czasopisma lub publikacje dotyczace zdrowia nie zawsze stosuja zastrzezone
oznaczenia w sposob prawidtowy, np. wykorzystujac w opisie lub zaleceniu oznaczenie
,mleko sojowe” lub inne zastrzezone oznaczenia.

INNOWACJE

Wydaje sig, ze produkty mleczne do pewnego stopnia utracity wizerunek wyrobdw, ktore sa
niezbgdne dla ,,zdrowego rozwoju” dzieci. Coraz czg$ciej sa postrzegane i wprowadzane do
obrotu jako zrédlo przyjemnosci, kojarzace si¢ z wartoSciowa zywnoscia, a jednoczesnie
zapewniajace niezbe¢dne elementy odzywcze, takie jak wapn.

Produkty oznakowane jako ,,bio” sa obecnie powszechnie dostepne w sklepach detalicznych,
chociaz kilka lat temu byly kosztownymi wyrobami niszowymi. Sa one sprzedawane po
wyzszych cenach i moga rowniez przynosi¢ producentom mleka wigkszy zysk.

Dokonujac przegladu najnowszych innowacji w sektorze przetworéw mlecznych, warto
zwréci¢ uwage na produkt o nazwie Labam (fermentowany napd] mleczny), bedacy
odpowiedzia na zapotrzebowanie ze strony populacji wywodzacych si¢ z pétnocnej Afryki.

WNIOSKI

Ogolnie pozytywnym zjawiskiem jest to, ze konsumenci znajduja na rynku produkty
odpowiadajace ich potrzebom lub preferencjom, jednak istotne jest rowniez, aby kazdy
konsument wiedziat doktadnie, co kupuje 1 unikal nieporozumien.

Rozporzadzenie (EWG) nr 1898/87 ustanowilo gwarancj¢ dla konsumentéw i producentéw
mleka 1 wyrobéw mlecznych, zgodnie z ktora przetwory mleczne sa w prawidtowy sposéb
oznaczone, przy jednoczesnym niedopuszczeniu do stosowania zastrzezonych oznaczeh w
odniesieniu do innych produktéw, ktére moglyby zosta¢ umieszczone na tych samych
potkach. Wymagane jest zachowanie regut uczciwej konkurencji, w ramach ktorej
konsumenci maja mozliwo$¢ dokonania preferowanego wyrobu w oparciu o kompletne 1
wiarygodne informacje. Producenci produktow mlecznych powinni mie¢ mozliwos¢
wprowadzania do obrotu swoich produktéw w otoczeniu zapewniajacym uczciwa
konkurencj¢ z produktami konkurencyjnymi.

Wydaje sig, ze oznakowanie produktow konkurencyjnych jest stosowane w sektorze w sposob
prawidlowy, natomiast sprzedawcy detaliczni nie zawsze wykazuja takie same podejscie, co
w rezultacie stanowi wyrazne ryzyko wprowadzenia konsumenta w btad.

Na rynkach wewngtrznych niektorych panstw czlonkowskich znajduja si¢ prawdopodobnie
produkty niezgodne z rozporzadzeniem (EWG) nr 1898/87. Komisja doktadnie zweryfikuje
stosowanie niniejszego rozporzadzenia, natomiast panstwom czlonkowskim przypomina sig,
7ze sa one zobowiazane do dziatania na rzecz egzekwowania prawodawstwa UE i
zapobiegania naduzyciom.

Co wigcej, na rynkach wewngetrznych niektérych panstw cztonkowskich moga znajdowac sie
produkty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (EWG) nr 1898/87.
Produkty takie zostaty wyszczegolnione w decyzji 88/566/EWG. W stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie sa wzywane do skontaktowania si¢ z Komisja 1 przedstawienia
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wilasciwych wyjasnien w celu zbadania tych oznaczen i, jezeli bedzie to uzasadnione,
Komisja ztozy wniosek o zmiang wspomnianej decyzji.

Istnieje ograniczona liczba danych dotyczacych produktow konkurencyjnych, natomiast w
ogolnym odczuciu oddziatywanie takich wyrobow jest w dalszym ciagu marginalne. Nizsza
cena dziata mimo wszystko na korzys$¢ tych produktow.

Ponadto czgstotliwo$¢ sktadania sprawozdan w sprawie produktéw konkurencyjnych
wzgledem przetworoéw mlecznych wymaga ponownego rozwazenia, gdyz warto$§¢ dorocznego
sprawozdania w sprawie zmian na tych rynkach moze by¢ kwestionowana. Sprawozdanie
sktadane co trzy lub pi¢¢ lat wydaje si¢ wystarczajace, aby nadazac za tendencjami w zakresie
spozycia tych wyrobow. W zwiazku z powyzszym Komisja rozwazy odpowiednio mozliwo$¢
przedtozenia wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1898/87.
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