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KOMUNIKAT KOMISJI

Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Ocena zintegrowanego

zarzadzania strefg przybrzezng (ZZSP) w Europie.

WPROWADZENIE

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczace zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna z dnia 30 maja 2002 r.' (zaleceniec ZZSP UE),
wezwano Komisje do dokonania przegladu wdrozenia zalecenia oraz przediozenia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny”.

Niniejszy komunikat stanowi sprawozdanie Komisji, przedktadane w odpowiedzi na
zalecenie ZZSP UE. Gloéwne zrodta wykorzystane w sprawozdaniu:

e Zewnetrzne sprawozdanie z oceny’, dotyczace przede wszystkim wdrozenia
zalecenia ZZSP UE przez nadbrzezne panstwa cztonkowskie;

e Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska® wraz ze zintegrowana ocena

przestrzenna europejskich stref przybrzeznych;

e Sprawozdanie grupy roboczej ds. wskaznikoéw 1 danych, rozpatrujace uzycie
wskaznikow w sprawozdaniach krajowych, w odpowiedzi na zalecenie ZZSP
UE’.

W pazdzierniku 2005 r. Komisja przyjela strategi¢ tematyczna dotyczaca ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego, w tym proponowana dyrektywe w sprawie
Strategii Morskiej®. Proponujac ramy prawne, pozwalajace na osiagniecie dobrego
stanu S$rodowiska morskiego, strategia tematyczna udoskonala istniejacy zbior
polityk 1 przepisow UE dotyczacych ladowej czg$ci strefy przybrzeznej, wspierajac
wdrozenie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.

Strategi¢ Morska oraz unijng polityke zintegrowanego zarzadzania strefa

przybrzezna nalezy rowniez rozpatrywaé w szerszym kontekscie przysztej polityki
morskiej UE, zainicjowanej w czerwcu 2006 r. wraz z przyjgciem Zielonej Ksiggi
Komisji: ,,W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceandw
i morz” 7. Zakres geograficzny polityki morskiej proponowany w Zielonej Ksiedze

2002/413/WE, Dz.U. L148 z 6.6.2002, str. 24.

Idem. 1, Rozdziat VI.3.

Ocena zintegrowanego zarzadzania dla strefy przybrzeznej (ZZSP) w Europie, 1/12/2006,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm.

»The changing faces of Europe's coastal areas”, Sprawozdanie EEA nr 6/2006, ISSN 1725-9177,
http://reports.eea.europa.cu/eea_report 2006_6/en/.

Sprawozdanie dotyczace korzystania ze wskaznikow ZZSP opracowane przez WG-ID, wrzesien 2006,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/report_wgid.pdf.

COM(2005) 504 1 505 z 14.10.2005.

COM(2006) 275 wersja ostateczna z 7.6.2006.
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2.1.

obejmuje strefy przybrzezne, za$ zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna ma
odegra¢ rolg¢ w proponowanych ramach polityki. Ponadto, biorac pod uwagg
szczegOlne narazenie stref przybrzeznych na mozliwe skutki zmian klimatycznych,
kluczowe znaczenie dla europejskich stref przybrzeznych maja réwniez: drugi
Europejski Program Zapobiegania Zmianom Klimatycznym®, szczegélnie czgsé
poswigcona skutkom i dostosowaniu oraz proponowana Zielona Ksigga w sprawie
dostosowania do zmian klimatycznych’.

Przy opracowywaniu opcji politycznych na podstawie oceny zalecenia ZZSP UE
konieczne bedzie uwzglednienie trwajacych rozmoéw migdzyinstytucjonalnych,
dotyczacych proponowanej dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej, wynikow
konsultacji spotecznych zapoczatkowanych przez Zielona Ksigge, dotyczaca polityki
morskiej, ktore trwaé beda do czerwca 2007 oraz powstajacej polityki UE w sprawie
dostosowania do zmian klimatycznych. Zwazywszy na jej nadrzedna rolg, nalezy
rowniez uwzgledni¢ opracowanie zrownowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej
polityki energetycznej dla Unii Europejskie;.

KONTEKST POLITYKI ZZSP W EUROPIE ORAZ SPRAWOZDANIA PANSTW
CZL.ONKOWSKICH DOTYCZACE Z.ZSP

Zalecenie ZZSP UE

Strefy przybrzezne maja strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej. Sa one
miejscem zamieszkania duzej czgsci obywateli Unii, gtownym Zrddlem zaopatrzenia
w zywno$¢ 1 surowce, waznym ogniwem handlowo-transportowym, lokalizacja
niektérych z najcenniejszych siedlisk oraz cenionym miejscem wypoczynku. '’
Jednak atrakcyjnos$¢ stref przybrzeznych jest poddawana coraz wigkszej pres;ji:
zasoby przybrzezne sa eksploatowane ponad pojemnos¢ srodowiska, niedostatek
przestrzeni prowadzi do konfliktow pomigdzy ré6znymi sposobami uzytkowania,
wystepuja znaczne sezonowe wahania w zakresie liczby ludnosci 1 poziomu
zatrudnienia, a naturalne ekosystemy wspierajace strefy przybrzezne ulegaja
degradacji. Strefy przybrzezne to obszary szczegélnie narazone na ryzyko, ktore
moze zwigkszy¢ si¢ pod wptywem potencjalnych skutkéw zmian klimatycznych.
Istniejaca  ewentualno$¢  podnoszenia  si¢  poziomu morza  zwigksza
prawdopodobienstwo wezbran sztormowych, podnosi ryzyko erozji wybrzezy i
powodzi, wymusza naplyw stonej wody w kierunku ladu oraz zwigksza zagrozenie
naturalnych stref buforowych, takich jak tereny podmokie. Sektory wazne z punktu
widzenia wybrzezy, takie jak turystyka, ryboldwstwo i rolnictwo, znajduja si¢ w
grupie sektordw najbardziej podatnych na mozliwe zmiany klimatyczne''. Podatno$é
na zagrozenia dla ludzi i $rodowiska na wybrzezach wzrosta z powodu ciaglego
zagospodarowywania 1 zabudowy powstajacej w bezposrednim sasiedztwie linii

COM(2005) 35 2 9.2.2005; http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp_impacts.htm.

2006/ENV/012, program prac legislacyjnych i program prac Komisji na rok 2006, COM(2005) 531
wersja ostateczna z 25.10.2005.

COM(2000) 547 wersja ostateczna z 27.9.2000.

COM(2005) 35 2 9.2.2005.
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brzegowej, braku przestrzeni pozwalajacej sprosta¢ podnoszeniu si¢ poziomu morza
. . . - ro. 12
1 chronicznego deficytu w bilansie osadoéw “.

Biorac pod uwage powyzszy kontekst, zalecenie ZZSP UE wzywa do przyjecia
strategicznego podejscia do planowania strefy przybrzeznej i zarzadzania nia, w celu
osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju. Polityka 1 ustawodawstwo dotyczace
zarzadzania strefa przybrzezna oraz ich mechanizmy wykonawcze zostaly w
zasadzie opracowane odrgbnie i wytacznie sektorowo. Takie postgpowanie moze
prowadzi¢ do powstania konfliktu priorytetdw, niejasnosci oraz fragmentarycznos$ci
podejscia podczas wdrazania odpowiednich aspektow polityki 1 ustawodawstwa.
Bardziej spdjne i1 zintegrowane podejScie do planowania strefy przybrzeznej i
zarzadzania nia powinno zapewni¢ lepszy kontekst, pozwalajacy na korzystanie z
synergii, wyeliminowanie niekonsekwencji, a w konsekwencji na lepsze i
skuteczniejsze osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju. To wlasnie stanowi istote
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna i jest celem zalecenia ZZSP UE.

W zaleceniu ZZSP UE wymieniono osiem zasad definiujacych gltowne cechy
charakterystyczne ZZSP. Naleza do nich integracja pomigdzy sektorami i szczeblami
wladzy oraz oparte na wiedzy podej$cie uwzgledniajace szeroki udziat. W oparciu o
powyzsze zasady zalecenie ZZSP UE wzywa panstwa czlonkowskie do
opracowywania krajowych strategii wdrazania ZZSP. Biorac pod uwage
transgraniczny charakter wielu procesow przybrzeznych, potrzebna jest tu rowniez
koordynacja 1 wspélpraca z krajami sasiadujacymi oraz w kontek$cie mérz w
regionie.

Sprawozdania panstw czlonkowskich z wdrazania zalecenia ZZSP

W zaleceniu ZZSP UE wezwano panstwa czltonkowskie do sktadania Komisji
sprawozdan z postgpdéw we wdrazaniu zalecenia, w szczegolnosci dotyczacych
opracowania krajowej strategii promowania ZZSP. Termin sktadania sprawozdan
uptynat z koncem lutego 2006 r. Z 20 przybrzeznych panstw cztonkowskich UE, 14
przedozylo Komisji oficjalne sprawozdania'’. Liczba ta odpowiada 65 %
przybrzeznych panstw cztonkowskich UE oraz ponad 70 %' europejskiej linii
brzegowej.

Sprawozdania dotycza czesto bardzo roznych sytuacji: nowo opracowanych strategii
krajowych, nowego etapu w trwajacym od dtuzszego czasu procesie wdrazania ZZSP
na poziomie krajowym, wynikow podsumowan oraz nowych propozycji w zakresie
strategii przybrzeznej. Badania wskazuja, Zze wszystkie przybrzezne panstwa
cztonkowskie UE dysponuja jaka$ forma regulacji uzytkowania i rozwoju strefy
przybrzeznej. W latach 2000-2005 podjgto dziatania zmierzajace do wypracowania
bardziej zintegrowanego podej$cia do planowania i zarzadzania, jednak nadal
nieczgsto obserwuje si¢ dojrzate 1 dobrze funkcjonujace ZZSP, angazujace wszystkie

Idem. 4.

Do dnia 31.12.2006 r. sprawozdania przedlozyly: Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Litwa, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia i Zjednoczone Krdlestwo. Materiaty
projektowe

i inne przedtozyly: Polska, Stowenia i Szwecja. Zadnych materialtow krajowych nie przedlozyty:
Estonia, Irlandia i Wtochy.

Dhugos¢ linii brzegowej wedtug definicji projektu EUrosion (2004).
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odpowiednie szczeble wiladzy'’. Obraz ten nie ulega zasadniczej zmianie, jesli
uwzglednimy fakt, ze w dniu 1 stycznia 2007 do UE przystapily 2 przybrzezne
panstwa czlonkowskie'®.

WYNIKI OCENY ORAZ KIERUNKI DALSZEGO PROMOWANIA ZZSP w EUROPIE

Jesli chodzi o przyszty kierunek zintegrowanego zarzadzania dla strefy przybrzeznej,
Komisja wyciaga nast¢pujace wnioski z dostgpnych jej sprawozdan.

Wyniki oceny zalecenia ZZSP UE

Wdrozenie zintegrowanego zarzadzania dla strefy przybrzeznej to proces powolny i
dhugofalowy. Wigkszo$¢ strategii krajowych, opracowanych na podstawie zalecenia
ZZSP UE przyjeto w roku 2006, a ich wdrozenie znajduje si¢ dopiero w fazie
poczatkowej. W wigkszosci panstw cztonkowskich odpowiedz na zalecenie ZZSP
UE jest elementem powolnego, ale trwajacego procesu zmierzajacego do wigkszej
integracji planowania strefy przybrzeznej i zarzadzania nia. Zalecenie ZZSP UE
wspiera te procesy i wywiera wyrazny wptyw na stymulowanie §wiadomosci oraz
zwigkszenie zakresu dziatan skierowanych na zrownowazone planowanie strefy
przybrzeznej i zarzadzanie niaq. Chociaz dominuje tu nadal podejscie sektorowe,
strategie krajowe powinny zapewni¢ bardziej strategiczne i1 zintegrowane ramy.
Zalecenie ZZSP UE pozostaje w mocy jako podstawa dalszego wsparcia procesow
integracyjnych. Biorac pod wuwageg, ze wigkszo$¢ przybrzeznych panstw
cztonkowskich odpowiedziata na zalecenie ZZSP UE, wigkszo$¢ strategii krajowych
zainicjowano dopiero w roku 2006 oraz ze spodziewamy si¢ dalszych postgpow
dzigki dyrektywie w sprawie Strategii Morskiej oraz Zielonej Ksigdze dotyczacej
przysztej polityki morskiej UE oraz dzialaniom uzupeiniajacym, Komisja nie
przewiduje na tym etapie nowego, szczegdtowego instrumentu prawnego
promowania ZZSP. Ocena ta zostanie poddana przegladowi w kontekscie dziatania
uzupehiajacego w postaci przyszlej polityki morskiej UE i po zakoficzeniu rozméw
miedzyinstytucjonalnych na temat dyrektywy w sprawie Strategii Morskie;j,
spodziewanym na rok 2008.

Jednak Komisja zauwaza, ze krajowe sprawozdania na temat ZZSP zawieraja jedynie
ograniczone wzmianki na temat skutecznych mechanizméw wdrazania.
Wprowadzenie strategii w zycie oraz znaczny postep ZZSP w Europie beda
wymaga¢ statych 1 skutecznych dziatah na rzecz wdrozenia. Zapewnienie
odpowiedniego finansowania w celu wsparcia strategii, stanowi jedna czg$¢
wyzwania. Bardziej zasadniczym problemem pozostaje uzyskanie diugofalowego
wsparcia i zaangazowania w integracje w kontekScie administracji, w ktorej
przewaza organizacja sektorowa. ZZSP zmierza rowniez do zaangazowania wigksze]
liczby grup $rodowiskowych, przy czym nalezy tu, a takze w strategiach, uwzgledni¢
zrbwnowazony rozwoj gospodarczy oraz wzgledy spoteczne,.

Idem. 4.

Chociaz zalecenie ZZSP UE nie wymagalo przedlozenia sprawozdan od Rumunii i Bulgarii, Rumunia
przedtozyta do dnia 31.12.2006 r. materialy projektowe i inne (Bulgaria nie przedlozyta zadnych
formalnych materiatow).
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Kluczowym osiagnigciem zalecenia ZZSP UE byta kodyfikacja wspdlnego zbioru
zasad, ktore powinny stanowi¢ podloze nalezytego planowania strefy przybrzeznej i
zarzadzania nia. Ocena potwierdza znaczenie zasad ZZSP, jednak wdrazanie
zalecenia ZZSP UE ujawnia rowniez rozbiezno$ci w interpretacji i rozumieniu ZZSP
w Europie. Aby ufatwi¢ bardziej spojne 1 skuteczne wdrazanie ZZSP, nalezy
zwigkszy¢ operacyjno$¢ i poprawi¢ czytelnos¢ zasad. Zrdznicowanie wybrzezy,
ktoremu towarzyszy roznorodnos$¢ systemoOw administracyjnych w obrgbie panstw
cztonkowskich i miedzy nimi, oznacza jednak, ze nie istnieja gotowe, tatwo dostgpne
1 uniwersalne rozwiazania. Potrzebna jest bardziej systematyczna analiza
poréwnawcza oraz zwigkszenie zakresu wymiany do§wiadczen w Europie.

Mimo Ze poczyniono postepy w opracowaniu powszechnego modelu oceny ZZSP'’,
tylko kilka krajow i regionéw zaangazowato si¢ aktywnie w proces gromadzenia i
analizowania szczegotowych wskaznikdéw dotyczacych strefy przybrzeznej. Brak jest
ciagle metodyki laczacej wysitki na rzecz ZZSP z tendencjami w zakresie
rownowagi. Podczas gdy poczyniono postepy w zakresie metodyki oceny skutkow
przestrzennych polityk UE', luki w danych oraz brak skutecznych systemow
wymiany informacji stanowia ciagle barier¢ dla bardziej rozpowszechnionego i
proaktywnego wykorzystania w procesach decyzyjnych.

Wsparcie wdrozenia ZZSP wymaga zwigkszenia nakladow inwestycyjnych na srodki
potrzebne do gromadzenia informacji, ich analizowania oraz informowania
odpowiednich decydentow oraz ogotu spoteczenstwa. Przyjgta niedawno dyrektywa
INSPIRE" zapewnia ramy prawne dla bardziej skutecznej infrastruktury na rzecz
uzytkowania 1 rozpowszechniania informacji przestrzennych. Wspdlny system
informacji o $rodowisku opracowywany przez Komisjg, Europejska Agencje
Srodowiska oraz panstwa cztonkowskie w kontekscie INSPIRE powinien ufatwié
dostep do informacji na temat strefy przybrzezne;.

Tematy priorytetowe dla dalszej promocji ZZSP: dostosowanie do zmian
i zagrozen klimatycznych oraz zarzadzanie strefa styku ladu i morza, oraz
obszarami morskimi

Zréznicowanie wybrzezy w Europie oznacza, zZe istniejace problemy i ich znaczenie
moga roézni¢ sig, istnieje jednak wyzwanie wspdlne dla wszystkich stref
przybrzeznych w Europie: rosnace narazenie na ryzyko i mozliwe skutki zmian
klimatycznych. Jednoczesnie strefy przybrzezne moga przyczyni¢ si¢ znaczaco do
rozwoju niektorych form energii odnawialnej, a tym samym przystuzy¢ si¢ do
sformutowania zrownowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej polityki energetycznej
dla Unii Europejskiej. Oznacza to jednak dodatkowe zapotrzebowanie na przestrzen,
a takze kolejne potencjalne zroédto konfliktu pomigdzy zastosowaniami i wartosciami
w strefach przybrzeznych i na morzu. Przewiduje sig, Ze zmiany warunkow
klimatycznych wptyna w sposéb bardziej ogdlny na mozliwosci i zagrozenia dla
kluczowej dziatalno$ci gospodarczej w strefie przybrzezne;.

Grupa robocza ds. wskaznikow i danych WG-ID
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6, projekt DEDUCE (Interreg)
http://www.gencat.net/mediamb/sosten/deduce/deduce.htm.

The changing faces of Europe's coastal areas, Sprawozdanie EEA nr 6/2006, ISSN 1725-9177;
Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego http://www.espon.eu/.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 108 z 25.4.2007.
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Wiasciwe rozwiazanie tych 1 innych kwestii oraz lepsze przygotowanie, a takze
reagowanie na mozliwe klgski zywiolowe wymaga spojnego i wielosektorowego
podejscia terytorialnego. Biorac pod uwage fakt, ze obecne plany i1 programy
wyznaczaja ramy postgpowania na najblizsze lata, istnieje pilna potrzeba, by w
biezacych decyzjach dotyczacych planowania i inwestycji uwzglednia¢ ryzyko
zwigzane z mozliwymi skutkami zmian klimatycznych. ZZSP przyczynia si¢ do
stworzenia odpowiednich ram do promowania kompleksowych strategii ograniczania
ryzyka oraz adaptacji w strefach przybrzeznych, bazujac na istniejacych
instrumentach i wynikach badan UE®. Zielona Ksiega Komisji w sprawie
dostosowania do zmian klimatycznych®' zaplanowana na rok 2007 oraz
zintegrowana strategia zapobiegania kleskom zywiotowym zapowiadana na rok
2008 przyczynia si¢ do dalszego promowania dostosowania do mozliwych
powiazanych zagrozen, migdzy innymi ryzyka zmian klimatycznych w europejskich
strefach przybrzeznych.

Rozpoczynajac realizacje strategii wdrozenia zalecenia ZZSP UE®, Komisja
nadmienila, Ze zintegrowanego podejscia terytorialnego wymagaja szczegdlnie strefy
przybrzezne, jednak zasadniczo dobrego tadu administracyjnego wymagaja takze
inne obszary, gdzie krzyzuja si¢ rozne naciski i sprzeczne interesy. Coraz czgsciej
dzieje si¢ tak w przypadku morz i oceandéw”’. Niezaleznie od istnienia ciagle]
potrzeby ZZSP na nabrzezach, nalezy dalej kla$¢ nacisk na wdrazanie ZZSP na
granicy ladu i morza oraz w kontek$cie morz w regionie. Podwaliny lepszej
wspotpracy w kontek$cie moérz w regionie zostaly juz polozone, na przykilad w
formie przestrzeni morskiej wspotpracy transgranicznej 1 ponadnarodowej w ramach
celu ,,wspblpraca”, ujetego w polityce spojnosci®. Przede wszystkim proponowana
dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej wprowadza jednostki planowania i
zarzadzania w postaci regiondw i podregionéw nadmorskich®®. Ramy prawne dla
Z7ZSP Morza Srédziemnego opracowywane sa w formie protokotu do Konwencji
Barcelonskiej, ktorej UE jest umawiajaca sig strona” .

Proponowana dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej wyznacza normy
srodowiskowe, niezbedne z punktu widzenia ochrony $rodowiska morskiego i bazy
zasobow morskich, ktore reprezentuje. Okresla ona rowniez kontrole przestrzenne i
czasowe, bedace czg$cia spektrum srodkow niezbednych do realizacji ogolnego celu,

20

21
22
23
24

25
26
27

Np. proponowana dyrektywa w sprawie oceny zagrozenia powodziowego i zarzadzania nim,
COM(2006) 15 z 18.1.2006; proponowana dyrektywa ramowa w sprawie ochrony gleb, COM(2006)
232 722.9.2006; decyzja Rady ustanawiajaca Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci, 2007/162/WE,
Euratom z 5.3.2007; pakiety w sprawie bezpieczenstwa morskiego:
http://ec.europa.eu/transport/maritime/safety/index_en.htm; badanie EUrosion: www.eurosion.org;
ARMONIA stosowane mapowanie wielu czynnikow ryzyka na rzecz oceny wplywu:
Www.armoniaproject.net.

Idem. 9.

Roczna strategia polityczna 2008, COM(2007) 65 wersja ostateczna z 21.2.2007.

COM(2000) 547 wersja ostateczna z 27.9.2000.

Zielona Ksigga ,,W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej”, COM(2006) 275 wersja ostateczna z
7.6.2006.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006, Dz.U. L210 z 31.7.2006, str. 25.

Idem. 6, artykut 3.

Konwencja o Ochronie Srodowiska Morskiego i Regionu Przybrzeznego Morza Srodziemnego,
Barcelona, 1976, zmieniona w roku 1995: http://www.pap-thecoastcentre.org/.
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jakim jest dobry stan $rodowiska ®. Innymi stowy, $rodki planowania
przestrzennego obszaréw nadmorskich beda czgscia zestawu srodkéw wymaganych
do pomyslnego wdrozenia proponowanej dyrektywy. Aspekt ten jest juz
uwzgledniany w kalkulacjach niektorych regionalnych konwencji morskich, ktore
odegraja kluczowa role w koordynowaniu wdrozenia dyrektywy na poziomie mérz w
regionie. Komisja Helsinska Ochrony Morza Baltyckiego, Konwencje Paryz-Oslo o
ochronie Potnocno-Wschodniego Atlantyku 1 Konwencja Barcelonska o ochronie
Morza Srédziemnego podjely ostatnio wazne kroki w kierunku wiaczenia aspektow
planowania przestrzennego obszaré6w nadmorskich do swoich biezacych lub
planowanych dziatan. Bedzie to zasadnicza podstawa dla dalszych prac w zakresie
planowania przestrzennego obszarow nadmorskich w kontek$cie proponowane]
dyrektywy w sprawie Strategii Morskie;.

Bazujac na powyzszych s$rodkach, jak i na innych biezacych inicjatywach na
poziomie Wspdlnoty, regiondw 1 krajow, przyszta polityka morska UE bedzie
uwzglednia¢, jak wskazano w Zielonej Ksigdze przyjetej w czerwcu 2006 r.,
wprowadzenie systemu planowania przestrzennego obszaréw nadmorskich.
Zréwnowazony rozw6j morz i oceandOw w Unii Europejskiej moze faktycznie
wymagac szerszego podejscia do planowania i zarzadzania, ktére pozwoli pogodzi¢
sprzeczne 1 konkurencyjne sposoby uzytkowania zasobow i przestrzeni oceaniczne;j.
Kluczowe aspekty to: okreslenie optymalnych lokalizacji do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przy jednoczesnym uniknigciu konfliktu pomigdzy
réznymi sposobami uzytkowania, maksymalnie efektywne wykorzystanie przestrzeni
oraz skuteczne zarzadzanie rozwojem obszaréw nadmorskich oraz powigzanym
rozwojem nabrzezy.

Z mysla o osiagnigciu powyzszego celu, ZZSP, majace charakter kompleksowy,
zorientowany na cele oraz ukierunkowany przez problemy, w kontekscie
kompleksowej polityki morskiej dla Unii Europejskiej, oferuje wyrazna warto$¢
dodana w poréwnaniu z niektorymi tradycyjnymi, mniej elastycznymi systemami
planowania i zarzadzania. Ponadto ZZSP przyczyni si¢ do zapewnienia spojnosci
pomigdzy aspektami polityki, planami 1 programami oraz do skutecznego
kompletowania i wdrazania planéw i programéw przy interwencjach o réznej skali.
Prace nad interwencjami o roéznej skali, przekraczajacymi granice administracyjne i
sektorowe, pozostaja ogromnym wyzwaniem, jednak maja zasadnicze znaczenie dla
osiagnigcia integracji. Ostatecznym wynikiem takich dzialan powinna by¢ wigksza
jasnos¢, pewnos¢ i przewidywalnos¢ polityki i procesu decyzyjnego. Ulatwi to
zréwnowazony rozwdj gospodarki morskiej oraz przyczyni si¢ do poprawy poziomu
zycia spotecznos$ci mieszkajacych na wybrzezach.

Zmieniajacy si¢ kontekst polityk UE oraz ustawodawstwa dotyczacego stref
przybrzeznych

W komunikacie Komisji ,,W sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna: strategia dla Europy””’ uznano fakt, ze wickszos¢, jesli nie wszystkie,
aspektow polityki 1 instrumentéw UE wywiera pewien wptyw na strefy przybrzezne.
Komisja bedzie kontynuowaé starania, aby zapewni¢ spojnos¢ takich aspektow
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Idem. 6, zalgcznik V.
Idem. 10.
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3.4.

polityki 1 instrumentow, co pozwoli usprawni¢ wdrazanie na nizszych poziomach
tadu administracyjnego. Od roku 2001 i wydania Bialej Ksiggi na temat nowych
form sprawowania rzadow w Europie® Komisja wdrozyla szereg srodkow
strukturalnych majacych na celu poprawe otwartosci, uczestnictwa, rozliczalnos$ci,
skutecznosci 1 spojnosci procesu decyzyjnego 1 wdrazania polityki UE (np.
ogblnodostgpne programy prac, oceny wplywu polityki, bardziej systematyczne
konsultacje z zainteresowanymi stronami). Przyszia polityka morska UE — ktorej
filarem $rodowiskowym jest dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej — oferuje
platform¢ pozwalajaca na dalsze umacnianie spojnosci i synergii licznych aspektow
polityki 1 instrumentow UE, ktore wywieraja wptyw na strefy przybrzezne.

Oproécz inicjatyw o znaczeniu strategicznym w zakresie srodowiska morskiego, o
ktérych mowa powyzej, od roku 2000 przygotowywane sa konkretne instrumenty,
dotyczace istotnych probleméw strefy przybrzeznej. Biorac pod uwage state
zmniejszanie si¢ zasobow przybrzeznych oraz utrat¢ naturalnych przestrzeni,
instrumenty takie stanowia zasadnicze komponenty holistycznego podejscia,
majacego na celu zréwnowazony rozwdj europejskich stref przybrzeznych.
Najistotniejszymi instrumentami sa: ramowa dyrektywa wodna®', przyjeta w roku
2000, dyrektywy siedliskowa i ptasia®® oraz plan dziatania ,,Zatrzymanie procesu
utraty roznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w przysztosci™?, oraz dyrektywa w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko® z roku 2001, majace
zastosowanie do planow 1 programow. Co si¢ tyczy czynnikoéw ryzyka specyficznych
dla stref przybrzeznych, zalewanie obszarow przybrzeznych objete jest zakresem
proponowanej dyrektywy w sprawie oceny zagrozenia powodziowego 1 zarzadzania
nim™; osunigcia ziemi i nieprzepuszczalno$¢ gleby, na przyktad wskutek urbanizacji,
objete sq zakresem proponowanej dyrektywy ustanawiajacej ramy ochrony gleb™.
Co sig tyczy problemu ograniczonej ilosci zasobow wody 1 susz, byly one juz
dyskutowane na forum Rady, a w konsekwencji beda przedmiotem komunikatu
Komisji w roku 2007°’. Biorac pod uwage znaczenie turystyki w strefach
przybrzeznych, nalezy réwniez podkresli¢ inicjatywy Komisji zmierzajace do
poprawy rownowagi turystyki europejskiej’*.

Kierunki dalszego promowania ZZSP w Europie

W oparciu o powyzsze wnioski, Komisja uwaza, ze potrzebne sa nastgpujace dalsze
starania w zakresie wsparcia ZZSP na szczeblu UE:

e zacheca si¢ przybrzezne panstwa cztonkowskie do wdrazania strategii krajowych
w zakresie ZZSP lub opracowywania nowych, tam, gdzie nie wdrozono jeszcze
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COM(2001) 428 wersja ostateczna z 25.7.2001;
http://ec.europa.eu/governance/governance/index_en.htm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, Dz.U. L327 z22.12.2000.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG, Dz.U. L 206 z 22.7.1992 oraz dyrektywa Rady 79/409/EWG, Dz.U. 103
z25.4.1979.

COM(2006) 216 wersja ostateczna z 22.5.2006.

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 197 z 21.7.2001.

COM(2006) 15 wersja ostateczna z 18.1.2006.

COM(2006) 232 wersja ostateczna z 22.9.2006.

Program prac legislacyjnych i program prac Komisji na rok 2007, COM(2006) 629 wersja ostateczna z
24.10.2006.

3% http://ec.europa.eu/enterprise/services/tourism/tourism_sustainability group.htm.
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zalecenia ZZSP UE, majacych na celu zrownowazony rozwoj srodowiskowy,
spoteczny, ekonomiczny i kulturalny, przy wspolpracy z zainteresowanymi
stronami;

e w celu uzyskania bardziej spojnego zrozumienia i wdrozenia ZZSP we wszystkich
panstwach cztonkowskich nalezy opracowaé wytyczne wyjasniajace zasady
nalezytego planowania strefy przybrzeznej 1 zarzadzania nia oraz sposoby
zapewnienia ich dziatania.

e poniewaz proponowana dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej i powiazane
prace w ramach regionalnych konwencji morskich maja kluczowe znaczenie dla
opracowania holistycznego podej$cia do zrownowazonego rozwoju oceandow i
morz w UE, zasadnicze znaczenie ma opracowanie strategii ZZSP w bliskiej
koordynacji 1 wspolpracy z tymi instrumentami. Tym sposobem ZZSP stanie si¢
takze istotnym komponentem przysziej polityki morskiej Unii Europejskie;.

e podczas gdy dalsze wsparcie wdrazania ZZSP na nabrzezach jest niezbgdne,
wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na wspolpracg na poziomie morz w regionie, w
tym na spdjno$¢ plandw, programow 1 zarzadzania w zakresie ladowych i
morskich czgsci stref przybrzeznych. Proponowana dyrektywa w sprawie Strategii
Morskiej oraz powiazane prace w ramach regionalnych konwencji morskich
zapewnia w tym wzgledzie wazne instrumenty rozwojowe;

e biorac pod uwage duza podatnos¢ stref przybrzeznych na zagrozenia i mozliwe
skutki zwigzane ze zmianami klimatycznymi, nalezy opracowa¢ i wdrozy¢
strategie dostosowania do tego rodzaju ryzyka, przy zapewnieniu petnej spojnosci
ze strategiami 1 instrumentami ZZSP, dotyczacymi konkretnych zagrozen
naturalnych lub technologicznych;

e potrzebna jest intensyfikacja wysitkow w zakresie analiz porownawczych oraz
komunikowania 1 promowania dobrych praktyk odnos$nie do ZZSP, takze
pomigdzy regionami przybrzeznymi. Nalezy réwniez promowac gromadzenie
odpowiednich danych oraz skuteczne przekazywanie informacji oraz ich
wykorzystywanie w polityce i procesie decyzyjnym. Nalezy kontynuowac rozwoj
powszechnych wskaznikow i ram oceny skuteczno$ci 1 efektywnos$ci ZZSP.

Zintegrowane podejscie do ksztattowania polityki w przypadku przysztej polityki
morskiej UE oraz jej filaru srodowiskowego — Strategii Morskiej UE — pozwala nam
podejmowac istotne kroki w kierunku wdrozenia powyzszego programu.

Co sig tyczy bezposredniego wsparcia dla dalszego wdrazania ZZSP, w roku 2007
gléwnym zrodtem wsparcia bedzie europejska polityka spdjnosci, glownie za
posrednictwem celu ,,wspolpraca” oraz inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych™, uwzgledniajacej w  swoich tematach zarzadzanie —strefa
przybrzezna. Co wiecej, Europejski Fundusz Rybacki* obejmuje o$ poswigcona
zintegrowanemu 1 zrOwnowazonemu rozwojowi obszarow zaleznych od

Regiony na rzecz zmian gospodarczych, COM(2006) 675 i SEC(2006) 1432 z 8.11.2006.
Europejski Fundusz Rybacki, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006, L.223 z 15.8.2006, str. 1.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural measures/arrangements 2007 2013 _en.htm.
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rybotowstwa. Wspierane przez UE dziatanie koordynacyjne ENCORA",
zainicjowane w roku 2006 bedzie miato na celu uporzadkowanie rozdrobnionego
podejscia do badan i ksztalcenia w dziedzinie strefy przybrzeznej w Europie®.

WNIOSKI

Ocena zalecenia ZZSP UE pokazuje, ze zalecenie ZZSP UE wywarto pozytywny
wplyw jako czynnik stymulujacy postgp w kierunku poprawy integracji planowania i
zarzadzania w zakresie stref przybrzeznych w Europie. Przyszta polityka morska UE
oraz jej filar poswigcony Srodowisku, tj. Strategia Morska UE dostarczy nowych
bodzcow polityce ZZSP oraz przyczyni si¢ do dalszego doskonalenia jej wdrazania
w kolejnych latach.

Od momentu wydania zalecenia ZZSP UE =zaproponowano 1 przyj¢to wiele
szczegOtowych instrumentéw nakierowanych na rozwiazywanie statych problemow
w zakresie degradacji srodowiska w strefach przybrzeznych. Komisja bedzie nadal
zapewnia¢ spojnos¢ i synergi¢ licznych polityk i1 instrumentéw UE, majacych wpltyw
na strefy przybrzezne.

Przy wdrazaniu ZZSP mozna korzysta¢ z dostgpnego wsparcia, oferowanego
szczegOlnie za posrednictwem polityki spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz w ramach programu ramowego w dziedzinie badan naukowych.

W tym kontekscie biezace zalecenie ZZSP UE utrzymuje swoj aktualny charakter
jako element wsparcia wdrazania strategii krajowych oraz promowania ZZSP wzdtuz
europejskiego wybrzeza.

41

ENCORA http://www.encora.eu/.
Przyjecie instrumentu finansowego na rzecz $rodowiska ,.LIFE+” jest w toku (Wniosek Komisji
COM(2004) 621 z29.9.2004).
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