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1. WSTEP

Niniejsze sprawozdanie ma celu przekazanie organowi udzielajacemu absolutorium
informacji o pracach wykonanych przez Stuzbe Audytu Wewngetrznego Komisji w 2006 r.
zgodnie z art. 86 ust. 4 rozporzadzenia finansowego. Jest ono oparte na sprawozdaniu Stuzby
Audytu Wewngetrznego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 3, dotyczacym najwazniejszych ustalen
audytu oraz — zgodnie ze standardami zawodowymi — istotnych czynnikow ryzyka i kontroli
oraz tadu administracyjnego. Niniejsze sprawozdanie jest oparte na pracach audytorskich i
doradczych Shuzby Audytu Wewngtrznego w 2006 r. Wykorzystano w nim réwniez wyniki
prac dzialéw audytu wewnetrznego dyrekcji generalnych, opierajac si¢ na sprawozdaniach
dotyczacych prac dziatéw audytu wewngtrznego publikowanych dwa razy do roku przez
Stuzb¢ Audytu Wewngtrznego. Z wyjatkiem danych dotyczacych programu prac,
sprawozdanie nie obejmuje prac audytorskich Stuzby Audytu Wewngtrznego wykonanych dla
agencji wspolnotowych'.

Odpowiedzi Komisji na ustalenia i wnioski audytora wewngtrznego zostaly zawarte w
sprawozdaniu podsumowujacym dotyczacym rocznym sprawozdan z dziatalnosci dyrektorow
generalnych. W sprawozdaniu podsumowujacym, ktdre zostato przyj¢te w tym samym czasie,
Komisja zajmuje stanowisko w kwestiach przekrojowych zgtoszonych przez audytora
wewngtrznego, Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz organ udzielajacy absolutorium lub
wskazanych przez Komitet ds. Audytu i Dyrektora Generalnego ds. Budzetu w jego
sprawozdaniu ogélnym. Oznacza to, ze Komisja niekoniecznie podziela wszystkie uwagi i
opinie wyrazone w tym sprawozdaniu. Takie réznice sa jednak zwyczajnym elementem
dialogu migdzy instytucja i jej audytorem wewngtrznym.

2. SRODOWISKO PRACY I PLAN AUDYTU
2.1. Srodowisko pracy

W styczniu 2006 r. przedstawiono plan dziatan zwiazany z wprowadzeniem zintegrowanych
ram kontroli wewngtrznej wraz z 16 propozycjami szczegdétowymi. Komisja zwigkszyta
swoja rozliczalno$¢ np. poprzez wprowadzenie indywidualnych o§wiadczen o wiarygodno$ci
1 zastrzezen wydawanych przez dyrektoréw generalnych. Na tej podstawie Komisja takze po
raz pierwszy Wwykorzystala sprawozdanie podsumowujace, by przeja¢ wyrazna
odpowiedzialno$¢ polityczna za zarzadzanie.

Ksiggowy Komisji przedstawil Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie
finansowe za 2005 r. — pierwsze, ktore zostatlo sporzadzone w pelni zgodnie z zasada
rachunkowos$ci memorialowej i migdzynarodowymi standardami rachunkowos$ci. Trybunat
zauwazyl znaczace postgpy. Osiagnigcie peilnej zgodno$ci ze wszystkim standardami
rachunkowo$ci w catej Komisji jest procesem, ktéry jeszcze potrwa pewien czas.
Przeniesienie modutu ,,ABAC Aktywa” (ABAC Assets) do SAP oraz uwzgl¢dnienie modutu
»ABAC Umowy” (ABAC contracts) w systemie rachunkowos$ci memoriatowe;j jest nadal na
wstepnym etapie analiz. Wérdd gtownych prac w toku wymieni¢ nalezy stopniowe wdrazanie
nowego systemu rachunkowos$ci, réwniez w odniesieniu do Europejskiego Funduszu

W niektorych przypadkach jednak audyty w agencjach zaowocowaty zaleceniami dotyczacymi Komisji
i zostaly uwzglednione w statystykach w sekcji 2.4.
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Rozwoju, a takze w agencjach, Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym,
Komitecie Regiondéw oraz przedstawicielstwach Komisji.

Podpisanie sprawozdania finansowego przez ksiggowego, w tym takze mozliwos¢
sprawdzenia otrzymanych informacji, sa przewidziane w zmienionym rozporzadzeniu
finansowym?®, ktore weszto w zycie 1 marca 2007 r.

Kontynuowano proces tworzenia agencji wykonawczych, w tym, w niektorych przypadkach,
tworzenia funkcji audytu wewngtrznego; a gotowos¢ jednej z tych agencji do przejgcia zadan
zwigzanych z realizacja programu od wilasciwej dyrekcji generalnej byta przedmiotem audytu
przeprowadzonego przez dzial audytu wewnetrznego. Nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na
sprawne i dobrze zorganizowane przekazanie zadan agencjom wykonawczym przez dyrekcje
generalne.

Komisja usprawnila zarzadzanie ciagloscia dziatalno$ci i wydata komunikat ramowy o stanie
przygotowan na wypadek ewentualnych zakidcen mogacych mie¢ wptyw na jej dziatalnos¢,
personel, budynki, informacje i inny majatek, tak by zapewni¢ ciaglto$¢ pracy Komisji w
najszerszym mozliwym zakresie.

W Komisji zorganizowano pierwszy dzien etyki w formie jednodniowego szkolenia, w czasie
ktorego odbyly si¢ cztery warsztaty, w ktorych aktywnie uczestniczyli pracownicy prowadzac
ozywione dyskusje. Celem szkolenia bylo podniesienie $wiadomosci pracownikéw w
kwestiach etycznych oraz zainicjowanie dyskusji na tematy zwiazane z etyka i rzetelno$cia w
poszczegolnych dyrekcjach generalnych i stuzbach.

Osiagnigcia te sa z pewnos$cia zachecajace, przy czym nalezy pamigtaé, ze za wykonanie ok.
80 % budzetu UE odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi. Z
tego tez wzgledu ogdlne powodzenie dzialan majacych na celu utworzenie zintegrowanych
ram kontroli zalezy w duzej mierze od zaangazowania panstw cztonkowskich oraz ich
umiejetnosci wdrozenia efektywnych i skutecznych systeméw kontroli, ktére pozwola na
zmniejszenie ryzyka do zadowalajacego poziomu, oraz od tego, czy przedstawia one
o$wiadczenia o wiarygodnosci tych systemow.

2.2, Zmiany w procesie audytu wewnetrznego

W 2006 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzila po raz pierwszy kontrolg jako$ci
wszystkich 32 dziatow audytu wewngtrznego Komisji. Umozliwilo to koordynacjg
strategicznego planowania audytow (w ktérych uczestniczy wigkszos¢ dziatéw audytu
wewngetrznego) oraz weryfikacje kart audytu (nad ktora juz rozpoczgto prace).

Wspolpraca Stuzby Audytu Wewngtrznego oraz dziatlow audytu wewngtrznego ulegta
poprawie w 2006 r., m.in. poprzez prowadzenie nowych wspolnych audytow. Koordynacja
planow audytow, wspolne szkolenia oraz wspotpraca w zakresie audytéw dotyczacych
wdrazania systemu rachunkowo$ci memoriatlowej to przyktady dzialan prowadzonych
wspolnie z Trybunalem Obrachunkowym.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str.1).
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Opracowano 1 wdrozono nowe wzory sprawozdan z audytow oraz sprawozdan
uzupehiajacych, by utatwi¢ audytorom opracowywanie sprawozdan z audytéw bardziej
ukierunkowanych na konkretne zagadnienia.

Przeprowadzono prace przygotowawcze zwiazane z uruchomieniem nowego, opartego na
sieci Web 1 latwiejszego w obstudze dla uzytkownikow systemu zarzadzania audytami, ktore
przewidziane jest na pierwszy kwartat 2007 r.

Majac na uwadze zgloszone propozycje usprawnien, w 2007 r. podjete zostana bardziej
intensywne dzialania w celu identyfikacji zagadnien istotnych dla ich wprowadzenia.

2.3. Wdrozenie planu audytow Stuzby Audytu Wewngtrznego

Plan audytéw na 2006 r. Stuzby Audytu Wewngtrznego zostal zatwierdzony przez Komitet
ds. Audytu Komisji w dniu 5 grudnia 2005 r. oraz dopracowany w ciagu roku. Aby nie
powiela¢ audytow przeprowadzanych przez Trybunat Obrachunkowy, wigkszo$¢ audytow
dotyczacych wdrazania systemu rachunkowo$ci memorialowej, ktore miata przeprowadzic¢
Stuzba Audytu Wewngtrznego w operacyjnych dyrekcjach generalnych, wraz z audytem na
temat rozwoju obszarow wiejskich, zostata odwotana. W zamian uzgodniono nowe audytu
uzupehiajace, rozpoczgto prace nad strategicznym planem audytow na lata 2007-2009 oraz
zwigkszono $rodki na kontrole jakosci prowadzone przez dziaty audytu wewngtrznego.

Program prac zostat zrealizowany w 88 %. W 2006 r. ukonczono 69 sprawozdan Komisji (23
sprawozdania z audytu, 8 sprawozdan uzupetniajacych 1 38 sprawozdan z kontroli) oraz 8
audytow agencji. Streszczenia audytoéw i kontroli Komisji znajduja si¢ w zalaczniku.

Wykaz zakonczonych audytow i kontroli Komisji:

Dyrekcja generalna / Publikacja
shuzba Audyt

Kontrole, systemy administracyjne i inne systemy wsparcia

32 dziaty audytu | 32 kontrole jakosci dzialow audytu wewngtrznego 1 | 12 pazdziernika
wewngetrznego jedno sprawozdanie ogdlne

DG ds. Personelu i | Zarzadzanie zasobami ludzkimi I 7 kwietnia
Administracji

DG ds. Personelu i | Zarzadzanie zasobami ludzkimi II 27 pazdziernika
Administracji

DG. ds. Komunikacji | Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w | 24 pazdziernika

Spotecznej nastepstwie szczegotowego audytu z 2003 r.
DIGIT Funkcjonowanie Centrum Danych i bezpieczenstwo | 8 grudnia
danych

Urzad Doboru  Kadr | Proces doboru, ktérego zarzadzaniem zajmuje si¢ | 7 kwietnia
Wspdlnot Europejskich Urzad Doboru Kadr Wspoélnot Europejskich

Urzad Publikacji Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w | 18 grudnia
nastepstwie szczegdtowego audytu z 2004 r.

Biuro Administrowania i | Zgodno$¢ z przepisami zarzadzania finansowego, | 8 grudnia
Rozliczania  Naleznosci | realizacja obiegdw srodkow finansowych
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Indywidualnych (PMO)

SCIC

Zarzadzanie finansowe 1 zamowienia

22 wrzes$nia

Polityka wewnetrzna

DG ds. Personelu i
Administracji, DG. ds.
Budzetu, Sekretariat

Generalny, DG ds.
Transportu i Energii, DG
ds. Konkurencji, DG. ds.

Cykl planowania i programowania strategicznego i
zarzadzania kosztami dziatan (SPP / ABM)

27 listopada

Gospodarczych i

Finansowych

DG ds. Konkurencji Efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ cyklu planowania i | 20 lipca
programowania  strategicznego 1  zarzadzania
kosztami dziatan (SPP/ABM)

DG. ds. Zdrowia i | Efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ cyklu planowania i | 7 kwietnia

Ochrony Konsumentéw

programowania  strategicznego 1  zarzadzania

kosztami dziatan (SPP/ABM)

DG ds. Transportu i | Efektywnos¢ i skuteczno$¢ cyklu planowania i | 10 kwietnia
Energii programowania  strategicznego 1  zarzadzania

kosztami dziatan (SPP/ABM) — przydziat srodkow
Sekretariat Generalny, | Sprawozdanie ogélne: Monitorowanie wdrazania | 22 grudnia
DG. ds. Rynku | przepisow prawa wspdlnotowego
Wewngtrznego 1 Ustug,
DG ds. Przedsigbiorstw 1
Przemystu, DG.  ds.
Srodowiska, DG  ds.
Transportu i Energii
DG ds. Przedsigbiorstw i | Monitorowanie ~ wdrazania  przepisow  prawa | 5 grudnia
Przemystu wspolnotowego:
DG. ds. Rynku | Monitorowanie = wdrazania  przepisow  prawa | 7 listopada
Wewngetrznego i Ushug wspolnotowego:
DG ds. Transportu i | Przeglad monitorowania wdrazania przepisoOw prawa | 14 grudnia
Energii wspolnotowego
DG ds. Sprawiedliwos$ci, | Zarzadzanie duzymi projektami w  zakresie | 8 czerwca
Wolnosci 1 | technologii informatycznych
Bezpieczenstwa
DG. ds. Rynku | Lokalne systemy informatyczne 10 listopada
Wewngetrznego i Ushug
DG. ds. Zdrowia i | Zarzadzanie infrastrukturg informatyczna 8 grudnia

Ochrony Konsumentéw

DG ds. Podatkow 1 Unii
Celnej

Duze systemy informatyczne

24 stycznia

DG. ds. Komunikacji | Zarzadzanie umowami 11 pazdziernika
Spoleczne;j

EAC Wdrazanie systemu ABAC 30 czerwca

DG ds. Przedsigbiorstw i | Zarzadzanie finansowe siecig IRC 6 kwietnia

Przemystu*
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DG. ds. Srodowiska Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w | 9 lutego
nastepstwie szczegotowego audytu

DG ds. Spofeczenstwa | Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w | 7 grudnia

Informacyjnego nastgpstwie szczegotowego audytu z 2004 r.

Wspdlne Centrum | Okresowe sprawozdanie z audytu uzupetniajacego 9 lutego

Badawcze

Badania i Rozwoj | Kontrole ex post 21 grudnia

Technologiczny

Srodki strukturalne i wspélna polityka rolna

DG ds. Rolnictwa i | Sprawozdanie ogdélne — fundusze strukturalne (art. | 8 marca

Rozwoju Obszarow | 38)

Wiejskich, DG ds.

Zatrudnienia, Spraw

Spotecznych i Rownosci

Szans, DG ds.

Rybotoéwstwa i

Gospodarki Morskiej, DG

ds. Polityki Regionalnej

DG ds. Polityki | EFRR 21 lutego

Regionalne;j

DG ds. Rybotowstwa i | Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w | 18 grudnia

Gospodarki Morskiej nastepstwie szczegdtowego audytu z 2004 r.
DG ds. Polityki | Korekty finansowe w Funduszu Spojnosci 22 listopada
Regionalnej

Polityka zewnetrzna

Biuro Wspolpracy | Okresowe sprawozdanie z audytu uzupetniajacego 22 lutego

EuropeAid

AIDCO, Biuro Pomocy | Wdrazanie umowy ramowej z agencjami ONZ w | 28 lipca

Humanitarnej powiazaniu z monitorowaniem Biura Pomocy
Humanitarnej oraz  zarzadzania systemem
sprawozdawczosci - audyt 2005

DG ds. Rozszerzenia Dziatania w zakresie kontroli ex post 20 grudnia

DG ds. Stosunkow | Dziatania w zakresie kontroli ex post 22 grudnia

Zewngtrznych**

DG ds. Stosunkow | Nota uzupetniajaca 31 pazdziernika

Zewngtrznych

* Wspdélny audyt z DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu, ** Wspdlny audyt z DG ds. Stosunkoéw Zewngtrznych
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24. Przyjecie zalecen oraz opinie jednostek poddanych audytowi oraz stron
zainteresowanych

W 2006 r. wskaznik przyjetych zalecen wydanych w nastepstwie audytu przez jednostki
poddane audytowi wynidst 89,4 %; 7,9 % zalecen zostalo odrzuconych, a 2,7 % jest
rozpatrywanych’.

Audyty Komisji, bez kontroli jako$ci przeprowadzanych przez dzialy
audytu wewnetrznego
Zalecenia przyjete | odrzucone | rozpatrywane* | % | Ogélem
strategiczne 11 1 0 2,9 12
Bardzo 182 6 8 48,3 196
istotne
Istotne 162 25 3 46,8 190
Pozadane 8 0 0 2,0 8
% 89,4 7,9 2.7
Ogolem 363 32 11 406

* rozpatrywane w kontek$cie decyzji Komisji

Jesli chodzi o kontrole jakos$ci przeprowadzane przez dziaty audytu wewngtrznego, wydano
241 zalecen, z ktorych 228 zostato przyjetych, a 13 odrzuconych.

Informacje zwrotne od jednostek poddanych audytowi na temat zakresu i sposobu
przeprowadzenia audytow daly $redni wynik na poziomie 1,95 (w roku ubieglym wyniost on
1,82 w skali od 1 (wynika najwyzszy) do 4 (wynik najnizszy). Wyniki nowego sondazu wsrod
stron zainteresowanych wskazuja, ze 75 % respondentow uwaza, ze strategia Stuzby Audytu
Wewngtrznego jest czytelna (w roku ubieglym podobna opini¢ wyrazito 79 % respondentow),
86 % uwaza, ze audyty =zostaly przeprowadzone w sposdb uczciwy, obiektywny i
sprawiedliwy (spadek z poziomu 93 %), a 61 % (poprzednio 63 %) jest zdania, ze zalecenia
Stuzby Audytu Wewngtrznego mozna szybko zastosowaé. Ogodlnie, 80 % respondentow
(wzrost z poziomu 71 %) byto zdania, ze gtdwne zadanie Stuzby Audytu Wewngtrznego jest
zrozumiale.

Wylacznie audyty Komisji, bez kontroli jakosci przeprowadzanych przez dziaty audytu wewngtrznego.
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3. USTALENIA
3.1. Kontrola jakoS$ci wszystkich dzialow audytu wewnetrznego

Kontrola jako$ci dzialéw audytu wewngtrznego polegata na sporzadzeniu przez Stuzbe
Audytu Wewngtrznego sprawozdan zatwierdzajacych 32 oceny indywidualne przygotowane
przez dzialy audytu wewngtrznego oraz sporzadzeniu na tej podstawie sprawozdania
ogblnego. Kontrolg przeprowadzono w celu stwierdzenia, czy dziaty audytu wewngtrznego
przestrzegaja Standardow profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego oraz Kodeksu etyki
Instytutu Audytoréw Wewngtrznych. W wyniku kontroli ustalono, ze jedenascie sposrod 32
dziatow audytu wewnetrznego zasadniczo przestrzega Standardow atrybutéw i Standardow
dziatania, a 17 przestrzega ich czg$ciowo. Ponadto ustalono, ze 30 dzialow przestrzega
Kodeksu etyki. Dane te wskazuja wyraznie, ze nalezy kontynuowac dzialania w celu
podniesienia poziomu profesjonalizmu i zgodno$ci ze standardami audytu.

Przeglad zaowocowal dyskusja i refleksja nad rola i organizacja audytu wewngtrznego w
Komisji. Zwazywszy, ze w dziatach audytu wewngtrznego pracuje 120 audytoréw, podczas
gdy w Stuzbie Audytu Wewngtrznego ok. 60, istnieje oczywista potrzeba wspolnego
zdefiniowania $rodowiska audytu, oceny ryzyka oraz koordynacji planowania audytéw. Bez
wzgledu na ewentualne przyszte decyzje Komisji, przedmiotem analizy sa obecnie pewne
propozycje Sluzby Audytu Wewngtrznego zwiazane z niezalezno$cia dziatow audytu
wewngtrznego oraz ewentualnym umozliwieniem kierownikowi dziatu audytu wewngtrznego
zwrdcenia si¢ do osob spoza dyrekcji generalnej. Komitet ds. Audytu dokona przegladu
wdrozenia propozycji Stuzby Audytu Wewnetrznego w lipcu 2007 r.

3.2. Lad administracyjny, planowanie i organizacja
Monitorowanie wdrazania przepisow prawa wspolnotowego:

Terminowe 1 prawidlowe wdrazanie przepisOw prawa wspdlnotowego jest przede wszystkim
obowiazkiem panstw czlonkowskich, natomiast Komisja, jako ,strazniczka Traktatu”
sprawuje nadzor nad tym procesem. Dla usprawnienia nadzoru nad wdrazaniem przepisow
prawa wspolnotowego, Stuzba Audytu Wewngtrznego zaproponowata plan wdrozenia
dyrektyw WE oparty na analizie ryzyka, bardziej systematyczna weryfikacj¢ niewdrozonych
srodkdw na szczeblu panstw cztonkowskich, kryteria okreslania priorytetow w przypadku
skarg 1 naruszen przepiséw prawa oraz maksymalne terminy rozpatrywania najwazniejszych
spraw. Trwaja prace nad komunikatem Komisji w sprawie nadzoru nad wdrazaniem prawa
wspolnotowego, ktéry ma zosta¢ przyjety przed koncem 2007 r.

Wdrozenie procesu SPP/ABM

Wprawdzie uznano, ze dyrekcje generalne poddane audytowi formalnie przestrzegaja zasad
Komisji dotyczacych SPP/ABM oraz odpowiednich Standardéw kontroli wewngtrznej
Komisji, niemniej jednak Stuzba Audytu Wewngtrznego jest zdania, Zze konieczne jest dalsze
podnoszenie efektywnosci i skutecznosci cyklu SPP/ABM, tak by dyrekcje generalne mogty
przejs¢ z etapu jego formalnego przestrzegania do etapu rzeczywistej odpowiedzialno$ci za
ten proces oraz wykorzysta¢ plynace z tego korzysci na potrzeby zarzadzania wewngtrznego.
Niektore zalecenia Stuzby Audytu Wewngtrznego zostaly juz wdrozone, wsrod nich np.
konieczno$¢ wprowadzenia wieloletniego planowania strategicznego oraz uwzgledniania
zasadnicze] dziatalno$ci, a nie koncentrowania si¢ wylacznie na nowych inicjatywach
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okreslonych w rocznej strategii politycznej. Stluzba Audytu Wewngtrznego zalecita takze
screening. W odpowiedzi na wniosek Parlamentu Europejskiego Komisja przygotowata oceng
zapotrzebowania na personel w perspektywie Srednioterminowej, a takze szczegdlowe
sprawozdanie dotyczace personelu wsparcia oraz personelu odpowiedzialnego za
koordynacje. Osiagnigto takze postepy w zakresie uwzgledniania zagadnienia zarzadzania
ryzykiem w procesie ksztaltowania polityki. Inne zalecenia, takie jak opracowanie strategii w
celu zapewnienia wsparcia informatycznego cyklu SPP/ABM oraz wprowadzenie petnego
nadzoru nad przydziatami zasobéw ludzkim nie zostaty uwzglednione.

Zarzqdzanie infrastrukturq informatycznq/systemy informatyczne

Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzila audyt Centrum Danych Komisji oraz
systemow zarzadzania infrastruktura informatyczna w czterech operacyjnych dyrekcjach
generalnych. Analiz¢ ryzyka potwierdza pie¢ (z ogodlem dwunastu) wydanych nastgpnie
zalecen strategicznych.

Dwa zalecenia strategiczne byly zwiazane z bezpieczenstwem fizycznym w budynkach JMO i
BECH w Luksemburgu. Inne wazne zalecenie dotyczyto opracowania obszernego planu
odzyskiwania danych w przypadku awarii, ktéry obejmowalby wszystkie kluczowe systemy
informatyczne utrzymywane przez Centrum Danych. Wiaze si¢ to z tym, ze dyrekcje
generalne moga nie by¢ w wystarczajacym stopniu przygotowane do zapewnienia ciaglto$ci
swojej dziatalnosci, gdyby nie miaty dostgpu do rzetelnych informacji o swoich kluczowych
systemach.

Niekorzystny wplyw na postep prac nad systemem informacyjnym Schengen (SIS II) miato
niewlasciwe zarzadzanie projektem, w szczegdlnosci nieodpowiedni nadzor nad pracami
prowadzonymi  przez  wykonawcoéw  wynikajacy <z  niewystarczajacej  iloSci
wyspecjalizowanego personelu oraz nienajlepsze wykorzystanie dost¢pnego personelu, w
zwiazku z czym Komisja musiala w duzym stopniu polega¢ na jakos$ci, jaka zapewnia
wykonaweca 1 jego rzetelnosci.

Nalezy takze podja¢ dziatania dla zapewnienia pelnego przestrzegania przez wszystkie
dyrekcje generalne rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 o ochronie danych osobowych, a takze
stworzenia osobie odpowiedzialnej na miejscu za ochrong danych mozliwo$ci niezaleznego
dzialania i przeprowadzenia odpowiednich kontroli.

Trzy dzialy audytu wewngtrznego przeprowadzity rowniez audyty zwiazane z infrastruktura
informatyczng. Ws$rdd kwestii wskazanych na szczeblu lokalnym wymieni¢ nalezy
zapotrzebowanie na szczegOlowe planowanie w zakresie aplikacji IT, okreslenie roli
wiascicieli projektow oraz konieczno$¢ dysponowania petnym inwentarzem lokalnego sprzetu
IT.
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3.3. Zarzadzanie funduszami UE
Fundusze strukturalne

Audyt przeprowadzono w celu stwierdzenia, czy Komisja wdrozyla system pozwalajacy
sprawdzi¢, czy systemy kontroli opisane przez panstwa czlonkowskie spetniaja wymagane
standardy, oceni¢ $rodki kontroli na szczeblu dyrekcji generalnych, w tym takze wspotpracg z
panstwami cztonkowskimi, a takze oceni¢ kontrole ex post przeprowadzane przez dyrekcje
generalne zaangazowane w projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych. Stuzba
Audytu  Wewngtrznego  zalecita  bardziej szczegdtowe — okreslenie  wymogow
sprawozdawczych dla urzednikow zatwierdzajacych w ramach subdelegacji. Dyrekcje
generalne zaangazowane w projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych powinny
opracowac¢ wspolng strategi¢ audytu w oparciu o podjgte juz prace w zakresie koordynacji.
Poprawa koordynacji dzialan Komisji 1 panstw czlonkowskich, m.in. poprzez zawieranie
,umow zaufania”, przestrzeganie w wigkszym stopniu minimalnych standardow audytu oraz
wydawanie jasno i precyzyjne sformutowanych opinii audytorskich lub odmowy wyrazenia
opinii, miataby korzystny wptyw na proces zapewnienia wiarygodnosci. Gtowne wyniki
audytéw powinny by¢ wyraznie przedstawiane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
dyrekcji generalnych dla zapewnienia peiniejszego obrazu poziomu wiarygodnosci 1 jej
rodzaju w odniesieniu do systemOow zarzadzania i kontroli wdrozonych przez panstwa
cztonkowskie.

Stuzba Audytu Wewngtrznego jest zdania, ze procedura korekt finansowych powinna zostaé
znaczaca usprawniona i skrocona w przypadku Funduszu Spdjnosci. Dla uniknigcia ryzyka
naruszenia przepisOw rozporzadzenia finansowego oraz innych zasad konieczne jest
wyjasnienie sposobu interpretacji zasady ,,redukcji netto” oraz stosowania kryterium ,,korekty
zryczattowanej”. Nalezy poprawi¢ sprawozdawczos¢ finansowa, w szczego6lno$ci w
odniesieniu do prognoz dochodow.

Ramowa umowa finansowo-administracyjna 7 ONZ (FAFA)

Celem audytu byla ocena zgodno$ci z ramowa umowa administracyjno-finansowa oraz
mozliwo$ci uzyskania pewnosci co do sposobu wykorzystania srodkéw UE. Stuzba Audytu
Wewngtrznego stwierdzita, ze istnieje ryzyko, ze srodki UE mogty nie zosta¢ wykorzystane w
przewidzianym celu, zwlaszcza z uwagi na to, koszty posrednie nie sa wykazywane w
przejrzysty sposob. Audyt potwierdzil przydatno$¢ ramowej umowy administracyjno-
finansowej, ktora zapewnia tak bardzo potrzebne ramy odniesienia dla wspdtpracy réznych
partneréw, zarowno ze strony WE, jak i ONZ. Komitet ds. Audytu zwrécit si¢ do Stuzby
Audytu Wewngtrznego o dokonanie oceny istotnosci pozostatego ryzyka w szczegdlnosci w
odniesieniu do kosztow posrednich, w zwiazku z ogoélnymi $rodkami kontroli $rodkow
WE/ONZ w ramach ramowej umowy administracyjno-finansowej oraz systemu kontroli
finansowej ONZ.
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Kontrole ex post dziatan w zakresie badan naukowych

Celem przeprowadzonych audytow byla ocena zgodnosci, efektywnosci i1 skutecznos$ci
kontroli ex post w odniesieniu do dzialan w zakresie badan naukowych, ktére sa istotne dla
wydania poswiadczenia wiarygodno$ci. W ostatnim sprawozdaniu rocznym Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, ze dzialania w zakresie kontroli ex post byly niezadowalajace 1 ze
konieczna jest koordynacja takich kontroli oraz ich planowanie w oparciu o analiz¢ ryzyka.
Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita bardziej doktadne zdefiniowanie celow kontroli ex
post oraz strategii, ktora stanowi ich podstawg, a takze lepsze dokumentowanie ich wynikow
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych. Nalezy zagwarantowaé
objecie kontrola odpowiedniej liczby programoéw i beneficjentéw. Wymogi okreslone w
sprawozdaniu finansowym winny zosta¢ spelnione w odniesieniu do prognoz dochodéw na
podstawie wnioskow o zwrot kosztow po przeprowadzeniu kontroli ex post. Zakres kontroli
ex post jest zdecydowanie niewystarczajacy w porownaniu z ich celami, w zwiazku z czym w
rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci zamieszczono odpowiednie zastrzezZenie.

34. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Kontrole te obejmowaly planowanie, rekrutacj¢, mobilnos¢, osiaganie gorszych wynikow,
absencje oraz system wewnetrznych S$rodkéw kontroli w procesie doboru stalych
pracownikow. Stuzba Audytu Wewngtrznego zwrdcita uwageg, ze Dyrekcja Generalna ds.
Personelu 1 Administracji powinna w wigkszym stopniu peni¢ role¢ koordynacyjna i
nadzorcza w celu zapewnienia konsekwentnego stosowania polityki w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi w catej Komisji. Stuzba Audytu Wewnetrznego zaproponowata takze
wlaczenie zarzadzania zasobami ludzkimi w proces planowania/zarzadzania strategicznego
stosowany w Komisji dla lepszego dopasowania potrzeb dyrekcji generalnych i1 dostgpnych
zasobow ludzkich oraz opracowania dlugoterminowej strategii efektywnego zarzadzania
zasobami ludzkimi.

Propozycje Stuzby Audytu Wewngtrznego obejmowaty opracowanie wskaznikow obciazenia
praca, wyznaczenie celow w zakresie ilosci wakatow oraz dhlugosci procedury rekrutacji,
lepsze zarzadzanie mobilnoscia przymusowa, ponowne rozwazenie stosunku liczby
pracownikow stalych do liczby pracownikow zatrudnionych na czas okreslony oraz
zapewnienie lepszego zarzadzania w sytuacjach osiagania gorszych wynikow poprzez
podniesienie kwalifikacji kadr kierowniczych w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.
Podjecie szeregu dziatan w zakresie kontroli i nadzoru w procesie zatrudniania pracownikéw
mogloby utatwi¢ organizacj¢ odpowiedniej liczby konkursow we wilasciwych obszarach oraz
zwigkszy¢ liczbg 0sob zatrudnionych sposrod laureatow konkursow.

W audytach dotyczacych procesu SPP/ABM Stuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzita brak
dlugofalowej strategii w zakresie zasobow ludzkich lub konieczno$¢ lepszego planowania
przydziatu zasoboéw ludzkich.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi bylo takze przedmiotem audytow przeprowadzonych przez
dwa dziaty kontroli wewngtrznej w 2006 r. W ich nastgpstwie wydano zalecenia, w ktérych
szczegllng uwage zwrocono na kwesti¢ planowania strategicznego oraz efektywnosc
przydziatu zasoboéw. W kilku innych sprawozdaniach z audytow przeprowadzonych przez
dzialy kontroli wewngtrznej zawarto rowniez bardzo istotne zalecenia dotyczace kwestii
zasobow ludzkich.
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3.5. System rachunkowos$ci memorialowej

Wprowadzenie nowego systemu rachunkowosci memoriatowej jest istotnym wyzwaniem dla
Komisji. W 2006 r. zaréwno Stuzba Audytu Wewngtrznego, jak 1 Trybunat Obrachunkowy
uwzglednity w swoich planach audytu audyty w réznych dyrekcjach generalnych
ukierunkowane na stosowanie tego systemu. Zwazywszy ze jednym z podstawowych
obowiazkow Trybunatu Obrachunkowego, wystgpujacego w roli audytora zewngtrznego, jest
wydanie opinii w sprawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego, Stuzba Audytu
Wewngtrznego podjela decyzje o odwotaniu zaplanowanych audytoéw dotyczacych
wprowadzenia systemu rachunkowosci memoriatowej w kilku dyrekcjach generalnych
objetych audytem Trybunalu Obrachunkowego oraz przeprowadzeniu audytu dotyczacego
wprowadzenia systemu rachunkowosci memorialowej w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji 1
Kultury, obejmujacego proces przej$cia na nowy system rachunkowos$ci oraz zamknigcie
ksiag w tej dyrekcji na koniec roku 2005.

Wyniku audytu przeprowadzonego przez Shuzbe Audytu Wewngtrznego wskazuja, ze
systemy kontroli ksiggowosci w Dyrekecji Generalnej ds. Edukacji 1 Kultury sa
niewystarczajace 1 nie zapewniaja kompletnosci, doktadnos$ci i wiarygodnosci danych
ksiggowych. W zwiazku z tym zapisy ksiggowe na koniec roku zgloszone przez Dyrekcje
Generalng ds. Edukacji i Kultury nie przedstawiatly wiernego obrazu sytuacji finansowe;j i
dokonan tej dyrekcji. Opinia Stuzby Audytu Wewngtrznego oparta byta przede wszystkim na
braku odpowiedniej dokumentacji na temat procedur zamknigcia roku budzetowego, braku
pelnego uzgodnienia systemOow lokalnych 1 centralnych systemow ksiggowych oraz
znaczacych bledach ksiggowych w tworzeniu rozliczen migdzyokresowych biernych na
koniec okresu majacych istotny wptyw na salda rachunkéw.

3.6. Realizacja zalecen pokontrolnych

Z uwagi na przeprowadzanie kolejnych audytow, realizacja zalecen pokontrolnych nabiera
coraz wigkszej wagi i podlega bardziej systematycznej kontroli, a uwagi na ten temat
gromadzone sa w odregbnych sprawozdaniach. W sprawozdaniu Stuzby Audytu
Wewngtrznego (2006) na koniec roku, wydanym w lutym 2007 r., stwierdzono, ze wprawdzie
spada liczba niezrealizowanych zalecen, nadal istnieja znaczne opoOznienia: zaleglo$ci w
przypadku 50 % procent niezrealizowanych kluczowych badZz bardzo istotnych zalecen
przekraczaja sze$¢ miesiecy. Stad tez wynikaja istotne niedociagni¢cia we wdrazaniu planéw
dziatan przez kierownictwo.

W dwéch przypadkach Stuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzita, ze poziom realizacji
wydanych zalecen nie byt na tyle wystarczajacy, by przeprowadzi¢ pelny audyt
uzupehiajacy. Realizacja zalecen z poprzednich sprawozdan rocznych Stuzby Audytu
Wewngtrznego wydanych przez audytora wewngtrznego powinna takze podlega¢ kontroli.
Wsréd zalecen, ktére w 2006 r. nie byly w wystarczajacym stopniu realizowane, wymienié
nalezy wnioski dotyczace zarzadzania systemami informatycznymi oraz konsolidacji
infrastruktury informatyczne;j.
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4. WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych przez siebie audytéw Komisji (2006), kontroli i zwigzanych
z tym prac, audytor wewngtrzny Komisji wyciaga nastgpujace wnioski (stanowisko Komisji
zawarte jest w sprawozdaniu podsumowujacym dotyczacym rocznym sprawozdan z
dziatalnosci dyrektorow generalnych.).

1. wniosek Shuzby Audytu Wewnetrznego: kontynuacja dzialan na rzecz wprowadzenia
dalszych korzystnych zmian

Wyniki audytow przeprowadzonych przez Shuzbe Audytu Wewngtrznego wskazuja, ze w
systemach kontroli wewnetrznej w wielu obszarach nastapity wyraznie korzystne zmiany.
Komisja podj¢ta znaczace wysitki w celu poprawy srodowiska kontroli, wydajac komunikat
na temat ciaglosci dziatalnosci, organizujac dzien etyki oraz poswigcajac uwage kwestiom
prawa wspolnotowego, ktorymi zajela si¢ grupa wysokiego szczebla. Nadal istnieja jednak
powaznie niedociagnigcia 1 konieczne sa dalsze dziatania, o czym $wiadczy liczba
kluczowych zalecen wystosowanych przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego (dwanascie) oraz
liczba audytow, w nastgpstwie ktorych wydano opini¢ negatywna (dziewig¢). Obszary, w
zakresie ktorych konieczna jest dalsza poprawa to m.in. kontrole ex post, technologie
informatyczne (budynki, bezpieczenstwo danych, odpowiednia obsada oraz procesy
planowania projektow IT oraz ciagtos¢ funkcjonowania), wdrozenie nowych zasad
rachunkowos$ci i zarzadzanie umowami® (nadzor nad wykorzystaniem uméw ramowych,
monitorowanie podwykonawstwa oraz rézne role jedynego ustugodawcy).

2. wniosek Shuzby Audytu Wewnetrznego: realizacja zalecen pokontrolnych — kwestia
powracajaca

Sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych wskazuja, ze zasady realizacji zalecen
zaproponowane w sprawozdaniu z 2005 r. jeszcze w pelni si¢ nie przyjely. Komisja winna
podejmowacé dalsze wysitki w celu zapewniania wtasciwej, systematycznej i sprawnej
realizacji zalecen pokontrolnych. Realizacja zalecen wydanych w nastgpstwie audytéw
wewngetrznych 1 zewnetrznych jest istotna z punktu widzenia osiagnigcia strategicznego celu
Komisji, jakim jest uzyskanie poswiadczenia wiarygodnosci (DAS).

3. wniosek Shuzby Audytu Wewnetrznego: strategia w zakresie zasobow ludzkich

Kontrole dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze audyty procesu SPP/ABM,
monitorowania wdrazania prawa wspoOlnotowego oraz zarzadzania infrastruktura
informatyczna wykazaly, ze istotnym czynnikiem sukcesu jest dlugofalowa strategia
zarzadzania zasobami ludzkimi i ze niewystarczajace przydziaty zasobow ludzkich moga
mie¢ istotny negatywny wplyw na funkcjonowanie i dobre imi¢ Komisji. DG ds. Personelu i
Administracji, jako centralna stuzba odpowiedzialna za zarzadzanie zasobami ludzkimi, wraz
ze zdecentralizowanymi dzialami zasobow ludzkich w dyrekcjach generalnych i stuzbach,
powinna opracowac¢ strategi¢ w peini ukierunkowana na proces planowania strategicznego.

4 Kilka sprawozdan z audytdéw prowadzonych przez dzialy audytu wewngtrznego dotyczy takze

efektywnego zarzadzania umowami przy zamowieniach publicznych.
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4. wniosek Stuzby Audytu Wewngtrznego: poprawa efektywnosci i sprawnosci struktury
audytu wewnetrznego

W Komisji istnieje dwustopniowy system audytu wewngtrznego: obejmuje on dziaty audytu
wewnetrznego oraz Stluzbe Audytu Wewngtrznego, co $cisle odzwierciedla strukture
zarzadzania w Komisji. W wyniku przeprowadzonych kontroli jakosci stwierdzono, ze
zdecydowana wigkszo$¢ dzialow audytu wewngtrznego czg$ciowo lub zasadniczo przestrzega
standardow. Konieczne jest jednak kontynuowanie dzialan w celu zwigkszenia
profesjonalizmu, a ostatnio wprowadzony proces skoordynowanego planowania powinien
dobrze si¢ ugruntowac, tak by mozliwe byto dalsze usprawnianie audytu wewngtrznego w
Komisji. Bez wzgledu na ewentualne przyszte decyzje Komisji, niektore kwestie, takie jak
dalsze utrwalanie niezaleznos$ci dzialow audytu wewngtrznego poprzez umozliwienie im
podnoszenia pewnych kwestii na wyzszym szczeblu w Komisji, byly przedmiotem dyskusji i
nie zostaly jeszcze rozwiazane. Zostang one omoéwione ponownie w Komitecie ds. Audytu w
2007 r.

5. wniosek Shuzby Audytu Wewngtrznego: roczne oSwiadczenie o stosowaniu zasad ladu
administracyjnego

W audytach zakonczonych w 2006 r. oraz w kontroli jakosci dziatow audytu wewngtrznego
podniesiono wiele kwestii zwigzanych z zarzadzaniem (SPP/ABM, monitorowanie prawa WE
itp.). Byly one takze przedmiotem dyskusji na konferencji Stuzby Audytu Wewnetrznego w
2006 r. Zarzadzanie w Komisji opiera si¢ na solidnych podstawach. By osiagna¢ peina
funkcjonalno$¢ oraz umozliwi¢ stronom zainteresowanym zapoznanie si¢ z jej struktura
zarzadzania 1 najnowszymi zmianami w tym zakresie Komisja powinna przygotowac opis
zasad tadu administracyjnego i1 praktyki w tym zakresie, najlepiej zamieszczajac go w
sprawozdaniu podsumowujacym roczne sprawozdania z dzialalno$ci dyrekcji generalnych, a
takze udostepni¢ go na swojej stronie internetowej i dba¢ o regularng aktualizacje’. W takim
opisie mozna by uwzgledni¢ takie elementy jak: system zarzadzania ryzykiem w Komisji,
planowanie strategiczne, kodeks etyki, rola ksiggowego, systemy kontroli wewngetrznej, audyt
wewnetrzny oraz Komitet ds. Audytu. W ten sposob Komisja mogtaby zdoby¢ wigksze
zaufanie i sta¢ si¢ bardziej wiarygodna w oczach zainteresowanych stron i obywateli UE.

> Dyrektywa 2006/46/WE (Dz.U. L 224 z dnia 16.8.2006, str. 1) naktada na spotki, ktorych papiery
warto$ciowe dopuszczono do obrotu na rynku regulowanym i ktérych siedziba znajduje si¢ na obszarze
Wspdlnoty, obowiazek ujawnienia rocznego o$wiadczenia o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego,
stanowiacego oddzielng i fatwo identyfikowalna czg$¢ sprawozdania z dziatalnosci.
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