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BIALA KSIEGA

Strategia dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z odzywianiem,
nadwagg i otyloscia

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszej biatej ksiggi jest okreslenie zintegrowanego podejscia UE majacego na celu
przyczynienie si¢ do zmniejszenia wystgpowania choréb wynikajacych z nieprawidtowego
odzywiania, nadwagi 1 otylo$ci. Dokument opiera si¢ na aktualnych inicjatywach podjetych
przez Komisje, w szczegélnosci platformie UE ds. Zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia'
oraz zielonej ksiedze ,, Promowanie zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej.: europejski

wymiar zapobiegania nadwadze, otylosci i chorobom przewlektym .

W ciagu ostatnich trzydziestu lat drastycznie wzrosta liczba przypadkow nadwagi i otylosci®
wsrod ludnosci UE, a zwlaszcza wérdd dzieci, gdzie szacunkowy wspotczynnik nadwagi
wyniost 30 % w 2006 r. Wskazuje to na pogarszanie si¢ tendencji do nieprawidlowego
sposobu odzywiania i niskiego poziomu aktywnosci fizycznej wérdd ludnosci UE i z tego
powodu w przysztosci spodziewany jest dalszy wzrost przewlektych dolegliwosci, takich jak:
choroby uktadu krazenia, nadcis$nienie, cukrzyca typu 2, udar, niektéore nowotwory,
zaburzenia mig$niowo-szkieletowe, a nawet szereg zaburzen psychicznych. W dluzszej
perspektywie bedzie to mialo negatywny wplyw na $rednia dlugo$¢ zycia w UE oraz
pogorszenie jakosci zycia wielu osob.

Rada® wielokrotnie wzywata Komisje, miedzy innymi w swoich konkluzjach na temat
otylosci, cukrzycy oraz dzialan na rzecz zdrowia serca, do rozwijania dzialan w obszarze
odzywiania i aktywnosci fizyczne;j.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Problem nadwagi i otylosci mozna w prosty sposob okresli¢c jako nadmierne spozycie energii
zawartej w pokarmach wraz z niskim lub niedostatecznym wydatkowaniem energii, co rowna si¢
nadmiarowi energii zgromadzonej w ciele w postaci tluszczow.

4 Konkluzje Rady z dnia 2 grudnia 2002 r. na temat otylosci (Dz.U. C 11 z 17.1.2003, str. 3), z dnia 2
grudnia 2003 r. na temat zdrowego trybu zycia (Dz.U. C 22 z 27.1.2004, str. 1); z dnia 2 czerwca 2004
r. na temat dzialan na rzecz zdrowia serca (Komunikat prasowy: 9507/04 (Presse 163); z dnia 6 czerwca
2005 r. na temat otytosci, odzywiania i aktywnosci fizycznej (Komunikat prasowy: 8980/05 (Presse
117); z dnia 5 czerwca 2006 r. na temat promowania zdrowego trybu Zycia i zapobiegania cukrzycy
typu 2 (Dz.U. C 147 z 23.6.2000, str. 1)
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Konsultacje na temat zielonej ksiggi zaowocowaly szerokim poparciem dla wspotpracy
Wspolnoty z szeregiem rdéznych zainteresowanych stron na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym’. Respondenci zaakcentowali potrzebe zapewnienia zgodnosci i spojnosci w
politykach Wspoélnoty i znaczenie podej$cia wielosektorowego. Podkreslono role UE w
koordynowaniu dziatan, takich jak gromadzenie i rozpowszechnianie dobrych praktyk oraz
potrzebg opracowania przez UE planu dziatania w UE 1 przekazania zainteresowanym
stronom wyraznego komunikatu. Do zielonej ksiggi dotaczyta rezolucja Parlamentu
Europejskiego ,, Promowanie zdrowego Zywienia i aktywnosci fizycznej: europejski wymiar
zapobiegania nadwadze, otylosci i chorobom przewlekltym”, podkreslajaca wage tych kwestii.

Wszystkie dziatania publiczne, facznie z tymi, ktore moga zosta¢ podjgte w tej dziedzinie na
poziomie wspolnotowym, powinny bra¢ pod uwage trzy czynniki. Po pierwsze, kazda osoba
ostatecznie odpowiada za swoj tryb zycia oraz za tryb zycia swoich dzieci; przy czym istotny
jest wplyw sSrodowiska na jego zachowanie. Po drugie, tylko dobrze poinformowany
konsument moze podejmowac racjonalne decyzje. Wreszcie, optymalna reakcj¢ na to
zagadnienie mozna osiagnaé poprzez wspieranie komplementarnosci 1 integracji zarOwno
r6éznych istotnych obszaréw polityki (podejscie poziome), jak i réznych poziomoéw dzialania
(podejscie pionowe).

W wielu dziedzinach dzialania sa podejmowane glownie na poziomie krajowym lub
lokalnym. Dziatania publiczne UE w tych dziedzinach beda uzupeia¢ 1 optymalizowac
dziatania podjgte na innych poziomach decyzyjnych, krajowych lub regionalnych, albo
dotyczy¢ zagadnien, ktére same w sobie wchodza w zakres polityk Wspolnoty. Wiele dziatan
dotyczy bezposrednio funkcjonowania rynku wewngtrznego (tak jak wymagania dotyczace
etykietowania, zezwolenia dotyczace oswiadczen zdrowotnych i postgpowan w sprawie
kontroli zywnosci), podczas gdy inne sa czg$cia bardziej szczegdtowych ram, takich jak
wspolna polityka rolna (wspdlna organizacja rynku dla owocoéw 1 warzyw), inicjatywy
Komicji w dziedzinie edukacji, polityki regionalnej (fundusze strukturalne), jak rowniez (co
nie mniej istotne) polityka audiowizualna i w zakresie mediow. Istotng rola Komisji jest
rowniez gromadzenie lokalnych lub krajowych inicjatyw i tworzenie ogdlnoeuropejskich
mechanizmoéw wymiany najlepszych praktyk.

Ponadto ze wzgledu na coraz bardziej globalny charakter wigkszosci sektoréw
przemystowych aktywnych w obszarze zywno$ci i odzywiania, a takze aby zapobiec
wzrostowi dodatkowych obciazen administracyjnych wynikajacych z roéznych i czasem
rozbieznych przepisow krajowych oraz aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ w nowej,
innowacyjnej dziedzinie opartej na badaniach naukowych, nalezy rozwazy¢ podjecie szeregu
skoordynowanych dziatan na poziomie UE przez wiasciwe podmioty gospodarcze, zamiast
podejmowania wielu poszczegdlnych dziatan na poziomie panstw cztonkowskich.

> http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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2. ZASADY DZIALANIA

Zajmowanie si¢ ta istotna kwestia zdrowia publicznego wymaga catosciowej integracji
polityk; poczawszy od zywnosci i konsumenta, do sportu, edukacji i1 transportu. Problem
otytosci wystepuje czeséciej wsrod przedstawicieli nizszych grup spoleczno-ekonomicznych,
co wskazuje na konieczno$¢ zwracania szczegdlnej uwagi na spoteczny wymiar tego
zagadnienia. Dzialania w niniejszym dokumencie skupiaja si¢ na czterech zasadniczych
aspektach.

Dziatania musza by¢ przeprowadzane na wszystkich poziomach podejmowania decyzji, od
poziomu lokalnego do wspdlnotowego. Wspdlnota podejmie dzialania albo poprzez
wdrazanie istotnych polityk i1 dzialan wspdlnotowych, albo jako uzupekienie polityk
krajowych, gdy zostanie to uznane za wtasciwe zgodnie z art. 152 Traktatu WE.

Po pierwsze, dziatlania powinny dotyczy¢ przyczyn powstawania zagrozen dla zdrowia. W
ten sposob dziatania ustalone w strategii powinny si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wszelkich
zagrozen zwiazanych z nieodpowiednim sposobem odzywiania i ograniczong aktywnoscia
fizyczna, w tym, ale nie wylacznie, zagrozen zwiazanych z nadmierna waga.

Po drugie, opisane dziatania maja funkcjonowa¢ w obszarach polityki rzadowej i na réznych
szczeblach wladzy przy zastosowaniu szeregu instrumentéw, tacznie z ustawodawstwem,
tworzeniem sieci kontaktéw, podej$ciami publiczno-prywatnymi i1 przy zaangazowaniu
sektora prywatnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Po trzecie, w celu zapewnienia skutecznosci strategia bgdzie wymagata podjecia dziatan
przez szereg podmiotow prywatnych, takich jak przemyst spozywczy i spoleczenstwo
obywatelskie, oraz podmiotéw na poziomie lokalnym, takich jak szkoly i organizacje
spoleczne.

Wreszcie, najwazniejsza kwestia w nadchodzacych latach bedzie monitorowanie. Podejmuje
si¢ juz wiele dzialan majacych na celu poprawienie sposobu odzywiania i aktywnosci
fizycznej, a ich liczba kazdego roku ros$nie. Brak lub staby nadzér spowodowal niepelna
oceng na temat tego, co funkcjonuje sprawnie i czy konieczna jest poprawa lub zasadnicza
zmiana dzialan.

3. PODEJSCIE PARTNERSKIE

Komisja uwaza, ze rozwijanie skutecznego partnerstwa musi by¢ podstawa europejskiej
reakcji w zakresie rozwiazywania probleméw zdrowotnych zwigzanych z odzywianiem,
nadwaga i otyloS$cia.
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Rozwijanie partnerstw na rzecz dziatan na poziomie europejskim

Platforma dzialania UE na rzecz wlasciwego sposobu odzywiania, aktywnosci fizycznej i
zdrowia zaczeta funkcjonowa¢ w marcu 2005 r. w celu ,,stworzenia wspolnego forum dla

wszystkich zainteresowanych podmiotéw na poziomie europejskim™®.

Forum ma na celu wprowadzenie dobrowolnych dziatan w celu zwalczania otytosci, ktére
uzupehiaja 1 wspieraja inne podej$cia. Naleza do niego m.in. organizacje reprezentujace
przemyst, organizacje badawcze 1 spoteczenstwo obywatelskie w dziedzinach zdrowia
publicznego 1 konsumentéw. W swoich obszarach dziatania cztonkowie zobowiazali si¢ do
podjecia krokow, ktore moga zmniejszy¢ skalg problemu otytosci. W marcu 2007 r. platforma
opublikowata ostatnie uaktualnione sprawozdanie monitorujace na temat swoich osiagnie¢’.

Komisja zamierza kontynuowac i rozwija¢ dzialania platformy jako najistotniejsze narzedzia
we wdrazaniu tej strategii. W ciagu dwoch lat cztonkowie zapoczatkowali ponad 200
inicjatyw na temat wtasciwego sposobu odzywiania 1 aktywnos$ci fizycznej w UE. Ponadto
dostrzega si¢ postepy w kierunku osiagnigcia ustalonego celu stworzenia jasnego i
wiarygodnego systemu monitorowania zobowiazan oraz ustalonego podejscia w tworzeniu
podstaw lokalnych dla dziatan (uczestnictwo we wladzach krajowych, regionalnych i
wspolnotowych).

Wzmacnianie sieci lokalnych

Konkretne rezultaty mozna osiagna¢ tylko w pelnym partnerstwie i przy udziale lokalnych
zainteresowanych stron. W tym kontekécie w celu rozwijania wspolnego podej$cia i
wspolnego celu, istotne jest tworzenie ram dziatania i odpowiednich foréw, ktore moga
zapewni¢ taczno$¢ podmiotow na wszystkich szczeblach. Platforma UE jest jednym z
przyktadow, ktory mogiby by¢ nasladowany na szczeblu lokalnym w zaleznos$ci od potrzeb.

Zasadniczo Komisja uwaza, ze takie fora powinny si¢ charakteryzowa¢ szerokim
zaangazowaniem zainteresowanych stron i koordynacyjna rola wiladz rzadowych w celu
zapewnienia, ze dzialania sa podejmowane w ramach kwestii zdrowia publicznego. Komisja
okreslita swe dalsze koncepcje w tej kwestii w dokumencie informacyjnym ,,Rozszerzenie

koncepcji partnerstwa™.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ zaangazowanie sektora mediow w celu rozwinigcia
wspolnych tresci 1 kampanii.

Karta platformy, marzec 2005 r.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
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Platforma osiagneta efekty w rozszerzaniu dzialan podejmowanych przez zainteresowane
strony w roéznych sektorach; dlatego, w celu poprawienia tacznosci z wladzami rzadowymi
oraz skutecznej wymiany praktyk, Komisja powota grupg¢ wysokiego szczebla, ktora skupi sig
na zagadnieniach zdrowotnych zwiazanych z odzywianiem i aktywno$cia fizyczna. Celem
grupy bedzie zapewnienie wymiany koncepcji polityki i1 praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz przegladu wszystkich polityk rzadowych. Laczno$¢ z platforma UE
umozliwi szybka komunikacj¢ pomigdzy sektorami, zachgcajac do szybkiej wymiany i
przyjmujac podejscie partnerstwa publiczno-prywatnego. Rola istniejacej sieci ds. odzywiania
1 aktywnosci fizycznej bedzie ulega¢ zmianom w celu wspierania i ulatwiania prac grupy.

4. SPOJNOSC POLITYK NA POZIOMIE WSPOLNOTOWYM

Niniejsza biala ksigga koncentruje si¢ na dziataniach, ktére moga zosta¢ podjete na poziomie
UE w celu poprawienia odzywiania 1 kwestii zwiazanych ze zdrowiem. W zwiazku z tym
koncentruje si¢ ona na dziataniach, ktore albo leza w kompetencji Wspolnoty, tak jak
prawodawstwo lub finansowanie odpowiednich programow, albo stanowia warto§¢ dodang z
perspektywy europejskiej, tak jak utatwianie dialogu z zainteresowanymi uczestnikami
Swiatowego przemystu spozywczego lub rozwijanie wskaznikdw poréwnawczych na
potrzeby monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Lepiej poinformowani konsumenci

Wiedza, preferencje i zachowania jednostki, na przyktad zwiazane z trybem zycia i nawykami
zywieniowymi, sa ksztaltowane przez otaczajace srodowisko. Z jednej strony dotyczy to
dostepu do jasnej, spdjnej 1 opartej na faktach informacji, ktéra wplywa na decyzje odnosnie
kupowanych produktéw spozywcezych, zas z drugiej strony dotyczy to szerokiego srodowiska
informacyjnego ksztattowanego przez czynniki kulturowe, takie jak reklama i inne media.

Komisja stara si¢ rozwija¢ oba te obszary. Oznaczanie warto$ci odzywczej jest jednym ze
sposobow przekazywania informacji konsumentom w celu wspierania zdrowego
podejmowania decyzji przy zakupie produktow spozywczych i napojow. Komisja obecnie
przeprowadza przeglad ustawodawstwa dotyczacego oznaczania wartosci odzywczej w celu
zaproponowania Parlamentowi 1 Radzie jego wzmocnienia jako sposobu dostarczania
informacji konsumentom. W wyniku przeprowadzonych wiosng 2006 r. konsultacji na temat
oznaczania’, Komisja rozpoczeta przeglad mozliwoéci w zakresie oznaczania wartosci
odzywczej. Rozpatrywane zagadnienia obejmuja kwestie, czy powinno si¢ wprowadzi¢
obowiazkowe oznaczanie oraz ilu sktadnikéw odzywczych powinny dotyczy¢ informacje
umieszczane na etykietach, a takze uregulowanie sposobu etykietowania przedniej czgsci
opakowania (np. uproszczone etykietowanie lub oznakowanie).

Inny aspekt dotyczy uregulowan na temat o§wiadczen stosowanych przez producentdéw,
dotyczacych ich produktow. Rozporzadzenie nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci weszto w zycie w styczniu 2007 r. Jego
gléwnym celem jest zapewnienie, Zze o$wiadczenia Zywieniowe i zdrowotne dotyczace
zywnosci sa oparte na rzetelnych dowodach naukowych, aby konsumenci nie byli
wprowadzani w btad przez nieprawidtowe lub niejasne o$wiadczenia.

Oznaczanie: konkurencyjno$¢, informacja konsumencka i lepsze uregulowania prawne dla UE.
Dokument DG SANCO do konsultacji. luty 2006 r.
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Reklama 1 marketing sa silnymi sektorami, ktorych celem jest oddziatywanie na zachowanie
konsumentow. Istnieja dowody, Ze reklama 1 marketing produktéw spozywczych maja wplyw
na sposob odzywiania, szczegdlnie w przypadku dzieci. W okresie od pazdziernika 2005 r. do
marca 2006 r. Komisja przeprowadzita obrady okraglego stotu w sprawie reklamy w celu
zbadania metod samoregulacji oraz sposobu wspoétdziatania oraz uzupetniania si¢ prawa i
samoregulacji. W efekcie sprawozdanie z obrad okraglego stotu okreslito najlepszy model
praktyk (lub standardy zarzadzania) dla samoregulacji'’. Standardy te powinny by¢ stosowane
w szczegOlnym obszarze reklam zywnosci kierowanych do dzieci. Dobrowolne wysitki
powinny uzupetlia¢ istniejace 1 réznorodne podejscia podejmowane w panstwach
cztonkowskich, takie jak kodeks PAOS w Hiszpanii i ostatnia inicjatywa biura komunikacji w
Zjednoczonym Krolestwie. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o wniosku Parlamentu
Europejskiego, przedstawionym podczas debaty na temat zmiany dyrektywy w sprawie ustug
mediow audiowizualnych (AVMS)'!, dotyczacym wprowadzenia kodeksu postepowania w
sprawie reklamy zywnos$ci o duzej zawarto$ci ttuszczu lub cukréow, kierowanej do dzieci.
Nowa dyrektywa AVMS przewiduje, ze panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zachgcad
dostawcow ustlug medialnych do tworzenia kodeksow postgpowania dotyczacych informacji
handlowych na temat zZywnosci 1 napojow, kierowanych do dzieci. Na tym etapie Komisja
woli utrzymac istniejace dobrowolne podejs$cia na poziomie UE ze wzglgdu na mozliwos¢
szybkiego 1 skutecznego dziatania w celu zwalczania rosnacej liczby przypadkéw nadwagi i
otytosci. Komisja oceni to podejscie i rézne $rodki podjgte przez przemyst w 2010 r. 1 okresli,
czy wymagane s rowniez inne podejscia.

Komisja bedzie rozwija¢ i wspiera¢ szczegolne kampanie informacyjne i edukacyjne w celu
podniesienia §wiadomosci na temat problemow zdrowotnych zwiazanych z nieprawidtowym
odzywianiem, nadwaga i otyto$cia we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i wlasciwymi
zainteresowanymi stronami. Kampanie te beda w szczegolnosci skierowane do najbardziej
narazonych grup, takich jak dzieci.

Udostepnianie zdrowych produktow spoiywczych

Wybdr zdrowych produktow spozywczych przez konsumenta wiaze si¢ z konieczno$cia
zapewnienia mu mozliwosci takiego wyboru. Wspdlna polityka rolna (WPR) odgrywa istotna
rolg¢ w produkcji 1 dostarczaniu zywnosci w Europie. W efekcie, poprzez zapewnianie
dostepnosci produktéw spozywanych przez Europejczykow, moze ona rowniez odgrywac role
w ksztaltowaniu ich sposobu odzywiania si¢ oraz w walce z otylo$cia i nadwaga. W ramach
WPR Komisja zobowiazata si¢ wspiera¢ cele zdrowia publicznego, czego aktualnym
przyktadem jest reforma wspolnej organizacji rynku (CMO) dla owocow 1 warzyw, ktora ma
na celu wspieranie konsumpcji w szczegdlnych miejscach, takich jak szkoty.

W ramach reformy wspolnej organizacji rynku dla owocéw i warzyw Komisja bedzie np.
promowaé spozywanie przez dzieci owocOw 1 warzyw, proponujac zezwolenie na
wykorzystanie nadwyzek produkeji przez instytucje edukacyjne i osrodki wypoczynkowe dla
dzieci. Komisja proponuje takze zwigkszenie do 60 % wspodtfinansowania UE
przeznaczonego na projekty promocyjne kierowane do mtodych konsumentow (dzieci ponize;j
18 roku zycia). Organizacje producenckie skoncentruja uwage na miodych konsumentach w
biezacych kampaniach promocyjnych finansowanych przez UE. Innym waznym aspektem w
tym konteks$cie jest rozwazenie sposobOdw zapewnienia latwiejszej przystepnosci owocow i

10
11

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm
Uprzednio nazywanej dyrektywa ,,Telewizja bez granic”.
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warzyw, aby zacheci¢ (szczegolnie mtodziez) do ich spozywania. Stworzenie schematu
udostgpniania owocoOw w szkotach, wspotinansowanego przez Uni¢ Europejska, stanowitoby
istotny krok we witasciwym kierunku. Taki schemat powinien by¢ skierowany do dzieci
miedzy 4 a 12 rokiem zycia i bgdzie on czg$cia reformy wspolnej organizacji rynku dla
OWOCOW 1 Warzyw.

Rosnie zainteresowanie sktadem wytwarzanych produktow spozywczych i rola, jaka zmiany
sktadu moga odgrywa¢ w zapewnianiu zdrowszego sposobu odzywiania. Przemyst podjal juz
istotne kroki, ktore jednak nie zawsze byly jednolite wsrdéd produktow 1 panstw
cztonkowskich. Niektore panstwa cztonkowskie zachg¢caja do zmian skiladu produktow
spozywczych, na przyktad w zakresie zawartosci tlhuszczow, thuszczéw nasyconych i trans,
soli oraz cukru. Wedlug badania ankietowego CIAA'?, przeprowadzonego w UE w 2006 r.,
jedno na trzy przedsigbiorstwa potwierdzito dokonanie zmian sktadu przynajmniej 50 %
swoich produktow w latach 2005 1 2006. Zmiany sktadu dotyczyty szerokiej gamy produktow
spozywczych, wlaczajac ptatki $niadaniowe, napoje, ciastka, stodycze, produkty mleczarskie,
sosy, zupy, przyprawy, oleje, przekaski 1 zywno$¢ bogata w cukier.

W 2008 r. Komisja zamierza rozpocza¢ badania na temat mozliwosci zmian sktadu
produktéw spozywczych w celu zmniejszenia poziomu pewnych sktadnikow pokarmowych,
ktore przyczyniaja si¢ do powstawania przewleklych choréb. Badania bgda obejmowac oceng
dotychczas podjetych dziatan poprzez zaréwno srodki regulacyjne, jak 1 dobrowolne, po to,
aby stworzy¢ punkt odniesienia dla oceny przysztego postepu.

Komisja zamierza utatwi¢ w kontekscie partnerstwa wprowadzanie kampanii dotyczacych
zmniejszenia zawartosci soli, na podstawie wyraznych dowoddéw na ich skuteczno$¢, jak
roOwniez kampanii majacych na celu ogélna poprawe zawartosci sktadnikow pokarmowych w
produktach spozywczych wytwarzanych w UE.

Wspieranie aktywnosci fizycznej

Aktywno$¢ fizyczna obejmuje szereg dziatan: od sportéw zorganizowanych do ,,aktywnej
drogi do szkoty i pracy”" lub zaje¢ na wolnym powietrzu. Komisja uwaza, ze pafistwa
cztonkowskie 1 UE musza podja¢ dynamiczne dzialania w celu odwrdcenia spadkowej
tendencji poziomu aktywnosci fizycznej, spowodowanej w ostatnich dziesigcioleciach przez
szereg czynnikow.

Nalezy wspiera¢ proby znalezienia przez jednostke sposobdéw zwigkszenia aktywnos$ci
fizycznej w codziennym zyciu poprzez tworzenie Srodowiska fizycznego i spolecznego
sprzyjajacego takiej aktywnosci.

Komisja Europejska wspiera tez dziatania na rzecz zrownowazonego transportu miejskiego
przez polityke spdjnosci, CIVITAS i program ,Inteligentna energia dla Europy”, ktory
wejdzie w nowa fazg w 2007 r. Projekty dotyczace chodzenia pieszo i jazdy na rowerze sa
postrzegane jako kluczowe czg$ci tego programu i zachegca si¢ wladze lokalne do zglaszania
wnioskow. Komisja pragnie zadba¢ o to, aby istniejace dotacje dla infrastruktury publicznej
byly w pelni przeznaczane na cele zdrowego trybu zycia, takie jak aktywna droga do szkoty i
pracy, natomiast w 2007 r. zostanie opublikowany ,,podrgcznik miejski” dla wiadz lokalnych,
aby przyblizy¢ informacje o mozliwo$ciach finansowania we wszystkich sektorach.

12 Konfederacja Przemystu Zywnosci i Napojow.

Co oznacza docieranie do i z pracy w kazdy aktywny sposob, np. pieszo lub rowerem.
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Komisja Europejska opublikuje w 2007 r. zielong ksiege o transporcie miejskim, po ktorej w
2008 r. zostanie przyjety plan dziatania. Komisja zamierza rdwniez opublikowa¢ przewodnik
na temat planow zréwnowazonego transportu miejskiego.

Komisja przedstawi takze biala ksigge na temat sportu, zawierajaca propozycje na temat
sposobow poprawienia wskaznikow uczestnictwa w sporcie w UE 1 rozszerzenia ruchu
sportowego w celu szerszego uwzglednienia aktywnosci fizyczne;j.

Grupy priorytetowe i srodowiska

Notuje si¢ znaczny wzrost przypadkow nadwagi wsrdd dzieci europejskich, ktéra dotyka w
nieproporcjonalny sposob dzieci pochodzace z nizszych grup spoteczno-ekonomicznych. Do
dwoch celow polityki spdjnosci UE 2007-2013 nalezy wspieranie wktadu miast we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie oraz utrzymywanie dobrego stanu zdrowia pracownikéow'®. W
przypadku programow koncentrujacych si¢ na obszarach miejskich, $rodki skierowane na
regeneracj¢ przestrzeni publicznej moga obejmowac infrastrukturg¢ na obszarach o stabszej
pozycji spoteczno-ekonomicznej i w ten sposéb zapewnié atrakcyjne miejsca dla aktywnos$ci
fizycznej. Jednocze$nie priorytety programu dotyczacego dobrego stanu zdrowia
pracownikow powinny pomoc w uzupehieniu luk w infrastrukturze zdrowotnej i w kwestii
zagrozen dla zdrowia. Dzialania zachecajace do aktywno$ci fizycznej] moga odgrywac
zywotna rolg w takich priorytetach programowych.

Dziecinstwo jest waznym okresem zaszczepiania zdrowych zachowan 1 nabywania
umiejetnoéci  koniecznych dla zachowania zdrowego trybu zycia'’. Szkoly odgrywaja
kluczowa role w tym zakresie. Jest to takze obszar, na ktorym widoczne sa juz konkretne
dowody skutecznosci interwencji: badania wykazuja, ze dziatania skoncentrowane lokalnie, z
bardzo szerokim poczuciem odpowiedzialnosci, skierowane do dzieci od 0 do 12 lat beda
skuteczne w dlugoterminowej zmianie zachowan. Prace powinny si¢ koncentrowaé na
edukacji na temat zywienia 1 aktywnosci fizycznej. Edukacja zdrowotna i fizyczna znajduja
si¢ wsrod priorytetbw nowego programu uczenia si¢ przez cate zycie (2007-2013),
szczegolnie w podprogramie Comenius dotyczacym edukacji szkolnej. Obejmuje on zarowno
projekty dotyczace odzywiania i aktywnosci fizycznej, z naciskiem na sport, jak i
wzmacnianie wspolpracy migdzy szkotami, instytucjami szkolacymi nauczycieli, wtadzami
lokalnymi i krajowymi oraz klubami sportowymi.

W 2007 r. Komisja sfinansuje badania na temat zwiazku miedzy nadwaga a statusem
spoteczno-ekonomicznym w celu rozwazenia najbardziej skutecznych interwencji, z
zamiarem zaj¢cia si¢ tymi kwestiami wsrod nizszych grup spoteczno-ekonomicznych.

Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie, strategiczne wytyczne Wspdlnoty
2007-2013, decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r.

EPODE i ,,Tiger Kids” stanowia dwa innowacyjne przyklady projektow wspolnotowych w celu
wspierania zdrowych zachowan wsrdéd dzieci. EPODE gromadzi rodzicow, nauczycieli, personel
medyczny i lokalne srodowisko biznesu w miastach Francji. Dziatania obejmuja organizowanie imprez
takich jak specjalne ,tygodnie zywno$ci”, podczas ktorych dzieci zapoznaja si¢ ze zdrowym
odzywianiem, oraz organizowanie przez rodzicow ,,pieszego autobusu” do szkoty i opieke nad nim.
Program ,,Tiger Kids” jest skierowany zaré6wno do dzieci w wieku przedszkolnym jak i szkolnym w
czterech regionach Niemiec i ma na celu stworzenie standardow jakosci w celu zapobiegania otylosci.
Inicjatywa angazuje rodzicow, ktorzy wspieraja odzywianie i zajecia dla dzieci zardowno w szkole, jak i
poza nia.

PL



PL

Rozwijanie wiedzy w celu wspierania tworzenia polityki

Komisja zamierza zbudowa¢ silne fundamenty na bazie wcze$niejszych ram badawczych w
dziedzinie odzywiania, otytosci i gtownych chorob spowodowanych przez niezdrowy tryb
zycia, takich jak rak, cukrzyca i choroby uktadu oddechowego. Komisja uznata za konieczne
poszerzenie wiedzy na temat czynnikdw wpltywajacych na wybor zywnosci 1 w ramach
siodmego programu ramowego okresli ona gldwne obszary badan na temat zachowan
konsumentéw; wptywu zywnosci i odzywiania na zdrowie; czynnikéw zapobiegajacych
nadwadze wsrod grup docelowych takich jak niemowlgta, dzieci 1 miodziez oraz na temat
skutecznych interwencji zywieniowych. Program bedzie rowniez zajmowal si¢ czynnikami
wptywajacymi na zdrowie, zapobieganiem chorobom i promocja zdrowia w ramach programu
,Optymalizacja zapewnienia opieki zdrowotnej dla obywateli europejskich”.

Od 2006 r. nowym zadaniem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA)
jest wspieranie Komisji w wykonywaniu rozporzadzenia w sprawie o$wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych. Nowy zakres zadan obejmuje udzielanie wskazowek na temat
profili sktadnikow odzywczych dla produktéw spozywczych, ktore zostaly opatrzone
o$wiadczeniami zdrowotnymi i ocena naukowego uzasadnienia takich o$wiadczen. Innym
przyktadem wkiadu EFSA w dziedzinie zwiazanej z odzywianiem jest aktualizacja
referencyjnych warto$ci spozycia energii i sktadnikéw odzywczych przez ludnos$¢ Europy.

Rozwijanie systemow monitorowania

Gromadzenie krajowych danych na temat wskaznikow otytosci 1 nadwagi jest
zharmonizowane w niewielkim stopniu, co utrudnia dokonywanie poréwnan w calej UE.
Ponadto ilos¢ danych w waznych dziedzinach, takich jak konsumpcja zywnosci, jest
ograniczona.

Komisja uznata za konieczne wzmocnienie monitorowania na trzech kluczowych poziomach.
Po pierwsze, nalezy zapewni¢ istnienie spojnych, poréwnywalnych danych dotyczacych
wskaznikow postepu na poziomie ogdlnym — w kontek$cie wskaznikéw zdrowia Wspolnoty
Europejskiej (ECHI) — zwiazanych ze sposobem odzywiania i aktywnoS$cia fizyczna, takich
jak wystgpowanie otylosci. Po drugie, nalezy w sposob systematyczny analizowaé, jakie
dzialania sa podejmowane przez panstwa czlonkowskie, aby umozliwi¢ ich monitorowanie i
oceng wywieranych przez nie skutkow. Po trzecie, nalezy monitorowa¢ poszczegdlne
projekty i programy ze wzgledu na ich znaczenie w tworzeniu skutecznej reakcji spoleczne;.

W celu wspierania monitorowania na poziomie ogo6lnym, Komisja Europejska rozwingta
europejskie badanie ankietowe dotyczace zdrowia (EHIS), ktére bedzie prowadzone od
2007 r. 1 wprowadzi zharmonizowane podejScie do regularnego gromadzenia danych
statystycznych przez Europejski System Statystyczny (ESS) na temat wzrostu i wagi
respondentéw, wykonywanej aktywnosci fizycznej oraz czgstotliwos$ci spozywania owocow 1
warzyw. W 2010 r. Komisja zamierza stworzy¢ europejskie badanie ankietowe dotyczace
badania stanu zdrowia (EHES) w celu uzyskania obiektywnych informacji na temat szeregu
wskaznikow odzywiania, tacznie z BMI, poziomem cholesterolu i nadci$nieniem wsrdd
losowo wybranej grupy osob. Takze EUROSTAT jest zaangazowany w proces tworzenia
pierwszego zestawu wskaznikow konsumpcji zywnosci w celu monitorowania prawidtowosci
1 tendencji dotyczacych odzywiania. Dzialania w ramach ESS kfada nacisk na rozwijanie
jakosci danych i1 wskaznikéw statusu zdrowia (tacznie z otyloscia), jak rowniez trybu zycia
(tacznie z odzywianiem i aktywno$cia fizyczng).

10

PL



PL

Kluczowe cele stanowi okres$lenie zakresu polityk i dziatan podejmowanych w panstwach
cztonkowskich, jak réwniez wzmacnianie monitorowania i oceny ich wptywu. Komisja
bedzie kontynuowac¢ wspieranie funkcji monitorowania poprzez swoje projekty w ramach
programu zdrowia publicznego, wspierajace dzialania tworzenia sieci wspotpracy i wymiany
informacji w dziedzinie dobrych praktyk w zakresie odzywiania i dziatalnosci fizycznej oraz
zapobiegania otylosci.

5. POZIOM PANSTW CZELONKOWSKICH

W ramach swoich kompetencji Komisja stworzyta wszechstronny wachlarz dziatan, ktore
beda realizowane w poszczegdlnych sektorach polityki. Jak juz wspomniano, gléwny nacisk
bedzie jednak polozony na dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie, ktére maja
kluczowe znaczenie dla rozwiazania kwestii zwiazanych z odzywianiem, nadwaga i1 otytoscia.
Wszechstronna gama dziatan Komisji podejmowanych w ramach jej kompetencji, ktore bgda
realizowane w sektorach polityki, ma na celu wspieranie lub uzupelnianie dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Nalezy podkres§li¢ zréznicowanie sposobu
odzywiania w panstwach cztonkowskich i1 r6znice w koncepcjach polityki. Ponadto wazne
jest dalsze rozwijanie dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym ze wzgledu na to, ze
znajduja si¢ one blizej obywateli UE. Interwencje na tych poziomach maja istotne znaczenie
dla dostosowania ogdlnych opracowanych i zatwierdzonych podej$¢ do warunkow lokalnych.
Dziatania te musza rowniez by¢ monitorowane, oceniane i omawiane. Komisja bedzie
zestawia€ 1 ocenia¢ wraz z grupa wysokiego szczebla podjgte dzialania krajowe i regionalne
oraz udostepniaé te informacje na swojej stronie internetowej'®. Komisja zamierza
wykorzysta¢ wspomniang grupe wysokiego szczebla do promowania rozpowszechniania
najlepszych praktyk, jak réwniez do udzielania wsparcia uznanego za wtasciwe na poziomie
wspolnotowym.

Panstwa cztonkowskie rowniez powinny odgrywa¢ aktywna role¢ w rozwijaniu partnerstwa
dla dziatan lokalnych poprzez wspieranie dobrowolnych inicjatyw, takich jak tworzenie
odpowiedzialnej reklamy.

6. MOZLIWOSCI DZIALANIA PODMIOTOW PRYWATNYCH

Podmioty prywatne moga odegraé istotna rol¢ w zapewnianiu konsumentom mozliwosci
dokonywania wyboréw korzystnych dla zdrowia i umozliwieniu im podejmowania decyzji
dotyczacych zdrowego trybu zycia: ich dzialania na tym obszarze moga uzupetniaé polityke
rzadu 1 inicjatywy prawodawcze na poziomie europejskim i krajowym. W przypadku
prywatnych podmiotéw dziatajacych jednoczes$nie w réznych panstwach cztonkowskich, np.
duzych przedsigbiorstw branzy, kolejnym szerokim obszarem dzialania jest opracowanie
wspolnego, spdjnego podejscia wobec konsumentow w UE.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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Udostepnianie i przystgpnos¢ zdrowej mozliwosci wyboru: Przemyst spozywczy (od
producentéw do sprzedawcow detalicznych) moze doprowadzi¢ do znaczacej poprawy w
obszarach takich jak zmiana zawarto$ci soli, tluszczow, w szczegdlnosci thuszczow
nasyconych i trans oraz cukrow w produktach spozywczych dla konsumentow w UE, oraz
rozwazy¢ sposoby promowania takich produktow wsrdod konsumentoéw. Istnieja dowody na
to, ze dobre praktyki sprzedawcow detalicznych w panstwach czlonkowskich w postaci
regularnego promowania zdrowych produktow, takich jak owoce 1 warzywa, po niskich
cenach, doprowadzity do pozytywnego wplywu na sposéb odzywiania.

Informowanie konsumentow: Sprzedawcy detaliczni 1 przedsigbiorstwa zajmujace si¢
produkcja Zywno$ci moga si¢ w petni przyczyni¢ do rozwijania obecnych dobrowolnych
inicjatyw krajowych.

Komisja pracuje nad promowaniem lepszych zasad dotyczacych reklamy i marketingu, ktore
spetniatyby przynajmniej wzorce opracowane przez Europejskie Stowarzyszenie Etyki
Reklamy (EASA) we wszystkich panstwach cztonkowskich. W tym zakresie istnieje nowy
przepis dyrektywy AVMS, ktory zobowiazuje panstwa cztonkowskie do propagowania trybu
wspotregulacji 1 samoregulacji na poziomie krajowym zaakceptowanego przez
zainteresowane strony.

Komisja oczekuje na kolejne inicjatywy wiodacych przedsigbiorstw dazace do osiagnigcia
tego celu.

Skuteczno$¢ samoregulacji zalezy od posiadania systemow monitorowania opracowywania i
przestrzegania ustalonych zbiorow zasad. Obecnie, wewnatrz UE zdolno$¢ do takiego
dzialania jest zroznicowana. Dlatego nalezy wzmocni¢ systemy samoregulacji w panstwach
cztonkowskich i1 dostosowa¢ je do modelu najlepszych praktyk Komisji. Platforma ma
odgrywaé rolg forum wysokiego szczebla dla monitorowania tego podej$cia na poziomie
krajowym 1 regionalnym, od producentoéw zywnosci do sprzedawcow detalicznych i sektora
komunikacji handlowe;.

Zachecanie do aktywnosci fizycznej: (1) Organizacje sportowe moga wspotpracowaé z
grupami zdrowia publicznego w celu rozwijania kampanii reklamowych 1 marketingowych w
Europie, promujacych aktywnos$¢ fizyczna szczegodlnie wsrod okreslonych grup ludnosci,
takich jak mtodziez lub osoby pochodzace z nizszych grup spoteczno-ekonomicznych.
Przygotowywana biala ksigga na temat sportu okresli rolg takich sieci. (2) Podmioty lokalne i
regionalne powinny podja¢ inicjatywy dzialan z wladzami lokalnymi, aby uwzgledniaé
realizacje celow zdrowia publicznego w projektach budynkow i przestrzeni miejskich, takich
jak place zabaw dla dzieci, oraz w §rodkach transportu.

Priorytetowe grupy i srodowiska: Na szkolach ciazy szczegodlna odpowiedzialnos$¢ aby
zapewni¢, ze dzieci nie tylko rozumieja, jak istotne jest zdrowe odzywianie i éwiczenia, ale ze
faktycznie je stosuja. W wykonaniu tego zadania moga im pomagac¢ podmioty prywatne oraz
srodowisko biznesu w ramach odpowiedniego partnerstwa. Szkoly powinny by¢
srodowiskami chronionymi i partnerstwa te powinny by¢ podejmowane w sposob przejrzysty
1 nieckomercyjny.

Przedsigbiorstwa moga takze wspiera¢ rozwijanie zdrowego trybu zycia w miejscu pracy.
Powinny one opracowaé propozycje lub wskazoéwki na temat mozliwo$ci wprowadzenia
prostych i tanich $rodkow promujacych zdrowy tryb zycia pracownikow w
przedsigbiorstwach o roznej wielko$ci we wspolpracy z organizacjami pracownikow.
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Europejskie i1 krajowe specjalistyczne instytucje kliniczne powinny opracowaé propozycje
szkolen dla personelu medycznego w zakresie czynnikow ryzyka choréb zwiazanych z
odzywianiem i aktywnoScia fizyczna (takich jak nadwaga i otytos¢, cisnienie krwi, aktywnos¢
fizyczna), ze szczeg6lnym uwzglednieniem podej$cia zapobiegawczego i roli, jaka odgrywaja
czynniki trybu zycia.

Rozwijanie obrazu dobrych i najlepszych praktyk: Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegodlnie te dziatajace w dziedzinie zdrowia publicznego, mtodziezy i
sportu, moga gromadzi¢ dowody efektow polityk i dzialan na wszystkich poziomach.

7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Komisja bgdzie wspolpracowa¢ z WHO w celu opracowania systemu kontroli odzywiania i
aktywnosci fizycznej dla UE-27 w ramach dziatan wynikajacych z przyjecia w Stambule dnia
16 listopada 2006 r. Europejskiej Karty Przeciwdziatania Otytosci. W 2007 r. WHO zamierza
przyja¢ drugi plan dziatania na temat zywnosci 1 odzywiania w Europie. Komisja Europejska
z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowane ramy dziatania dotyczace zdrowia publicznego, w
ramach ktorych beda podejmowane przyszte dziatania, i zobowiazuje si¢ do czynnego
uczestnictwa w tym procesie.

Odnosnie wspotpracy dwustronnej, Komisja bedzie kontynuowaé bliska wspotpracg z
panstwami, ktore rozwingly swa wlasna strategi¢, w celu wzajemnego korzystania z
doswiadczen, tak jak juz to czyni z USA od maja 2006 r.

8. WNIOSKI I MONITORING

Wystepowanie otytosci bedzie jednym z kluczowych wskaznikow pomiaru postepu tej
strategii w UE. W zgodzie z karta WHO, panstwa cztonkowskie UE oznajmity, ze ,,widoczny
postep, zwlaszcza dotyczacy dzieci 1 mtodziezy, moze zosta¢ osiagnigty w wigkszosci panstw
w ciagu nastgpnych 4-5 lat, a odwrodcenie tendencji powinno by¢ mozliwe najpdzniej do
2015r.”

Komisja przeprowadzi przeglad postgpu w 2010 r. aby sprawdzi¢ stan rzeczy w zakresie
otytosci oraz sprawdzi¢ do jakiego stopnia jej wlasne polityki zostaty dostosowane do celow
niniejszego dokumentu i do jakiego stopnia podmioty w UE przyczyniaja si¢ do osiagania
tych celow. W przypadku wprowadzenia przez dany sektor propozycji lub wytycznych do
podjecia interwencji, mozliwe bedzie sprawdzenie podczas przegladu w 2010 r. konkretnych
postepow. W szczegdlnym przypadku srodkéw samoregulujacych dla przemystu, przeglad
bedzie musial wskaza¢, jak wdrozono te srodki 1 jaki maja one skutek.
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