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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Dzialania Komisji w ramach procesu ,,Srodowisko dla Europy” po konferencji
ministerialnej w Belgradzie w 2007 r.

1. WPROWADZENIE

Proces ,,Srodowisko dla Europy” stanowi nieformalne wielostronne ramy stworzone w 1991
r. w celu rozwijania §wiadomosci ekologicznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w
ktorych poprzednio panowal rezim, i ktore nastepnie rozwijaty si¢ w kierunku gospodarki
rynkowej 1 demokracji. Luzna strukture procesu nadzoruje Europejska Komisja Gospodarcza
ONZ (EKG ONZ). Od chwili powstania proces nie byl oficjalnie zwiazany z Unia
Europejska, chociaz Komisja Europejska i wiele panstw cztonkowskich stanowily i nadal
stanowia grono najbardziej aktywnych sponsorow i uczestnikow.

Proces ,,Srodowisko dla Europy” miat na celu harmonizacje standardéw jakosci $rodowiska
oraz polityki zwiazanej ze S$rodowiskiem na caltym kontynencie europejskim, a takze
zapewnienie pokoju, stabilnosci i zrownowazonego rozwoju w kontek$cie przejScia w
kierunku gospodarki rynkowej 1 demokracji. Bylo to wazne zwlaszcza na poczatku lat 90-
tych, kiedy zostaly stworzone ramy ustalania priorytetow dzialan oraz koordynacji dziatan
roznych podmiotow.

Szesnascie lat po powstaniu procesu polityczny krajobraz Europy ulegt fundamentalnym
zmianom. Wiekszo$¢ krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej, do ktérych skierowany byt
proces, przystapita do Unii Europejskiej, co z kolei przyczynito si¢ do zacie$nienia zwiazkéw
z nowymi sasiadami UE. Stosunki UE-Rosja przeksztalcily si¢ w szeroko zakrojone
strategiczne partnerstwo (zostanie ono odzwierciedlone w nowej umowie ramowej UE-Rosja,
ktorej negocjacje maja si¢ wkrotce rozpoczac); proces stabilizacji 1 stowarzyszenia oferuje
panstwom Europy Potludniowo-Wschodniej potencjalna mozliwo$¢ cztonkowstwa w UE;
przyjecie i wzmocnienie europejskiej polityki sasiedztwa', wynegocjowanie nowej
rozszerzonej umowy z Ukraina, ktora uwzgledni dazenie tego kraju do poglebienia stosunkow
z UE, polityczny dialog UE-Azja Srodkowa oraz niedawny komunikat dotyczacy synergii
regionu Morza Czarnego® otwieraja nowe mozliwosci blizszej wspolpracy miedzy UE a
krajami EKG ONZ.

Z tych powodéw dziatania zwigzane ze srodowiskiem musza obecnie zosta¢ zawarte w nowo
wzmocnionych i skonkretyzowanych ramach polityki zagranicznej zatwierdzonej przez UE.
Pomoze to rowniez w lepszej koordynacji istniejacych w regionie procesow Srodowiskowych,

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa (COM(2006) 726 wersja ostateczna) proponuje zestaw S$rodkow w celu wzmocnienia
polityki, tacznie z promowaniem stosunkéw mig¢dzyludzkich, rozszerzaniem wspotpracy regionalnej
oraz tworzeniem tematycznego wymiaru europejskiej polityki sasiedztwa obejmujacego obszary takie
jak srodowisko, transport i energia. Ktadzie on nacisk na skuteczne wdrazanie istniejacych oraz nowych
wielostronnych uméw i procesow.

Komunikat Komisji dotyczacy synergii regionu Morza Czarnego — nowa inicjatywa wspotpracy
regionalnej (COM(2007) 160 wersja ostateczna)
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przyczyniajac si¢ do przyjecia przez UE 1 kraje partnerskie bardziej kompleksowego
podejscia opartego na ustalonych priorytetach.

Proces ,.Srodowisko dla Europy” znajduje si¢ obecnic w punkcie zwrotnym. Trwaja
przygotowania do nastgpnej konferencji ministerialnej w ramach procesu, ktéra odbedzie sig
w Belgradzie w pazdzierniku 2007 r. Dlatego obecnie nalezy rozwazy¢ przyszto$¢ procesu
»Srodowisko dla Europy” oraz strategi¢ udzialu Komisji w wielostronnych dziataniach na
obszarze paneuropejskim w okresie nastgpujacym po konferencji w Belgradzie.

Niniejszy Komunikat przedstawia poglady Komisji Europejskiej na przysztos¢ procesu
,Srodowisko dla Europy”, a takze na jej udzial w dzialaniach zwiazanych z procesem po
konferencji w Belgradzie. Komunikat stanowi wkiad w dyskusje, ktére prowadzone beda
podczas konferencji ministerialnej w 2007 r., gdzie jednym z gltownych tematéw bedzie
przysztos$¢ procesu.

2. OSIAGNIECIA PROCESU ,,SRODOWISKO DLA EUROPY”

Na przestrzeni lat proces ,,Srodowisko dla Europy” zyskat poparcie ze wzgledu na catkowita
otwartos¢ 1 udzielanie wszystkim krajom czlonkowskim glosu na forach wielostronnych.
Stworzyt on ramy dla dazenia do ulepszenia polityki dotyczacej $rodowiska i warunkow
srodowiskowych w regionie EKG ONZ. Jednakze dziatania te zostaty przejete bezposrednio
przez UE w momencie przystapienia w 2004 r. panstw kandydujacych z Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz w 2007 r. Rumunii i Bulgarii. Z drugiej strony w pozostatych poradzieckich
krajach Europy Wschodniej postgp w tworzeniu polityki $§rodowiskowej byt powolny ze
wzgledu na znaczace ograniczenia polityczne i gospodarcze.

Do waznych osiagnieé procesu ,,Srodowisko dla Europy” nalezy wktad grupy roboczej EKG
ONZ ds. migdzynarodowego monitoringu 1 oceny w przygotowanie tak zwanych
paneuropejskich sprawozdan z oceny stanu $rodowiska tworzonych dla kazdej konferencji
ministerialnej (pod kierunkiem Europejskiej Agencji Srodowiska).

Jednym z wzorcowych przyktadéw dziatania procesu ,,Srodowisko dla Europy” jest strategia
dotyczaca $rodowiska dla krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (EECCA),
zmierzajaca do rozwiazania powszechnych probleméw zwigzanych ze srodowiskiem w tych
krajach’ na podstawie $cistej wspolpracy. Strategia, przyjeta podczas konferenciji
ministerialnej] w Kijowie w 2003 r., ma zaréwno zwolennikow jak i1 przeciwnikow.
Zwolennicy argumentuja zazwyczaj, ze strategia oferuje wspolne ramy dla rozwiazywania
problemow zwiazanych ze $rodowiskiem w krajach o wspolnej przesziosci (dziedzictwo
Zwiazku Radzieckiego) oraz, jako ze strategia nie zawiera jasnych celow 1 termindw,
okreslaja ja jako ,,inspiracj¢”, a nie ramy normatywne. W rzeczywistosci dotychczas nie
istnieje wiele dowodow na to, aby strategia EECCA byta wdrazana na poziomie krajowym.

Kraje Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Kazachstan, Kirgistan, Republika Motdowy, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i
Uzbekistan.
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Konwencje EKG ONZ dotyczace $rodowiska® nie stanowia czesci procesu ,,Srodowisko dla
Europy”, ale czgsto sa okreslane jako jego ,,sukcesy”. Jednakze zaniepokojenie budzi niski
poziom ratyfikacji 1 wdrazania niektérych z pigciu konwencji EKG ONZ dotyczacych
srodowiska oraz ich protokotdéw, w szczego6lnosci w krajach EECCA.

Konferencje ministerialne maja miejsce co 4 lub 5 lat, a ich celem jest pobudzenie dziatan w
regionie. Jednak w przeszlo$ci istniala tendencja do zawierania w programach konferencji
zbyt szerokiego =zakresu kwestii zwiazanych ze S$rodowiskiem, bedacych czasami
przedmiotem zainteresowania innych forow wielostronnych, co prowadzito do dyskusji, ktore
nie zawsze byty tak owocne, jak zamierzano. Dla przykltadu w Kijowe duzo czasu
poswigcono na negocjacje kwestii takich jak zmiany klimatyczne, organizmy zmodyfikowane
genetycznie 1 bezpieczenstwo jadrowe, chociaz decyzje ich dotyczace nie wchodzily 1 nie
wchodza w zakres kompetencji procesu ,,Srodowisko dla Europy” a zagadnieniami tymi
skutecznie zajmuja si¢ inne organy migdzynarodowe.

3. ODp K1JOWA DO BELGRADU

W trakcie poprzedniej konferencji ministerialnej procesu ,.Srodowisko dla Europy” w
Kijowie w 2003 r. Komisja Europejska wyrazita swoje poglady na temat przysziosci procesu
oraz swojego w nim udzialu w komunikacie ,Paneuropejska wspoOlpraca w zakresie
srodowiska po konferencji w Kijowie w 2003 r.” (COM(2003)62 wersja ostateczna).

W dokumencie tym Komisja podkreslita, ze nowy krajobraz polityczny powstaly w wyniku
rozszerzenia UE powinien mie¢ wplyw na przyszly kierunek i uwarunkowania procesu
,Srodowisko dla Europy”. W zwiazku z powyzszym Komisja zasugerowala w 2003 r., ze
proces ,,Srodowisko dla Europy” powinien w przysztosci skoncentrowa¢ si¢ na inicjatywach
strategicznych w regionie EECCA, gdzie jego doswiadczenia i ekspertyza bylyby pomocne w
odniesieniu do dwustronnej wspotpracy z indywidualnymi panstwami sponsorujacymi lub z
cata Unia Europejska.

W deklaracji ministerialnej z Kijowa zwrocono uwagg na te¢ ,,zmian¢ w kierunku Wschodu”,
uzgadniajac formalnie, Ze proces ,,Srodowisko dla Europy” bedzie od tej pory koncentrowat
si¢ na regionie EECCA. Uzgodniono rdwniez potaczenie dziatan grupy zadaniowej programu
dziatan na rzecz $rodowiska (grupa sterujaca ds. polityki) oraz Stalej Rady Partnerstwa (grupa
sterujaca ds. finansowania) w celu racjonalizacji zarzadzania ograniczonymi zasobami
dostgpnymi w procesie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze decyzja o wyborze Belgradu jako
miejsca nastgpnej konferencji ministerialnej] nie odzwierciedla zmiany ukierunkowania
geograficznego, jak wynikatoby to z uzgodnien dokonanych w Kijowie.

Sytuacja 1 tendencje opisane przez Komisj¢ w komunikacie z 2003 r. ulegly wzmocnieniu w
latach przed konferencja ministerialna w Belgradzie w 2007 r. Trzy sposrdod tych tendencji
zasluguja na szczeg6lng uwage, jako ze przyczyniaja si¢ do uzasadnienia istnienia procesu
,.Srodowisko dla Europy” oraz jego przysztego funkcjonowania:

Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci (CLRAP);
Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym (Konwencja
ESPOO); Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior migdzynarodowych;
Konwencja w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemystowych; Konwencja o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych srodowiska, (Konwencja z Aarhus)
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e Po pierwsze, stopniowe rozszerzenie UE na Wschod: Piate rozszerzenie UE oznacza, ze 27
sposréd 56 czionkéw EKG ONZ nalezy obecnie do UE, a trzy kolejne panstwa
(Chorwacja, Turcja i Byta Jugostowianska Republika Macedonii) sa kandydatami do UE.
Ponadto kolejne cztery panstwa (Albania, Bo$nia 1 Hercegowina, Serbia, Czarnogora) sa
objgte procesem stabilizacji 1 stowarzyszenia 1 sa potencjalnymi kandydatami do UE.
Wreszcie rozwo0j europejskiej polityki sasiedztwa (obejmujacej na wschodzie Armenig,
Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzjg, Moldawig i Ukraing) oraz partnerstwa strategicznego z
Rosja znaczaco zmienit kontekst relacji UE z pozostatymi cztonkami procesu ,,Srodowisko
dla Europy”,

e Po drugie kraje EECCA staja si¢ coraz bardziej zrdéznicowane pod wzgledem polityki
wewngtrznej 1 relacji z krajami partnerskimi. W zwiazku z tym coraz bardziej watpliwe
wydaje si¢ traktowanie wszystkich krajow EECCA jako jednolitego regionu; oraz,

e Po trzecie w Rosji i szeregu krajow EECCA takich jak Kazachstan po roku 1990 nastapit
gwaltowny wzrost gospodarczy, w zwiazku z czym w znacznie mniejszym stopniu zaleza
one obecnie od pomocy zagranicznej na inwestycje zwiazane ze Srodowiskiem i
budowanie potencjatu. Wigkszo$¢ sponsorow istotnie zmniejszyla zakres programow
pomocy.

Nadchodzaca konferencja ministerialna w Belgradzie bedzie stanowita okazje do
podsumowania osiagni¢¢ procesu ,,Srodowisko dla Europy” oraz zastanowienia si¢ nad jego
ewentualna rola w nowym kontekscie geopolitycznym.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE oraz Komisja Europejska byty i w dalszym ciagu sa
bardzo zaangazowane w proces ,,Srodowisko dla Europy”. Jednakze ostatnio pojawily sig
glosy wzywajace do zwigkszenia wydajno$ci oraz skoncentrowania si¢ na dzialaniach, przy
ktérych mozna spodziewa¢ si¢ najwigkszych korzysci dla srodowiska, jak na przyktad
wdrazanie istniejacych instrumentéw zamiast prowadzenia dyskusji nad nowymi pomystami.
Komisja Europejska wyrazita poparcie dla takiego pogladu.

4. PROPONOWANE DALSZE DZIALANIA

Zdaniem Komisji, po 1991 r. proces ,,Srodowisko dla Europy” przyczynit si¢ znaczaco do
zmian w zakresie $rodowiska w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, a takze w krajach EECCA. Jednakze jego rola ulegala stopniowemu
zmniejszeniu w miar¢ rozwoju innych ram i inicjatyw.

Obecnie unijne prawodawstwo 1 normy w zakresie Srodowiska speiniaja normatywne
potrzeby nowych panstw czlonkowskich w Europie Srodkowej i Wschodniej. Znaczaca
wigkszos$¢ pozostatych krajow regionu EKG ONZ posiada mocne wigzi z UE w ramach
porozumien przedakcesyjnych i uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu, jak rdwniez planow
dziatania europejskiej polityki sasiedztwa, ktore propaguja ochrong srodowiska poprzez
lepsze zarzadzanie nim, z uwzglgdnieniem prawodawstwa 1 instytucji. Dwustronna
wspotpraca migdzy UE a krajami regionu EKG ONZ nienalezacymi do UE oferuje zdaniem
Komisji bardziej bezposredni instrument umozliwiajacy rozwiazywanie wyzwan zwigzanych
ze S$rodowiskiem w kazdym kraju oraz przekazywanie pomocy unijnej, réwnoczesnie
promujac koordynacjg istniejacych procesow zwiazanych ze srodowiskiem, co stanowi wazna
korzys¢.
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UE wspiera 1 jest aktywnie zaangazowana w rdézne wielostronne fora zwiazane ze
srodowiskiem, na ktorych omawiane sa kwestie znajdujace si¢ w programie konferencji w
Belgradzie. Jest tak na przyktad w dziedzinie bioréznorodnos$ci, majacej duze znaczenie dla
UE, gdzie Komisja wspiera na arenie mi¢dzynarodowej znaczace wzmocnienie konwencji o
roznorodnosci  biologicznej oraz zwigkszenie finansowania Globalnego Funduszu
Srodowiska’.

Kolejny przyktad stanowi zréwnowazona konsumpcja i produkcja, w przypadku ktorej unijna
strategia tematyczna dotyczaca zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych ma
roOwniez wymiar zewngetrzny, ktory migedzy innymi zapewnia ustanowienie we wspolpracy z
Programem Ochrony Srodowiska Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
miedzynarodowego panelu w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych. Zapewni on niezalezne doradztwo naukowe w odniesieniu do kluczowych
czynnikow wplywu korzystania z zasobéw na srodowisko. Waznymi sktadnikami prac bgda
wklad w strategie majace na celu zmniejszenie wptywu na $rodowisko w krajach o
gwaltownie = rozwijajacej] si¢  gospodarce, w  szczegdlnosci poprzez  zmiang
niezrownowazonych modeli konsumpcji i produkcji, oraz wklad w rozwdj wiedzy i
budowanie kapitatu w krajach rozwijajacych sig.

Biorac pod uwagg z jednej strony coraz aktywniejsze dwustronne stosunki UE w dziedzinie
srodowiska, a z drugiej strony wzrastajaca globalizacje wspotpracy w tej dziedzinie, Komisja
jest zdania, ze po konferencji w Belgradzie gtéwnym zadaniem EKG ONZ powinno by¢
utatwianie wdrazania konwencji ONZ dotyczacych $rodowiska w tym regionie, w
szczegbdlnosci w ich zakresie transgranicznym. Komisja jest rowniez zdania, ze EKG ONZ
powinna nadal odgrywa¢ wazna role jako koordynator procesu realizacji planu z
Johannesburga z 2002 r. na poziomie regionalnym oraz kontynuowa¢ prace nad przegladem
wynikow w zakresie srodowiska, stanowiacym wartosciowe wytyczne polityczne dla danych
krajow oraz wazny punkt odniesienia dla potencjalnych sponsorow.

Zgodnie z powyzszym Komisja zamierza skoncentrowaé swoj wktad w proces ,,Srodowisko
dla Europy” po konferencji w Belgradzie na inicjatywach i dzialaniach, ktore nie moga zostac
zrealizowane w wystarczajacym stopniu poprzez dwustronna wspotpracg w ramach UE.

W bardziej ogdlnym ujeciu w celu uniknigcia powielania dziatan, zapewnienia spojnosci z
dwustronnymi pracami UE oraz optymalizacji podziatu srodkéw, Komisja skoncentruje swoj
wklad w proces ,,Srodowisko dla Europy” na:

e aktywnym uczestnictwie we wdrazaniu istniejacych konwencji EKG ONZ dotyczacych
srodowiska,

e wspoOlpracy przy sporzadzaniu przegladu wynikdw w zakresie ochrony $srodowiska EKG
ONZ,

e ulatwianiu i wspieraniu sieci regionalnych osrodkow ds. $srodowiska (o ile moga one
potencjalnie odegra¢ kluczowa rol¢ w budowaniu kapitatu w krajach sasiadujacych, jak
rowniez w krajach Azji Srodkowe;),

Komunikat Komisji: ,,Zatrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w
przysztosci - Utrzymanie ushug ekosystemowych na rzecz dobrobytu cztowieka” (COM(2006) 216
wersja ostateczna)
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e uczestnictwie w wybranych inicjatywach majacych znaczenie dla procesu ,,Srodowisko dla
Europy”, w szczegolnosci zwiazanych z Azja Srodkowa,

e przyczynianiu si¢ wraz z panstwami cztonkowskimi UE do poprawy sytuacji sektora
wodnego w regionie EECCA majac na wzgledzie spetnienie celow europejskiej inicjatywy
na rzecz wody.
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