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PODSTAWOWE INFORMACIJE

W niniejszym komunikacie przedstawiono dotychczasowe postgpy prac nad wspolna
jednolita podstawa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), prowadzonych w
ramach ogolnego programu pracy okreslonego w 2004 r. Komunikat skupia sig
przede wszystkim na pracach zrealizowanych w 2006 r., podkres§lajac niektore z
wazniejszych kwestii, ktore pojawily si¢ w tym czasie, oraz przypomina czg$¢
najwazniejszych zagadnien strategicznych zwiazanych z CCCTB.

W komunikacie z 2006 r.! wyjasniono zatozenia i cele CCCTB oraz zapowiedziano,
ze w 2007 r. przedstawione zostanie kolejne sprawozdanie z postgpoéw. Cele te nadal
pozostaja aktualne, poniewaz od tamtej pory zaszto niewiele decydujacych zmian,
jesli chodzi o usuwanie przeszkdd podatkowych na rynku wewngtrznym.

Rada omowita wspomniany komunikat w czerwcu 2006 r., jednak nie przyjgla w
jego sprawie zadnych konkluzji. W grudniu 2006 r. Komisja przedstawita Radzie
kolejne, ustne sprawozdanie z postgpow. Ustanowienie CCCTB jest ambitnym
celem, ktory stawia przed panstwami cztonkowskimi szereg trudnosci technicznych.
Konieczne sa dalsze wysitki zmierzajace do wypracowania konsensusu. Dokonano
pewnego postgpu w kilku konkretnych obszarach, np. w kwestii przyjgcia kodeksu
postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych® oraz wytycznych
dotyczacych uprzednich porozumien cenowych w UE’; ponadto w grudniu 2006 r.
Komisja wydata trzy komunikaty dotyczace potrzeby lepszej koordynacji systemow
podatkowych poszczegodlnych panstw cztonkowskich® i jeden komunikat w sprawie
bardziej skutecznego stosowania zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju’.
Komisja jest jednak przekonana, ze mimo iz te ukierunkowane $rodki przyczynia sig
w pewnym stopniu do ograniczenia przeszkod, zastosowanie kompleksowego
podejscia polegajacego na wprowadzeniu CCCTB przyniostoby ogotem najwigksze
korzysci jesli chodzi o opodatkowanie zyskow przedsigbiorstw na rynku
wewngtrznym. Rozwigzanie to wymaga jednak przeprowadzenia dokladnych
przygotowan.

Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego: Dotychczasowe postgpy i kolejne kroki ku
ustanowieniu wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB) — KOM(2006)
157.

Kodeks postgpowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przedsigbiorstw stowarzyszonych
w UE (EUTPD), opublikowany wraz z komunikatem Komisji w sprawie prac Wspolnego Forum UE
ds. Cen Transferowych dotyczacych dokumentacji cen transferowych dla przedsigbiorstw
stowarzyszonych w UE - KOM(2005) 543, 7.11.2005 r. przyjety przez Radg w dniu 27 czerwca 2006 r.
Komunikat w sprawie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w dziedzinie procedur
unikania i rozstrzygania sporé6w oraz w sprawie wytycznych dotyczacych uprzednich porozumien
cenowych w UE - KOM(2007) 71.

KM(2006) 823, KOM(2006) 824 oraz KM(2006) 825, 19.12.2006 .

KOM(2006) 728,22.11.2006 .
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2.1.

Wdrozenie wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych mogtoby
znaczaco przyczyni¢ si¢ do powodzenia rynku wewngtrznego, zwigkszenia tempa
wzrostu i1 zatrudnienia oraz do poprawy konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw
na rynku $wiatowym, zgodnie z odnowiona strategia lizbonska.® Dzigki temu
rozwiazaniu UE mogtaby stac¢ si¢ takze bardziej atrakcyjnym rynkiem dla inwestycji,
co powinno doprowadzi¢ do wzrostu inwestycji wewnatrzunijnych i bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Niniejszy komunikat ma na celu:

e poinformowanie Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego oraz ogdtu obywateli o postepach,

e zarysowanie planow dotyczacych dalszych prac, oraz

e przypomnienie i podkreslenie niektorych szczegdtowych kwestii technicznych,
ktére wymagaja szczego6lnej uwagi, oraz szeregu szczegolnie istotnych zagadnien
o bardziej strategicznym charakterze.

DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Dzialalno$¢ grupy roboczej ds. wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania
os0b prawnych (grupy roboczej ds. CCCTB)

Grupa robocza ds. CCCTB w dalszym ciagu spotykala si¢ co kwartal. Oprocz
pierwszych czterech podgrup (Aktywa i ich amortyzacja, Rezerwy 1 kapitat
zapasowy, Dochod podlegajacy opodatkowaniu, Migdzynarodowe aspekty CCCTB)
powotano takze dwie kolejne, zajmujace si¢ opodatkowaniem grupowym oraz
mechanizm podzialu. Gléwne zagadnienia omawiane w ramach grupy roboczej
(oprocz sprawozdan przedstawionych przez podgrupy) podsumowano w dokumencie
roboczym’, ktory zostat przedstawiony na posiedzeniu w grudniu 2006 r.

Cze$¢ posiedzenia w grudniu 2006 r. odbyta si¢ w rozszerzonym sktadzie z udziatem
przedstawicieli biznesu 1 $rodowisk akademickich zaproszonych do dyskusji na
temat CCCTB. Podobne spotkanie w rozszerzonym sktadzie mialo miejsce juz
wczesniej, w 2005 r. Bardziej specjalistyczne posiedzenie w rozszerzonym skladzie
odbyto si¢ w czerwcu 2006 r. — wzigli w nim udziat eksperci z sektora finansowego,
a omawiane byly szczegotowe zagadnienia dotyczace tego sektora. Celem tych
spotkan bylo zapewnienie odpowiednich konsultacji i umozliwienie Komisji oraz
ekspertom z panstw cztonkowskich skorzystania z wiedzy przedstawicieli biznesu i
ekspertow akademickich.

Wdrazanie Lizbonskiego programu wspoélnotowego - Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego - Wktad polityki podatkowej i celnej do Strategii lizbonskiej - KOM(2005) 532,
25.11.2005 r.

CCCTB/WP/046 z dnia 20 listopada 2006 ,Progress to date and future plans for the CCCTB”
(,,Dotychczasowe postepy i dalsze plany dotyczace CCCTB”) dostgpny na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/article 3147 en.htm.
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2.2.

Jak wyjasniono w komunikacie z 2006 r., celem prac podgrup i grupy roboczej nie
jest osiagnigcie formalnego porozumienia w dyskutowanych przez nie kwestiach,
tylko wskazanie tych zagadnien, co do ktorych strony zgadzaja si¢ w znacznym
stopniu, oraz tych, ktore beda wymaga¢ podjgcia trudnych decyzji kiedy Komisja
przystapi do finalizowania swojego wniosku legislacyjnego. Dodatkowe opinie
ekspertow spoza Komisji 1 organéw administracyjnych panstw cztonkowskich na
temat tej drugiej kategorii zagadnien moga okazac si¢ szczeg6lnie pomocne.

Dokument roboczy zawierat sprawozdania z postgpéw prac dotyczacych dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, migdzynarodowych aspektéw CCCTB, zakresu
podmiotowego, instytucji finansowych, ujednolicenia oraz ram administracyjnych.
Wskazano na kilka szczegoétowych zagadnien technicznych w ramach kazdej z tych
kwestii, jako na wymagajace szczegoOlnej uwagi. Niektore z tych zagadnien
streszczono w zalaczniku 1. Pelne szczegotowe informacje dostgpne sa na
odpowiednich stronach internetowych.

W celu ujednolicenia podstawy konieczne jest uzgodnienie metody jej podziatu. Ta
kwestia zostata podniesiona podczas posiedzenia w grudniu 2006 r., a dyskusje na jej
temat rozpoczely sie dopiero niedawno. Nalezy upewni¢ sig, ze mechanizm ten
bedzie dawat rzetelne i sprawiedliwe wyniki.

Postepy poza forum grupy roboczej — ocena wplywu

Zgodnie z obecna praktyka wniosek legislacyjny bgdzie poprzedzony ocena wptywu
sporzadzona z zachowaniem procedury analitycznej przewidzianej w stosownych
wytycznych na temat sporzadzania oceny wplywu®. W ocenie wplywu opisane
zostana przeszkody dotyczace podatku od o0so6b prawnych, ktére zniechecaja
przedsigbiorstwa w UE do pelnego wykorzystywania mozliwo$ci inwestowania na
calym rynku wewnetrznym w ramach ich dzialalno$ci transgranicznej w catej UE, a
takze zakres mozliwos$ci uchylania si¢ od ptacenia podatkow i unikania zobowiazan
podatkowych przez przedsigbiorstwa w ramach obecnego systemu. Jednym z
elementow uwzglednionych w ocenie bedzie réznica w kosztach przestrzegania
przepisow pomigdzy matymi i $rednimi przedsigbiorstwami a przedsigbiorstwami
wielonarodowymi. W ocenie okreslone zostana cele reformy podatkowej, poczynajac
od ogolnego celu uproszczenia i zwigkszenia wydajnosci systemow opodatkowania
0sOb prawnych, co poprawi funkcjonowanie rynku wewngtrznego, po szczegodtowe i
operacyjne cele, takie jak obnizenie kosztéw przestrzegania przepiséw / kosztow
administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa i organy podatkowe w
zwiazku z opodatkowaniem oso6b prawnych, tworzenie korzystnych warunkow dla
rozwoju transgranicznej dzialalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu do
matych i $§rednich przedsigbiorstw, promowanie réwnego traktowania przez systemy
opodatkowania inwestycji krajowych i1 inwestycji dokonywanych na poziomie
unijnym, a takze minimalizowanie zaktécen w zakresie lokalizacji inwestycji i
podstaw opodatkowania w poszczegdlnych krajach.

8

SEK(2005) 791, 15.6.2005 r. wraz z aktualizacja z marca 2006 r.
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W ocenie wptywu omowione zostanie takze kilka alternatywnych opcji politycznych,
ktorych skutki gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne zostana poddane doglebnej
ocenie jakosciowej 1 w miar¢ mozliwosci rowniez ilosciowej. Wsrod analizowanych
alternatyw znajda si¢ na pewno scenariusz nieprzewidujacy zadnych zmian,
scenariusz zaktadajacy wspdlna podstawe bez ujednolicenia oraz scenariusz
zakladajacy wspdlna ujednolicona podstawg. Celem bedzie dokonanie oceny
najistotniejszych skutkéw makro i mikroekonomicznych poszczegdlnych alternatyw
oraz ich oddzialywania na wplywy z podatkéw. Analizie poddane zostanie kilka
mozliwych drég wprowadzania CCCTB, przy czym za podstawe postuzy ocena
najwazniejszych sktadnikow wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania osob
prawnych. Nalezyta uwaga zostanie pos§wigcona zasadzie, zgodnie z ktoéra kazdy
krok zmierzajacy ku wprowadzeniu CCCTB powinien wptywac¢ na finanse publiczne
panstw cztonkowskich w sposob sprawiedliwy 1 w miar¢ mozliwosci skutkowaé
og6lnym wzrostem ich przychodéw wynikajacym ze zwigkszenia dynamiki
gospodarki unijnej.

Prace nad ocena wplywu rozpoczgly si¢ w 2006 r. a sam dokument w ostatecznym
ksztalcie zostanie opublikowany z chwila przedstawienia wniosku. Stopien
szczegdtowosci oceny iloSciowej bedzie w pewnej mierze zalezal od zakresu danych
ilosciowych, ktére organy administracyjne 1 przedsigbiorstwa =z panstw
cztonkowskich beda chcialy 1 bgda w stanie dostarczy¢ w odpowiednim terminie.

KOLEJNE ETAPY

Jako ze prace nad wigkszoscia kluczowych elementow strukturalnych podstawy
opodatkowania oraz nad ujednoliceniem 1 mechanizmem podzialu sa w toku, kolejny
etap moglby polega¢ na potaczeniu tych obszarow w celu omodwienia ich
wzajemnych relacji. Celem tej ,,drugiej rundy prac” bedzie wyeliminowanie
wszelkich niespojnosci 1 zagwarantowanie, by opracowana podstawa mogta by¢
uznana za funkcjonalng propozycje zgodna z zatozonymi celami.

Jak stwierdzono w komunikacie z 2006 r., stworzenie wspolnej podstawy w sposob
nieunikniony oznacza¢ bedzie powstanie roznic mi¢dzy nowa podstawa a
obowiagzujacymi obecnie poszczegdlnymi podstawami opodatkowania. Panstwa
cztonkowskie beda musiaty pogodzi¢ si¢ z tym, ze CCCTB nie moze powieli¢
wszystkich wlasciwosci ich obecnych podstaw opodatkowania, i ze w wielu
przypadkach wspolna podstawa bedzie traktowaé poszczegoélne pozycje inaczej niz
obecna podstawa opodatkowania.

W przypadku wielu szczegétowych zagadnien technicznych Komisja bedzie musiata
dokona¢ jasnego wyboru pomig¢dzy kilkoma mozliwymi rozwigzaniami i dokona
tego wyboru na podstawie trwajacych prac w ramach grupy roboczej, wewngtrznych
badan oraz konsultacji z przedsigbiorcami i1 Srodowiskami akademickimi. Czg$¢
sposrod szczegdtowych zagadnien technicznych, ktore zostalty omowione w ramach
grupy roboczej i ktére sa wciaz przedmiotem rozwazan Komisji, wymieniono w
zalaczniku 2.
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Istnieje réwniez druga kategoria decyzji, przy podejmowaniu ktéorych Komisja,
wybierajac jedno z mozliwych podejs¢, bedzie musiata uwzgledni¢ w duzo
wigkszym stopniu element ,polityczny”. Zasadniczymi czynnikami przy
podejmowaniu tych decyzji beda ogoélna polityka gospodarcza oraz interes
Wspolnoty Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do programu poprawy wzrostu i
zatrudnienia oraz podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw w UE, a takze
stabilnego rozwoju finansOw publicznych. Niektore z decyzji, jakie trzeba bedzie
podja¢, zarysowano w komunikacie z 2006r. a Komisja przedstawila swoje
stanowisko w tym zakresie, wyjasniajac, jak doszla do swoich wnioskow.
Najczgsciej podkreslano, ze:

e w celu pelnego wykorzystania procesu, wspolna jednolita podstawa
opodatkowania 0s6b prawnych powinna obejmowac ujednolicenie,

e CCCTB powinna mie¢ charakter fakultatywny (tj. przedsigbiorstwa powinny mie¢
mozliwo$¢ wyboru migdzy pozostaniem przy istniejacych zasadach w tych
przypadkach, w ktorych zostana one zachowane przez panstwa cztonkowskie po
wprowadzeniu CCCTB, a przejsciem na CCCTB, z zastrzezeniem przestrzegania
zasad dotyczacych pomocy panstwa).

Komisja potwierdzita rowniez i nadal utrzymuje, Ze nie zamierza wlacza¢ kwestii
stawki podatku w zakres prac nad wspolna podstawa . Ponadto zdaniem Komisji
CCCTB powinna by¢ jednorodna i powinna generalnie skutkowaé uproszczeniem i
poszerzeniem podstawy opodatkowania os6éb prawnych. Jednorodno$¢ i
uproszczenie to zatem glowne zasady przy$wiecajace pracom prowadzonym do tej
pory przy zatozeniu, ze nowa podstawa powinna by¢ ,,szeroka” raczej niz ,,waska”.

Wielu ekonomistow zgadza si¢ co do tego, ze szeroka podstawa w potaczeniu z
niskimi stawkami opodatkowania jest ekonomicznie najbardziej skuteczna, poniewaz
potencjalnie powoduje najmniej zaktdcefn, a ich charakter jest najlagodniejszy.
Praktycznym skutkiem tego podejscia jest ograniczenie liczby zachet 1 wyjatkow,
zwlaszcza z uwagi na fakt, ze samo ujednolicenie transgraniczne spowoduje
nieznaczne zmniejszenie podstawy podlegajacej opodatkowaniu, jako ze w nowym
rozwigzaniu mozliwo$¢ odliczania strat bedzie dostgpna tatwiej i w wigkszej liczbie
przypadkéw niz obecnie. Stad szczegdtowe ulgi 1 zachety powinny by¢ nieliczne
oraz wlasciwie ukierunkowane i uzasadnione; takie wtasnie rozwiazania, do ktérych
naleza zachety podatkowe na rzecz badan i rozwoju, bgda omawiane przez grupe
robocza. Nie przewidywano by mozliwosci odliczania grzywien o charakterze
sankcji.

Dwie wazne kwestie polityczne, jakie pojawily si¢ w 2006 r., dotyczyly sektora
finansowego oraz ram administracyjnych CCCTB. Jesli chodzi o sektor finansowy,
wyniki spotkania w rozszerzonym skladzie z udzialem reprezentujacych go
ekspertow, ktore odbylo si¢ w czerwcu 2006 r., potwierdzity, ze istnieje spore
poparcie dla objecia tego sektora wspolna jednolita podstawa opodatkowania 0sob
prawnych. Alternatywy polegajace na stworzeniu osobnego systemu lub catkowitym
wylaczeniu sektora nie ciesza si¢ obecnie duzym poparciem. Nie ma jednak pelnej
zgody co do charakteru szczegdtowych zasad, jakie trzeba bedzie zawrze¢ w CCCTB
w celu uwzglednienia specyfiki sektora finansowego. Konieczne sa dalsze prace nad
tym zagadnieniem. W szczegodlnosci wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze
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jakakolwiek ogdlna metoda zastosowana w ramach mechanizmu podziatu musiataby
zosta¢ dostosowana w sposob uwzgledniajacy szczegolne cechy tego sektora.

Jesli chodzi o ramy administracyjne, prace w tym zakresie sa nadal malo
zaawansowane. W ramach grupy roboczej odbyly si¢ pewne dyskusje na temat
roznych mozliwych podej$¢, przy czym niektorzy przedstawiciele biznesu goraco
opowiadali si¢ za wprowadzeniem jakiej$§ formy ,,punktu kompleksowej obstugi”,
dzigki czemu grupy przedsigbiorstw w UE musialyby mie¢ bezposrednio do
czynienia tylko z jednym organem administracyjnym. W poszczeg6lnych
podgrupach podnoszono réwniez kwesti¢ tego, jakie organy powinny odpowiadac za
poszczegolne aspekty przestrzegania przepisow podatkowych. W 2007 r. beda
prowadzone dalsze prace nad tym zagadnieniem. Te dwa zagadnienia beda mialy
znaczny wplyw na form¢ wniosku, dlatego Komisja bgdzie dazy¢ do przedstawienia
konkluzji w nastepujacych dziedzinach:

e zakres 1 sposOb wlaczenia sektora finansowego do CCCTB od momentu jej
wprowadzenia,

e ramy administracyjne CCCTB, w szczeg6lnosci mozliwosci poprawy wspolpracy
1 wzajemnej pomocy oraz sposob wprowadzenia niezbednych nowych metod
pracy na szczeblu wspolnotowym.

Whiosek, ktory zostanie przedstawiony w 2008 r., bedzie odzwierciedla¢ wyniki
rozwazan Komisji na temat tych dwoch zagadnien, prowadzonych w $wietle
trwajacych prac.

WNIOSKI

Powotana zostala grupa robocza ds. CCCTB stanowiaca platform¢ niezbg¢dnych
dyskusji z ekspertami reprezentujacymi organy administracyjne panstw
cztonkowskich, biznes 1 srodowiska akademickie. W celu zapewnienia postgpu prac
Komisja bgdzie nadal doraznie konsultowaé si¢ z ekspertami zewngtrznymi. Jak
stwierdzono w 2006 r., prowadzone prace wymagaja zaangazowania znacznych
zasobow kadrowych, zardwno po stronie Komisji Europejskiej, jak 1 panstw
cztonkowskich. Stwierdzenie to jest nadal aktualne, przy czym Komisja Europejska
nadal opowiada si¢ za zaangazowaniem w prace techniczne w najwigkszym
mozliwym stopniu ekspertow z panstw cztonkowskich .

Podsumowujac:

e Wspolna jednolita podstawa opodatkowania 0s6b prawnych jest nadal potrzebna,
zaro6wno z punktu widzenia matych i §rednich przedsigbiorstw, dla ktorych koszty
przestrzegania przepisOw maja szczegolne znaczenie, jak i1 z punktu widzenia
duzych przedsigbiorstw wielonarodowych. Komisja zobowigzata si¢ do
zapewnienia szybkich postgpéw prac zmierzajacych do usunigcia przeszkod
zwiazanych z opodatkowaniem oséb prawnych na rynku wewnegtrznym przy
jednoczesnym uwzglednieniu obaw panstw cztonkowskich dotyczacych tego
procesu; Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do przedstawienia wniosku
legislacyjnego w 2008 r.
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o Komisja bedzie nadal wspolpracowac z grupa robocza i zewngtrznymi ekspertami
nad kwestiami technicznymi w celu znalezienia konkretnych rozwiazan i
przedstawienia zréwnowazonego wniosku. Kilka zagadnien szczegdétowych
podkreslono powyzej oraz w dokumencie roboczym CCCTB/WP/046 z dnia 20
listopada 2006 ,Progress to date and future plans for the CCCTB”
(,,Dotychczasowe postepy 1 dalsze plany dotyczace CCCTB”).

e Komisja pragnie zwroci¢ uwage Rady, Parlamentu Europejskiego oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na najwazniejsze ogodlne
elementy CCCTB, w szczeg6lnosci na elementy wymienione ponizej, ktore
zostaly omowione w niniejszym komunikacie:

— element ujednolicenia w ramach CCCTB oraz niezbedny uczciwy i rzetelny
mechanizm podziatu 1 wptyw, jaki bgdzie on mial na przychody panstw
cztonkowskich;

— fakultatywny charakter CCCTB;
— sposoOb ujecia sektora finansowego;
— ramy administracyjne i prawne CCCTB.

Zacheca sig¢ panstwa czlonkowskie do przedstawienia dalszych uwag na temat
sposoboéw mozliwie najpetniejszego uwzglednienia ich obaw w pracach nad CCCTB.

Whniosek w ostatecznym ksztatcie bedzie odzwierciedlat kilka decyzji dotyczacych
ogolnego podejscia zastosowanego w ramach CCCTB, dlatego wktad na obecnym
etapie jest wazny. Komisja potwierdza jednak, ze nie zamierza wlacza¢ w zakres
prac kwestii stawek podatkowych.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1

NIEKTORE SZCZEGOLOWE KWESTIE TECHNICZNE OMOWIONE PODCZAS SPOTKANIA GRUPY
ROBOCZEJ DS. CCCTB W ROZSZERZONYM SKLADZIE, KTORE ODBYLO SIE W GRUDNIU
2006 r.

Mozliwo$¢ odliczania niektérych pozycji zwiazanych ze szczegélnymi uwarunkowaniami
krajowymi, takich jak skladki na ubezpieczenie spoleczne i podatki inne niz podatek dochodowy
od os6b prawnych. Poniewaz podstawa zostanie ujednolicona i bedzie dzielona pomigdzy panstwa
cztonkowskie, powstaje pytanie, czy te szczegdlne pozycje powinny by¢ odliczane od ujednoliconej
podstawy, a zatem takze dzielone, czy tez powinny by¢ odliczane tylko od indywidualnej czgsci
danego panstwa czlonkowskiego.

Podstawowa zasada opodatkowania rezydentéw (globalnie czy terytorialnie) oraz sposoby
unikania podwdjnego opodatkowania (metoda oparta na kredycie lub na zwolnieniu). Obecnie
panstwa czlonkowskie nie stosuja zadnego wspoOlnego podejscia, dlatego konieczne jest
wypracowanie metody zapewniajacej wystarczajacy stopien jednorodno$ci, ktoéra zagwarantuje
mozliwos$¢ stosowania wspdlnej podstawy opodatkowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu sieci
obowiazujacych obecnie dwustronnych konwencji zawartych przez panstwa cztonkowskie z krajami
trzecimi.

Definiowanie grup w kontek$cie CCCTB do celow ujednolicenia oraz mechanizm ujednolicania
podstawy opodatkowania grup spoétek. Jakie rodzaje powiazanych spotek powinny mie¢ mozliwosé
/ by¢ zobowiazane do ujednolicania zyskow i strat? W jaki sposob nalezy wyeliminowac transakcje
wewnatrzgrupowe w celu uniknigcia skomplikowanych procedur zwiazanych ze stosowaniem zasady
ceny rynkowej?

ZAYLACZNIK 2

NIEKTORE SZCZEGOLOWE KWESTIE TECHNICZNE OMOWIONE W RAMACH GRUPY ROBOCZEJ
DS. CCCTB, BEDACE NADAL PRZEDMIOTEM ANALIZ W KOMISJI

Kwestie omowione w 2005 r.:

Aktywa trwale i amortyzacja. Kwalifikujace si¢ aktywa moga by¢ amortyzowane albo
indywidualnie, co wymagaloby szacowania okresu ekonomicznej uzyteczno$ci kazdego aktywu w
chwili jego nabycia (zgodnie ze wspoOlnymi zasadami stosowanymi w calej UE) a nastgpnie
amortyzowania go w ciagu catego okresu ekonomicznej uzytecznosci, albo w ramach jednej lub kilku
»pul” z przypisanym jednym okresem ekonomicznej uzyteczno$ci. Zdaniem Komisji, opracowanie
metody ,,pul” w ramach CCCTB miatoby istotne zalety.

Odliczenia z tytulu rezerw. Jedna mozliwo$¢ polega na tym, by rezerwy ogoélem nie podlegaly
odliczeniu, przy czym istniatby wykaz wyjatkdéw podlegajacych odliczeniu, natomiast druga
mozliwos$¢ — na tym, by rezerwy ogolem podlegaly odliczeniu, przy czym istniatby wykaz wyjatkow
niepodlegajacych odliczeniu. Zdaniem Komisji nalezy okresli¢ rezerwy podlegajace odliczeniu oraz
stworzy¢ wykaz wyjatkow niepodlegajacych odliczeniu.

Ogoélna metodyka. Poczatkowym punktem wyjscia przy obliczaniu podstawy opodatkowania
przedsigbiorstwa moze by¢ poréwnanie bilanso6w otwarcia i zamknigcia albo rachunek zyskow i strat
danego przedsigbiorstwa. To pierwsze rozwiazanie wymaga przygotowania ,.bilansu podatkowego”
zgodnie z okreslonymi wspolnymi zasadami, tacznie z rachunkiem zyskow i strat. Drugie rozwigzanie
wymaga jedynie okreslenia w ramach przepisow dotyczacych CCCTB wspolnej definicji rachunku
zyskow 1 strat; podczas gdy informacje bilansowe moga by¢ weryfikowane przez odniesienie do
rachunkow finansowych. Komisja uwaza, ze sporzadzanie bilansu podatkowego nie jest konieczne i
stanowitoby dodatkowe obciazenie administracyjne.
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Kwestie omowione w 2006 r.:

Podatki lokalne. W niektorych panstwach cztonkowskich obowiazuja dos¢ wysokie podatki lokalne.
Moga one by¢ albo odliczane od ujednoliconej podstawy, czyli uwzglednione w mechanizmie
podziatu, albo uwzgledniane tylko na szczeblu krajowym, tj. odliczane jedynie od czgsci
ujednoliconej podstawy przypadajacej na dane panstwo cztonkowskie. Zdaniem Komisji preferowane
rozwiazanie polegaloby na stworzeniu mozliwie kompleksowego zestawu zasad oraz unikanie w
miar¢ mozliwosci krajowych ,,odstepstw” i dodatkowych podatkow. Doktadne implikacje tego
wymagaja jednak dalszego rozwazenia, poniewaz podzial odliczen zwiazanych z podatkami
lokalnymi w catej UE przy jednoczesnym braku podziatu podatkéw krajowych naliczanych od
podstawy moglby prowadzi¢ do niespdjnosci.

Dochéd zagraniczny. Dochdd zagraniczny moze by¢ albo catkowicie wylaczony z CCCTB, albo
objety wspodlna podstawa, przy czym jednoczesnie powinna zosta¢ opracowana metoda uwzgledniania
go w ujednoliceniu i w mechanizmie podzialu. Kwestia ta zostata podniesiona w zwiazku z
konieczno$cia uwzglednienia réznych metod unikania podwojnego opodatkowania, stosowanych
obecnie przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich obowiazujacym ustawodawstwem oraz
dwustronnymi umowami z krajami trzecimi. Zdaniem Komisji preferowanym rozwiazaniem byloby
opracowanie metody wilaczania dochodu zagranicznego do CCCTB, uzupelnione w stosownym
przypadkach swoistymi ulgami stuzacymi unikaniu podwojnego opodatkowania. Komisja nadal
pracuje nad doktadnym ksztattem rozwiazania dotyczacego tych ulg.

Definiowanie grup. Niezbgdna bytaby szczegotowa definicja grupy spotek do celdow ujednolicenia.
Trudnos$ci w tym wzgledzie przysparza nie tylko okreslenie wspdlnego akceptowanego stopnia
wlasnosci, ale takze zakres roznych mozliwych struktur wilasnoséci. Przyktadowo, jesli spotka
zagraniczna jest wlascicielem szeregu spolek z UE, a sama jest wlasno$cia spotki z UE, wydawatoby
sig, ze preferowanym rozwiazaniem byloby ujednolicenie obejmujace wszystkie unijne spotki w tej
grupie. Jednak zdaniem niektorych ekspertow lepiej jest ujmowac¢ spoiki unijne oddzielnie w
przypadkach, gdy tancuch wlasnosci jest przerwany z powodu obecnosci w nim podmiotu
zagranicznego, dlatego konieczne jest znalezienie rozwigzania tego problemu.

Transakcje w obrebie grupy. Mozliwo$¢ uniknigcia problemoéw zwigzanych z cenami
transferowymi jest wazna korzys$cia wynikajaca z ujednolicenia. Istnieje jednak kilka sposobow
eliminowania transakcji w obrgbie grupy podczas ujednolicania podstawy. Moga one by¢ ignorowane
albo uwzgledniane po kosztach lub zgodnie z zasada aktualnej ceny rynkowej. Kazde z tych
rozwiazan ma wady i zalety, a Komisja musi zdecydowaé, ktora metoda bytaby najbardziej optymalna
i czy mozliwe bytoby danie grupom spotek mozliwosci wyboru metody.

Mechanizm podzialu. Oprocz zasadniczych pytan dotyczacych wyboru pomigdzy podejsciem makro,
podejsciem opartym na wartosci dodanej, na formule Iub podej$ciem mieszanym rozwiazania wymaga
takze kilka szczegotowych zagadnien definicyjnych. Przyktadowo, przy zastosowaniu podejscia
opartego na formule nalezy przed podjgciem jakichkolwiek decyzji zbada¢ szczegdtowo kwestie wagi
przypisywanej kazdemu czynnikowi oraz kwesti¢ tego, jakie konkretnie pozycje powinny by¢
uwzglednione w kazdym czynniku. Nawet pozornie ,,prosty” czynnik taki jak sita robocza wymaga
odpowiedzi na pytania, jak nalezy traktowac sit¢ robocza w przypadku outsourcingu i w ktérym
panstwie cztonkowskim koszty pracy powinny by¢é uznawane jako czynnik w przypadku
pracownikow wykonujacych prace w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.
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