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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

DOTYCZACE JAK’OSCI DANYCH FISKALNYCH ZGLOSZONYCH PRZEZ
PANSTWA CZLONKOWSKIE W 2006 ROKU

1. KONTEKST

Po przegladzie w 2005 r. rozporzadzenia Rady 3605/93' jego art. 8a ust. 3 wymaga od
Komisji (Eurostatu) systematycznego sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdan dotyczacych jakosci rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie. W sprawozdaniu podjgto probg calosciowej oceny przekazanych przez
panstwa cztonkowskie rzeczywistych danych, jesli chodzi o zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, kompletnos¢, wiarygodno$¢, terminowe dostarczanie oraz spojnos¢ danych.

Jest to pierwsze sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady podsumowujace gltéwne
ustalenia dotyczace jakosci danych fiskalnych opartych na przekazywanych w ramach
procedury nadmiernego deficytu (PND) sprawozdaniach na temat wysokosci deficytu 1 dlugu
publicznego. Celem niniejszego sprawozdania jest caloSciowa ocena informacji
statystycznych wymaganych przez prawo od panstw cztonkowskich. Eurostat regularnie
ocenia jako$¢ zaré6wno zgloszonych przez panstwa cztonkowskie rzeczywistych danych, jak i
bedacych ich podstawa danych dotyczacych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r.
W spraw;e europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie
(ESA95)".

Oceny tej najczegsciej dokonuje si¢ po otrzymaniu notyfikacji w procedurze nadmiernego
deficytu (dalej ,,notyfikacje PND”). Panstwa cztonkowskie przesytaja do Eurostatu dane na
temat deficytu publicznego oraz dlugu publicznego dwa razy w roku: 1 kwietnia 1 1
pazdziernika. Ocena opiera si¢ réwniez na innych dodatkowych informacjach, takich jak
zwiazane z PND kwestionariusze i dwustronne wyjasnienia panstw cztonkowskich. W ciagu
roku odbywaja si¢ liczne misje w ramach PND majace na celu utrzymanie statego dialogu z
panstwami cztonkowskimi.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na najwazniejszych ustaleniach i1 wynikach zwiazanych z
przedtozonymi przez panstwa czionkowskie w 2006 r. danymi NPD, przy czym gtowna
uwage zwrocono na najaktualniejsze informacje, tzn. na ostatnio zgloszone dane (pazdziernik
2006 r.), a tam gdzie to stosowne, na poréwnania z danymi przekazanymi w kwietniu 2006 r.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych przez Eurostat w 2006 r. w ramach
PND wizyt konsultacyjnych i inspekcji metodologicznych przedstawiono w zataczniku.

DzU. L 332 z 31.12.1993, str. 7 Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2103/2005 (Dz.U. L 337 2 22.12.2005, str. 1).

Dz.U. L 310 z 30.11.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) Nr
1267/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. (Dz.U. L 180 z 18.7.2003, str.

1.
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2. NAJWAZNIEJSZE USTALENIA OCENY PRZEKAZANYCH W 2006 ROKU DANYCH NA
TEMAT POZIOMOW DEFICYTU PUBLICZNEGO ORAZ DLUGU PUBLICZNEGO

2.1. Terminowos¢ i kompletnosé
2.1.1. Terminowos¢

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek sktadania Komisji sprawozdan na temat wysokosci
swojego deficytu publicznego oraz dtugu publicznego (planowane i rzeczywiste dane) przed
dniem 1 kwietnia roku n® W 2006 r. zgloszenia w ramach PND obejmowaly lata 2002-2006.
Dane liczbowe dla 2006 r. przedstawiaja wartosci zaplanowane przez organy krajowe,
natomiast dane dla lat 2002-2005 oznaczaja ostateczne, nie w peini ostateczne, wstgpne lub
szacowane wyniki. Zwykle przestrzegano terminow przekazywania danych. W 2006 r.
podczas drugiego skladania raportow wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem
Luksemburga, zgtosity swoje dane w dniu 30 wrzesnia 2006 r. lub przed ta data. Luksemburg
przekazatl dane w dniu 3 pazdziernika 2006 r. Irlandia przekazata swoje dane dnia 4 kwietnia
2006 ., tj. po uptywie terminu sktadania sprawozdan.

Z reguty po pierwszym przeditozeniu danych panstwa cztonkowskie dokonuja rewizji swoich
zgloszen lub tez sporzadzaja ostateczne wersje swoich tabel PND. W kwietniu 2006 r.
Eurostat otrzymatl od 19 krajéw 36 skorygowanych sprawozdan, natomiast w pazdzierniku
2006 r. wplyngto ich 28 od 16 krajow®. Wickszo$¢ nadestanych korekt jest reakcja na
komentarze, pytania natury technicznej lub uwagi Eurostatu skierowane do panstw
cztonkowskich.

2.1.2.  Kompletne wypetnienie tabel i dodatkowe informacje

Wypehianie tabeli sprawozdawczych jest prawnym obowiazkiem i jest niezbgdne, aby
Eurostat mogt wtasciwie monitorowac jako$¢ danych. Artykut 8a ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 3605/93 stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ Komisji istotne informacje
statystyczne, ktore ,,w szczegolnosci (...) oznaczajq: dane z rachunkow krajowych, wykazy,
tabele notyfikacji PND, dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwiqzane z notyfikacjami'.

W odniesieniu do kompletnoéci przekazanych tabel’ wiekszos¢ panstw cztonkowskich
wypehita wszystkie tabele notyfikacji PND (cho¢ tabela nr 4 nadal jest nierowno wypeiniana
i nie zawiera kompletnych informacji). W najnowszej notyfikacji PND z pazdziernika 2006 r.
osiem panstw cztonkowskich nie dostarczylo w odniesieniu do wszystkich podsektorow lub

? Artykut 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (EWG) nr 3605/93.

Dla porownania: we wrze$niu 2005 r. 10 krajow przestato 19 skorygowanych sprawozdan, a w marcu
2005 r. bylo 15 nowych zgloszen od o$miu krajow.

Tabele notyfikacji PND obejmuja cztery tabele obejmujace gtdéwne agregaty, takie jak deficyt sektora
publicznego/nadwyzka w podziale na podsektory, zadluzenie w podziale wedlug instrumentow
finansowych oraz PKB (tabela 1), pozycje wyjasniajace przeliczenie wynikow prac poszczegolnych
podsektorow na salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z ESA95 (tabela 2) lub
powiazanie migdzy saldem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a zmiana wysokosci
zadtuzenia (tabela 3), rowniez wedtug podsektorow. Tabela 4 zawiera szereg zmiennych, ktore nie sa
szczegdlnie wymienione w aktach prawnych, ale ktoére panstwa czlonkowskie zobowiazaly sig
przekaza¢ Komisji (,.kredyty handlowe i zaliczki”, dochdd narodowy brutto i roéznica pomigdzy
warto$cia nominalng a warto$¢ biezaca zadhuzenia Opis tresci tych tabel mozna znalez¢ na stronie
internetowej Eurostatu po§wigconej finansom publicznym:
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=PORT
AL)
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wszystkich lat danych na temat powiazania miedzy kapitatem obrotowym a deficytem sektora
publicznego/nadwyzka sektora publicznego zgodnie z ESA 95, lub przedstawily kapitaty
obrotowe rowne wierzytelnosciom netto / zadtuzeniu netto.

Co do tabeli 3 PND, nie wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly wymaganych
podziatéw dla pozycji pozyczki i udzialy kapitatowe w tabeli 3A (w odniesieniu do instytucji
rzadowych i samorzadowych), ktore dokonuja rozréznienia pomigdzy nabyciem aktywow
(zwykle odpowiada wyptywom S$rodkéw pienieznych) a sprzedaza (wplywy s$rodkow
pieni¢znych). Dziewig¢ panstw cztonkowskich nie przedstawito podzialu dla pozyczek, a
sze$¢ panstw cztonkowskich nie wyszczegolnito pozycji udziaty kapitatowe.

Eurostat réwniez zwrdcit si¢ do panstw czlonkowskich o udzielenie odpowiedzi na
kwestionariusz dotyczqcy tabel notyfikacji®. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyty
kwestionariusz, zwykle wraz ze swoimi notyfikacjami’, . Kompletno$¢ nadestanych
odpowiedzi poprawita si¢ w okresie od kwietnia do pazdziernika 2006 r. Niemniej, niektore
panstwa czlonkowskie nie dostarczyty pewnych waznych informacji. Przyktadowo w
pazdzierniku 2006 r. Grecja nie podata wymaganych od niej szczegdéldéw na temat
prywatyzacji, a Niemcy na temat wydatkow na cele wojskowe.

2.2. Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
2.2.1.  Wymiana informacji i wyjasnienia

W okresie dokonywania oceny (trzy tygodnie po terminie przekazywania danych - 1
pazdziernika 2006 r.), Eurostat zwrdcit si¢ do krajowych organéw statystycznych wszystkich
panstw czlonkowskich o przedtozenie szerszych informacji oraz wyjasnienia dotyczace
stosowania zasad rachunkowos$ci przy okreslonych transakcjach. W ramach tego procesu
nastapila intensywna wymiana korespondencji, w S$ciSle okreslonych terminach, migdzy
Eurostatem a organami krajowymi. Pierwsze pisma z wezwaniem do udzielenia wyjasnien
rozestano 6 pazdziernika (z kilkudniowymi terminami odpowiedzi), a kolejne wystano
migdzy 10-12 pazdziernika (z nieco dluzszym kilkudniowym terminem odpowiedzi). W kilku
przypadkach, po raz trzeci, a nawet czwarty, wystano wezwania do wyjasnien. W kilku
przypadkach Eurostat zwrocit si¢ o skorygowanie danych w tabelach notyfikacji®

W kwietniu 2006 r. podobne podejs$cie zastosowano rozsytajac do dnia 7 kwietnia 2006 r.
pierwsze wezwania do wyjasnien,, a drugi raz okoto 12 kwietnia, z terminem odpowiedzi do
dnia 18 kwietnia 2006 r.

2.2.2.  Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

Rozporzadzenie (WE) nr 3605/93 przewiduje wizyty konsultacyjne 1 inspekcje
metodologiczne. Wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich przeprowadza sig
regularnie w celu rewizji przekazanych danych, zbadania kwestii dotyczacych metodologii,
omoOwienia opisanych w wykazach zrodet 1 procedur, oraz oceny zgodnos$ci z odpowiednimi
zasadami rachunkowosci, np. jesli chodzi o wydzielenie sektora instytucji rzadowych i

Wspomniany kwestionariusz sktada si¢ z siedmiu sekcji wymagajacych podania danych liczbowych w
licznych dziedzinach, jak np. transakcje w ramach budzetu UE, gwarancje rzadowe, umorzenie
zadluzenia, zastrzyki kapitatu udzielane przez wiadze publiczne spétkom publicznym, itd.

Cypr wypehit kwestionariusz po raz pierwszy w pazdzierniku 2006 r.

Patrz sekcja 2.1.
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samorzadowych, czas rejestracji i klasyfikacji transakcji 1 pasywow sektora publicznego.
Inspekcje metodologiczne przeprowadza si¢ zwykle tylko w przypadku stwierdzenia przez
Komisj¢ (Eurostat), ze jako$¢ danych jest powaznie zagrozona lub narazona na potencjalne
problemy, zwlaszcza w zwiazku z metodami, pojgciami i klasyfikacjami stosowanymi w
odniesieniu do danych, ktore panstwa cztonkowskie maja obowiazek zgtaszac.

W 2006 r. Eurostat przeprowadzil nastgpujace inspekcje metodologiczne: Portugalia (23-24
stycznia), Stowenia (9-10 lutego), Litwa (9-10 marca), Malta (21 marca), Francja (5
kwietnia), Belgia (10 kwietnia), Cypr (7 czerwca), Irlandia (4-5 lipca), Wegry (20-21 lipca),
Dania (18 wrzes$nia), Grecja (29 wrzesnia), Luksemburg (20 listopada) i Lotwa (18-19
grudnia). Wyniki tych inspekcji zostaja przestane do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego 1
w ciagu kilku miesiecy podane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Eurostatu.
W Grecji dwukrotnie przeprowadzono inspekcj¢ metodologiczna: (od dnia 29 maja do dnia 2
czerwca oraz od dnia 27 do dnia 29 wrzes$nia 2006 r.). Zatacznik 2 zawiera podsumowanie
glownych wnioskow 1 wynikéw tych wizyt. Ponadto wizyty konsultacyjne w panstwach
przystepujacych odbyly si¢ w dniach 20-22 czerwca (w Rumunii) 1 10-12 lipca (w Butgarii).

2.2.3.  Szczegolne doradztwo, wyjasnienia i decyzje Eurostatu

Od kwietnia 2006 r. liczne kraje konsultowaly si¢ z Eurostatem w réznych kwestiach
dotyczacych rachunkowosci zwiazanej z transakcjami juz przeprowadzonymi lub bedacymi
jeszcze na etapie planowania. Eurostat udziela szczegélnych porad w kwestii transakcji lub
dziatah jeszcze niezrealizowanych, tzn. zwiazanych z planowanymi transakcjami (doradztwo
ex ante), a nie tylko w kwestii przypadkéw dotyczacych przesziosci (wyjasnienia 1 decyzje),
zgodnie z opublikowanymi wytycznymi dotyczacymi udzielania takich porad’. Ostatnio
Eurostat zwrdcit si¢ z pytaniem do zainteresowanych panstw cztonkowskich, czy wyrazityby
zgodg na opublikowanie porad udzielonych im przez Eurostat w 2006 r. Eurostat planuje
opublikowanie (w formie listu) porad udzielonych panstwom cztonkowskim na swojej stronie
internetowej pos§wigconej finansom publicznym.

2.2.4.  Aktualne kwestie dotyczqce metodologii

Jak zwykle, takze w 2006 r. Eurostat zwrécit uwage na stosowanie zasad ESA9S. W swoich
najnowszych decyzjach wyjasnit niektére metodologiczne aspekty tych zasad, aby zapewnic¢
ich wdrazanie przez panstwa czlonkowskie. Najnowsze opublikowane decyzje Eurostatu
dotyczace metody to: ,,Flows from and to the EU budget” (Przeptywy do i z budzetu UE) i
»Military expenditure” (Wydatki na cele wojskowe).

Przeplywy do i z budzetu UE. Stosowanie decyzji Eurostatu wyjasniajacej traktowanie
transferow z budzetu UE do panstw cztonkowskich'® nadal jest kwestia badana w kilku
panstwach cztonkowskich. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich oswiadczyta, ze w petni stosuje
decyzj¢ Eurostatu; wyjatkami sa Dania, Niemcy, Francja, Luksemburg i Szwecja.

’ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_GFS/PGE_DS_GFS 0/TAB_MET/EU
ROSTAT%20EX-ANTE%20ADVISE-%2019%20JULY %202006%20-%20FINAL%20(2) _1.PDF
,»Treatment of transfers from the EU budget to Member States” (Traktowanie transferow z budzetu UE
do panstw cztonkowskich) z dnia 15 lutego 2005 r. (zob. Eurostat News Release 22/2005).
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Wydatki wojskowe. Wspomniana decyzja Eurostatu wyjasnia, w jaki sposob ksiggowac
zakup sprzetu wojskowego''. Wyglada na to, ze 21 panstw czlonkowskich zapisuje w
ksiggach zakup sprzetu wojskowego na podstawie dostaw (dwa panstwa czlonkowskie nie
podaja zadnego zakupu sprzetu wojskowego), lub uzywa systemu zastgpczego, ktéry tak
funkcjonuje, iz z uwagi na obecna sytuacj¢ dotyczaca zamowien wojskowych, réznica w
stosunku do danych kasowych nie powinna by¢ znaczna. Niemcy i Grecja prawdopodobnie
nie stosuja w pelnym zakresie decyzji Eurostatu. Oba te kraje nadal rejestruja zakup sprz¢tu
wojskowego wylacznie metoda kasowa.

W 2006 r. Eurostat poruszyt inne koncepcyjne zagadnienia interesu ogo6lnego. Obecnie
Eurostat prowadzi dyskusje z odpowiednimi technicznymi grupami roboczymi na temat
ksiggowania pozycji, ktore beda mie¢ wpltyw na statystyki finansOw publicznych: operacje
zabezpieczenia przez wladze publiczne, oplaty drogowe, zagrozone wierzytelnosci
panstwowe, transfer zobowigzan z tytulu emerytur i uprawnienia do emisji dwutlenku
wegla. Wszystkie z tych pozycji (oprocz ostatniej) zostaly najpierw zapowiedziane w
komunikacie prasowym z kwietnia 2006 r., a nastgpnic wymienione w komunikacie
prasowym z pazdziernika 2006 r.

2.2.5.  Spojnosc z rachunkami sektora publicznego bedacymi podstawq zgtaszanych danych

Nowe terminy dotyczace zglaszania danych, okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 3605/93,
dzien 1 kwietnia 1 1 pazdziernika kazdego roku, wprowadzono w celu zapewnienia spéjnosci
z rachunkami sektora publicznego bedacymi podstawa rocznych i kwartalnych danych,
ktore w réznych przekazach zgodnie z ESA95 zgtaszano do Eurostatu. Nowe terminy po raz
pierwszy obowiazywaty w 2006 r. Ocena ryzyka przeprowadzona przez Eurostat w 2006 r.
przed publikacja danych PND, obejmowata systematyczna analize spdjnosci notytikacji PND
z innymi przekazanymi informacjami na temat rachunkow sektora publicznego stanowiacych
podstawe tych danych. Przyktadowo sumy wydatkéw 1 przychodow powinny by¢ spojne ze
zgloszonymi liczbami okreslajacymi deficyt. Gdy wystepowaly tu réznice lub gdy dane PND
zostaly skorygowane, Eurostat zwracal si¢ do panstw cztonkowskich o nadestanie zgodnych
danych liczbowych na temat wydatkéw 1 przychodow. Dane dotyczace przychodow i
wydatkéw publicznych wyrazone w procentach PKB opublikowano rowniez w komunikacie
prasowym Eurostatu o deficycie i dlugu publicznym.

Ogolna spojnos¢ danych PND z rachunkami sektora publicznego zgloszonymi zgodnie z
ESA9S jest zadowalajaca. W poréwnaniu z kwietniem 2006 r., gdy po raz pierwszy
przeprowadzano t¢ oceng, sa dowody na to, ze wspomniana spdjno$¢ ulega poprawie,
zwlaszcza w odniesieniu do finansow.

2.3. Opublikowanie
2.3.1.  Publikacja najwazniejszych wartosci i szczegotowych tabel sprawozdawczych

Artykut 8g rozporzadzenia (EWG) nr 3605/93 stanowi, ze: ,, W terminie trzech tygodni od
terminow sktadania sprawozdan,(...), Komisja (Eurostat) dostarcza danych dotyczqcych
rzeczywistego deficytu publicznego i diugu publicznego do celow stosowania Protokotu w
sprawie procedury nadmiernego deficytu. ,Dane te dostarczane sq poprzez opublikowanie”.

H ,»The recording of military equipment expenditures” (Ksiggowanie zakupu sprzgtu wojskowego) z dnia

9 marca 2006 1. (zob. Eurostat News Release 31/2006).

PL



PL

Dane dotyczace deficytu publicznego i dlugu publicznego opublikowano dnia 24 kwietnia
2006 r. i 23 pazdziernika 2006 r. (z wylaczeniem danych planowanych dla 2006)".
Opublikowane dane przedstawiono w zataczniku 1. Dnia 23 pazdziernika 2006 r. Eurostat
umiescit wszystkie zgloszone tabele sprawozdawcze, w formie ostatnio notyfikowanej mu
przez panstwa czlonkowskie, w dziale ,,Finanse publiczne” na swojej stronie internetowe;.
Eurostat takze publikuje na swoim portalu'® roczne statystyki finanséw publicznych, ktore
stanowia podstawe danych PND, a takze informacje na temat dostosowania przeptywow-
zasobow, w odniesieniu do panstw cztonkowskich, strefy euro oraz UE-25. Publikowane sa
rowniez kwartalne dane liczbowe o: przychodach i1 wydatkach, rachunkach finansowych i
dhugu sektora publicznego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 3605/93, panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej dane dotyczace rzeczywistego deficytu publicznego i wysokosci rzeczywistego
dhugu publicznego. Tylko trzynascie panstw czlonkowskich zglosito do Eurostatu, ze wlasnie
publikuja lub zaczynaja publikacje wszystkich zgloszonych tabel (Belgia, Dania, Estonia,
Irlandia, Cypr, Lotwa, Wegry, Niderlandy, Austria, Portugalia, Finlandia, Szwecja oraz
Zjednoczone Kroélestwo). Wprawdzie nadal istnieja duze mozliwosci poprawy, ale
optymizmem napawa fakt, ze w poréwnaniu z kwietniem 2006 r. o sze$S¢ wzrosta liczba
panstw cztonkowskich, ktore publikuja teraz tabele sprawozdawcze.

2.3.2.  Zastrzezenia do jakosci danych

W pazdzierniku 2006 r. Eurostat wycofal zastrzezenia do zgtoszonych danych dotyczace
wartosci przekazanych w kwietniu 2006 r. dla Belgii oraz Grecji; poza tym nie wniesiono
innych zastrzezen do danych.

W przypadku Belgii, po zmianie przez Eurostat danych dla 2005 r. wycofano zastrzezenie
(zob. sekcja 2.3.3). Zastrzezenie z kwietnia 2006 r. brzmiato nastepujaco: ,, Eurostat uwaza,
ze podane w 2005 r. przez wiadze publiczne zadluzenie belgijskiego przedsiebiorstwa
kolejowego SNCB w wysokosci 7400 milionow euro powinno, zgodnie z zasadami ESA9S,
prowadzi¢ do transferu kapitatu otrzymywanego od instytucji rzadowych i samorzqdowych na
rzecz SNCB, i mie¢ wplyw w tej samej kwocie (rownowaznej 2,5 % PKB) na diug publiczny .
Jednak belgijskie organy statystyczne poinformowaly Eurostat o zamiarze rzqdu Belgii
dotyczqcym uchwalenia ustawodawstwa w celu anulowania wspomnianej transakcji ze
skutkiem wstecznym. Wynikajqce z tego konsekwencje dla zaksiegowania diugu publicznego
muszq zostac¢ wyjasnione przed nastepnq notyfikacja PND w pazdzierniku 2006."

W przypadku Grecji, zastrzezenia wyrazone do danych notyfikowanych we wrzesniu 2005 r.
1 kwietniu 2006 r. réwniez zostaly wycofane. Jest to nastgpstwem wynikow inspekcji
metodologicznych przeprowadzonych w czerwcu i wrzesniu 2006 r. w sprawie rejestracji
transakcji z budzetem UE, ujmowania rachunkow zabezpieczenia spolecznego oraz funduszy
pozabudzetowych, a takze kwot innych nalezno$ci i zobowiazan; inspekcje te doprowadzity

2 Zob. Eurostat News Releases nr 48/2006 i 139/2006.

Dzial Government Finance (Finanse publiczne) (otwarty w kwietniu 2006 r.) na stronie internetowe;j
Eurostatu zawiera upublicznione informacje na temat procedury nadmiernego deficytu i rachunkow
sektora publicznego stanowiacych podstawe zglaszanych danych, oraz na temat notyfikowanych
danych i stanowiacych ich podstawe rachunkow, a takze decyzji dotyczacych metodologii i
podrecznikéw oraz wynikdw wizyt konsultacyjnych:

((http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=PORT
AL)
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do wyraznego skorygowania greckich danych dotyczacych deficytu dla lat 2002-2005.
Zastrzezenie z kwietnia 2006 r. miato nastgpujace brzmienie: ,, Pomimo ostatnich poprawy
procesow statystycznych i dobrej wspolpracy pomiedzy Eurostatem a krajowymi organami
statystycznymi Grecji, nadal istniejq problemy natury strukturalnej i systemowej zwiqzane z
greckimi rachunkami sektora publicznego. Eurostat podejmie inspekcje metodologiczne w
nadchodzqcych tygodniach celem wyjasnienia pozostatych kwestii”. Zastrzezenie w
komunikacie prasowym z dnia 26 wrzesnia 2005 r. dotyczace greckich danych bylo
sformutowane nastgpujaco: ,,Pozostaje kilka niewyjasnionych kwestii dotyczqcych zapisu
transakcji UE, rachunkow zabezpieczenia spolecznego oraz kwoty innych naleznosci i
zobowiqzan dla lat 2002-2004”.

2.3.3.  Zmiany w zgtoszonych danych

W 2006 r. Eurostat zmienit dane fiskalne zgloszone przez trzy panstwa czlonkowskie
(Belgie', Francje i Zjednoczone Krolestwo). W pazdzierniku 2006 r. wprowadzono zmiany
do danych zgtoszonych przez Belgie oraz Zjednoczone Krolestwo. Eurostat réwniez
zdecydowat o tym, by nie uzywac¢ danych PKB notyfikowanych przez Grecj¢ w pazdzierniku
2006 r., a z uwagi na wielko$¢ 1 zlozono$¢ tej korekty, Eurostat dokonuje obecnie petnej
weryfikacji danych PKB. W kwietniu 2006 r. wprowadzono zmiany do danych zgloszonych
przez Zjednoczone Krolestwo oraz do zgloszonych przez Francje danych na temat deficytu.
Przedstawione przez Eurostat wyjasnienia dotyczace kwietniowych 1 pazdziernikowych
zgloszen byly nastepujace'”:

Zgloszenie danych PND z paZdziernika 2006 r.

Belgia: ,, Eurostat zmienit notyfikowane przez Belgie dane dotyczqce deficytu publicznego i
dtugu publicznego dla 2005 r. w zwiqzku z podanym przez wiadze publiczne (FIF - Fonds de
U'Infrastructure Ferroviaire) w 2005 r. zadtuzeniem przedsiebiorstwa kolejowego SNCB w
wysokosci 7 400 milionow euro (2,5 % PKB). Zgodnie z zasadami ESAY skutki dla dlugu
publicznego sq rownowazne podanej kwocie zadtuzenia;, wpltyw na dtug publiczny na koniec
2005 r. odpowiada kwocie 5 200 milionow euro (1,7 % PKB)".

Chodzi tutaj o skutki restrukturyzacji belgijskich kolei dla zapisow ksiggowych, po podziale
przedsigbiorstwa SNCB na kilka jednostek, a mianowicie: przewoznika (SNCB), zarzad
infrastructury (Infrabel) oraz specjalna jednostke (FIF), ktéra przejeta duza czg$¢ istniejacego
na rynku dlugu starego przedsigbiorstwa SNCB w wysokosci 7 400 milionéw euro (2,5 %
PKB). Na podstawie analizy szczegdlow tej operacji Eurostat uwaza, ze FIF musi by¢
przypisany do sektora publicznego i ze w zwiazku z tym dlug w wysokosci 7 400 milionow
euro powinien by¢ zarejestrowany jako dlug publiczny. Ponadto zdaniem Eurostatu ten
wzrost dlugu powinien by¢ odzwierciedlony w deficycie, poniewaz przejecia tego dtugu nie
mozna zakwalifikowaé¢ w ramach Zadnego z trzech wyjatkéw przewidzianych w ESA95 pkt
5.16 (prywatyzacja, spotka utomna lub rozwiazanie jednostki).

Belgia zakwestionowala przed Sadem Pierwszej Instancji zmiany wprowadzone do danych przez
Eurostat (sprawa T-403/06, Belgia przeciwko Komisji)

Zgodnie z art. 8h ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 3605/93, Komisja (Eurostat) moze skorygowaé
dane rzeczywiste przekazane przez panstwa czlonkowskie i dostarczy¢é danych skorygowanych oraz
uzasadnienie korekt, w przypadku gdy istnieja dowody na to, Ze dane rzeczywiste przekazane przez
panstwa cztonkowskie nie spetniaja wymagan art. 8a ust. 1. 8a ust. 1.
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Zjednoczone Krolestwo (identyczne wyjasnienie zostalo opublikowane rowniez w
kwietniu 2000): ,, Eurostat zmienit notyfikowane przez Zjednoczone Krolestwo dane dla lat
2002-2005, w celu jednolitej rejestracji zyskow ze sprzedazy licencji UMTS. Doprowadzito to
do wzrostu deficytow sektora publicznego dla 2002, 2004 i 2005 r. (a takze dla lat
budzetowych 2002/03, 2004/05 i 2005/06) o 1 045 milionow euro PKB (0,1 % PKB) oraz dla
2003 r. (rok budzetowy 2003/04) o 1 044 miliony (0,1 % PKB). Nie ma zmian w zgloszonych
danych liczbowych dotyczqcych diugu”. Taka zmiang w danych Zjednoczonego Krélestwa
Eurostat rutynowo wprowadzat w latach poprzednich, co jest odzwierciedleniem faktu, ze
krajowe organy statystyczne w dalszym ciagu notyfikuja dane bez uwzgledniania decyzji
Eurostatu z 2000 r. w sprawie klasyfikacji dochodoéw ze sprzedazy licencji na telefony
komorkowe UMTS. Zgodnie z ta decyzja takie dochody musza by¢ zapisane jako
zmniejszajace deficyt w roku sprzedazy licencji, natomiast Zjednoczone Krélestwo rejestruje
tego typu dochody przez caty okres trwania licencji.

Grecja: ,,Eurostat w przypadku tej notyfikacji PND opiera sie¢ na danych PND
notyfikowanych w kwietniu 2006 r., a nie na skorygowanych danych PND, ktore wiadze
Grecji zglosily dnia 1 paZzdziernika 2006 r. Z uwagi na wielkos¢ i ztozonos¢ skorygowanych
danych PND (25 % wzrost w porownaniu do pierwotnie zgtoszonych wartosci), Eurostat
przeprowadzi obszernq weryfikacje danych PND, zaraz po przestaniu przez Grecje petnego
wykazu zrodet i metod wykorzystanych do nowych obliczen".

Zgloszenie danych PND z kwietnia 2006 r.

Francja: ,, Eurostat zmienit notyfikowane przez Francje dane dotyczqce deficytu dla roku
2005, z powodu zmiany w klasyfikacji wktadu kapitatowego w kwocie 250 milionow euro
(0,01 % PKB) na rzecz przedsiebiorstwa kolejowego SNCF jako transfer kapitatowy. Nie
wprowadzano zmian do przedtozonych danych liczbowych okreslajqcych wysokosé¢ diugu”.
Rzad Francji dokonat zwigkszenia kapitalu na rzecz SNCF Fret. Operacje¢ t¢ Komisja uznata
za zgodna pomoc panstwa. Czy taka transakcja jest klasyfikowana jako transfer kapitatowy,
czy jako nabycie udzialu kapitatowego, bardziej zalezy od analizy przedmiotu niz od formy
operacji, a zwlaszcza, tego, czy taka operacja obejmuje powstate w przesztosci straty, lub czy
rzad dziala podobnie jak inwestor prywatny. Eurostat uwaza, ze po zbadaniu roéznych
elementow tego przypadku, a zwlaszcza decyzji Komisji nr® C(2004)3955 w ramach pomocy
panstwa, transakcja ta nie stanowi inwestycji i dlatego powinna zosta¢ zaksiggowana jako
transfer kapitatowy.

2.3.4. Okres przejsciowy dla klasyfikacji kapitatowych systemow emerytalnych o
zdefiniowanej sktadce

W zalaczniku do swoich komunikatow prasowych, Eurostat jak zwykle dostarczyt informacji
na temat spodziewanego wplywu swojej decyzji w sprawie sektorowej klasyfikacji
kapitalowych systemow emerytalnych o zdefiniowanej sktadce dla tych panstw
cztonkowskich, ktére do marca 2007 r. korzystaja z okresu przejsciowego.

Pod koniec tego okresu przej$ciowego, dane liczbowe dotyczace deficytu i nadwyzki dla 2005
r. zgloszone przez panstwa cztonkowskie i opublikowane przez Eurostat beda musialy zosta¢
skorygowane w nastepujacy sposob'®: dla Danii, nadwyzka zostanie skorygowana w dot o 0,9

o Klasyfikacja tych systemow ubezpieczen emerytalnych poza sektorem instytucji rzadowych i

samorzadowych bedzie prowadzi¢ w odniesieniu do danych zglaszanych od kwietnia 2007 r. do
wzrostu deficytu / redukcji nadwyzki, wraz z rownoczesnym zwigkszeniem poziomu zadhuzenia.
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% PKB do 4,0 % PKB; dla Wegier, deficyt zostanie skorygowany w gorg o 1,3 % PKB do 7,8
% PKB; dla Polski, deficyt zostanie skorygowany w gorg o 1,9 % PKB do 4,4 % PKB; dla
Szwecji nadwyzka zostanie skorygowana w dot o 1,0 % PKB do 2,0 % PKB.

Dhug zostanie skorygowany w gorg o 0,3 % PKB dla Danii, o 3,9 % PKB dla Wegier, 0 5,3 %
PKB dla Polski 1 0 0,6 % PKB dla Szwecji. U podstaw stosunkowo zmiennych skutkow dla
wysokosci dlugu leza rozne strategie inwestowania takich systemow emerytalnych, ktore
inwestuja w obligacje panstwowe lub inne aktywa, jak np. obligacje lub udzialy
wyemitowane przez podmioty pozarzadowe.

2.3.5.  Publikacja metadanych (wykazy"’)

Dania, Francja, Austria, Finlandia i Zjednoczone Krolestwo poinformowaty o opublikowaniu
swoich wykazow, za$ Belgia, Estonia, Grecja, Irlandia, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg,
Niderlandy, Polska, Stowenia oraz Szwecja powiadomity o zamiarze opublikowania swoich
wykazéw wkroétce. Publikacja wykazow, ktore zostang opublikowane na stronie internetowe;]
Eurostatu w trakcie 2007 r., jest obowiazkowa na podstawie rozporzadzenia.

3. WNIOSKI

W 2006 r. ogdtem poczyniono postgpy w poprawie jakosci danych fiskalnych. Panstwa
cztonkowskie przekazaty do Eurostatu petniejsze informacje zarowno w odniesieniu do tabel
notyfikacji PND, jak i kwestionariuszy zwigzanych z tymi tabelami. Ogélna spdjnos¢ danych
NPD ze zgloszonymi zgodnie z ESA95 rachunkami sektora publicznego jest teraz
zadowalajaca 1 ulega poprawie, zwlaszcza pod wzglgdem danych finansowych, w poréwnaniu
z sytuacja w kwietniu 2006 r.

W zwiazku z ta sytuacja w trakcie 2006 r. zmniejszylta si¢ liczba zastrzezen do zgloszonych
danych, a wyrazone w kwietniu 2006 r. zastrzezenia Eurostatu zostalty wycofane w
pazdzierniku 2006 r. Nie wniesiono zadnych nowych zastrzezen do opublikowanych w
pazdzierniku 2006 r. danych.

Poniewaz jednak chodzi tu o nadzwyczaj wymagajace ramy statystyczne, nadal istnieja
pewne problemy dotyczace zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci i jakosci kilku
dostarczonych informacji statystycznych. Dlatego Komisja chcialaby niezwlocznie wezwaé
panstwa cztonkowskie do dalszego inwestowania w jako$¢ statystyk dotyczacych finanséw
publicznych w celu spelnienia wymogoéw Traktatu. Jest to jedyny sposdb osiagnigcia
pozadanego poziomu jakosci pod wzgledem zgodnosci z zasadami rachunkowosci,
kompletnosci, wiarygodnosci, terminowosci 1 spdjnosci danych o finansach publicznych.

17 Wykazy metod, procedur i zrodet wykorzystane do opracowania danych dotyczacych rzeczywistego

deficytu publicznego i dtugu publicznego oraz rachunkdéw sektora publicznego bedacych podstawa tych
danych.
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