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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sytuacja rolnicza w Unii Europejskiej - Sprawozdanie za 2005 r.

WPROWADZENIE

1.

2.

»Sytuacja rolnicza w Unii Europejskiej — sprawozdanie za 2005 r.” zostato ukonczone
we wrzesniu 2006 r. 1 zostaje opublikowane tacznie ze Sprawozdaniem ogdlnym z
dziatalnosci Unii Europejskie;.

SYTUACJA GOSPODARCZA I DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH

W Unii Europejskiej jako catosci dochody gospodarstw rolnych w 2005 r. spadty o -
6,3 % (-6,6 % w starych panstwach cztonkowskich 1 —3,8 % w nowych panstwach
cztonkowskich). Rzeczywisty przedzial obejmowat wartosci od -19,3 % w przypadku
Wegier do +25,9 % w przypadku Litwy.

Przewiduje sig, ze stopa wzrostu w UE w 2005 r. osiagneta +1,5 %. Oprocz silnego
otoczenia globalnego, do gldéwnych czynnikow stojacych za wspomnianym rozwojem
naleza akomodacyjna polityka makroekonomiczna, wspomagajace warunki
finansowe, wigksze marze zysku oraz slabszy nominalny efektywny kurs wymiany.
EUR osiagngto w stosunku do USD poziomy szczytowe na poczatku roku, ale
nastgpnie z powrotem stracito na wartosci, by zamkna¢ rok na poziomie 1,17 USD.

W ciagu pierwszych dziewigciu miesigcy 2005 r. ogdlna wartos¢ wspolnotowego
wywozu produktéw rolnych wzrosta znaczaco, tj. o 8 %, przy czym zaobserwowano
szerokie rozbiezno$ci ws$rod produktow rolno-spozywczych. UE pozostata
importerem netto produktow rolnych, ale jej saldo w handlu tymi produktami
Znaczaco si¢ poprawito dzigki wyzszej warto§ci wywozu.

POLITYKA TINICJATYWY LEGISLACYJNE W 2005 R.

Reforma WPR - cukier

5.

Dnia 22 czerwca 2005 r. Komisja przyjela pakiet wnioskow dotyczacych reformy
unijnego sektora cukrowniczego, rewidujacych wspodlna organizacj¢ rynkow sektora
cukrowniczego, zmieniajacych rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 oraz
ustanawiajacych tymczasowy system restrukturyzacji sektora cukrowniczego we
Wspdlnocie Europejskiej. Dnia 24 listopada 2005 r. Rada osiagngla porozumienie
polityczne, ktére w duzym stopniu odzwierciedlalo pierwotne wnioski Komisji.

Poprzez dostosowanie systemu, ktory pozostawal w znacznej czg$ci niezmienny
przez prawie 40 lat, do reform WPR z 2003/2004, reforma sektora cukrowniczego
pobudzi jego konkurencyjnos¢, zwigkszy jego prorynkowa orientacje i doprowadzi do
osiagnigcia trwatej rdwnowagi rynkowej w odniesieniu do migdzynarodowych
zobowiazan UE.
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Reforma zostanie przeprowadzona poprzez wprowadzenie: 36 % obnizki ceny
gwarantowanej za cukier bialy; rekompensaty dla rolnikow w formie platnosci
niepowiazanej] z wielko$cia produkcji, dodanej do jednolitej ptatnosci na
gospodarstwo; oraz dobrowolnego programu restrukturyzacji, stwarzajacego dla
mniej konkurencyjnych cukrowni wspdlnotowych bodzce do zaprzestania
dzialalnosci w sektorze.

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013

8.

Dnia 17 grudnia 2005 r. Rada Europejska postanowita, aby zgodnie z zatwierdzeniem
Parlamentu Europejskiego ustali¢ wydatki na rolnictwo na lata 2007-2013 na kwotg¢
293,1 mld EUR tytutem doptat bezposrednich 1 §rodkéw rynkowych oraz na kwote
69,75 mld EUR na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (wedlug cen z 2004 r.). W
ramach porozumienia politycznego uznano WPR za kluczowy element szeroko
zakrojonego przegladu, ktory ma mie¢ miejsce w latach 2008/2009 i bedzie
obejmowat wszystkie aspekty wspolnotowych wydatkow 1 zasobow.

Biopaliwa

9.

10.

W drugiej potowie 2005 r. wobec potrzeby ponowienia inicjatywy politycznej w
sprawie wspdlnotowej polityki energetycznej majac na uwadze rosnace ceny ropy,
znaczne uzaleznienie energetyczne naszej gospodarki oraz migdzynarodowe
zobowigzania zwigzane ze zmianami klimatycznymi, mozliwo$¢ zwigkszenia
produkcji biopaliw stata si¢ ztozona, przekrojowa i dynamiczna kwestia.

Dnia 7 grudnia 2005 r. Komisja przyjgla wspolnotowy Plan dziatania w sprawie
biomasy, ktorego gtownym celem jest ponad dwukrotne zwigkszenie wykorzystania
biomasy w UE do 2010 r. oraz zwigkszenie mozliwosci dla jeszcze wigkszych
wzrostow do roku 2020. Ta wstgpna inicjatywa UE bedzie rowniez stuzy¢ jako
podstawa komunikatu w sprawie wspolnotowej strategii dotyczacej biopaliw, ktory
ma zostac przyjety na poczatku 2006 r.

Polityka jakosci

1.

W trakcie 2005 r. Komisja dodata 24 nazwy do listy chronionych nazw pochodzenia i
chronionych oznaczen geograficznych; lista zawiera obecnie 705 produktéow. W

zalaczniku zawarte sa rowniez cztery zmiany specyfikacji zarejestrowanych
ChNP/ChOG.

Rolnictwo ekologiczne

12.

Dnia 21 grudnia 2005 r. Komisja przyj¢la wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia
Rady w sprawie produkcji ekologicznej (COM/2005/671 wersja ostateczna). Wniosek

jest nastgpstwem komunikatu (COM/2004/415) w sprawie Wspolnotowego planu

dziatania na rzecz ekologicznej zywnosci 1 ekologicznego rolnictwa (EAP).

Srodki promocyjne

13.

W 2005 r. Komisja zatwierdzita do wspoétfinansowania 25 nowych programéw
promocji prowadzonych poza UE. Do gléwnych krajoéw docelowych tych programow
naleza Japonia, Rosja, USA oraz panstwa europejskie nienalezace do UE.
Promowane produkty obejmuja wysokiej jakosci wina, oliwe z oliwek, sery, produkty
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14.

migsne, owoce i warzywa. Wigkszo§¢ programéw trwa przez trzy lata. Catkowite
unijne wspotfinansowanie tych programéw wynosi 23,4 mln EUR.

W przypadku wewngtrznego rynku UE Komisja zatwierdzita 51 nowych programow
o tacznym budzecie 51,6 mln EUR w ramach wspolnotowego wspotfinansowania.
Wigkszo$¢ programdéw trwa przez trzy lata. Promowane produkty obejmuja owoce i
warzywa, produkty ekologiczne, produkty z ChNP lub ChOG, kwiaty i ro$liny,
przetwory mleczne, oliwg z oliwek oraz, w ograniczonym zakresie, wotowing. W
2005 r. rowniez nowe panstwa czlonkowskie wprowadzaty programy promocyjne, a
do wspotfinansowania przyjgto wiele wnioskow.

Uproszczenie prawa rolnego

15.

Uproszczenie prawa byto w dalszym ciagu waznym celem w 2005 r., jako ze lepsze
stanowienie prawa nabiera wigkszego znaczenia w kontekscie agendy lizbonskie;.
Dnia 19 pazdziernika 2005 r. zostatl opublikowany komunikat Komisji w sprawie
,uproszczenia 1 lepszego stanowienia prawa w zakresie wspolnej polityki rolnej”
(COM(2005)509 wersja ostateczna). Zapowiada on w szczegdlnosci opracowanie w
2006 r. planu dziatania na rzecz uproszczenia prawa, opracowanie rozporzadzenia
dotyczacego ,jednolitej wspdlnej organizacji rynku” laczacej ostatecznie 21
wspolnych organizacji rynku w jednolite ramy regulacyjne oraz przygotowanie
konferencji na temat uproszczenia, ktora ma si¢ odby¢ jesienia 2006 r.

Pomoc panstwa

16.

Komisja otrzymata 261 zgtoszen dotyczacych projektow §rodkéw pomocy panstwa,
ktore miaty by¢ przyznane w sektorze rolnym i rolno-przemystowym. Komisja
rozpoczela rowniez kontrole 25 §rodkow pomocowych, ktére nie zostaty wczesniej
zgtoszone zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE.

Pomoc potrzebujacym

17.

Unia Europejska kontynuuje wdrazanie programu pomocy potrzebujacym. Dziatanie
to obejmuje rozprowadzanie produktow rolnych (przetworzonych i innych) ze
skupow interwencyjnych na terenie Unii stowarzyszeniom pracujacym w terenie z
ludZmi ubogimi na obszarze panstw cztonkowskich.

Regiony najbardziej oddalone — Reforma systemu POSEI

18.

19.

W wyniku szczegbtowych rozmoé6w prowadzonych w trakcie 2005 r. panstwa
cztonkowskie uzgodnily jednoglosnie w ramach grupy roboczej ds. regiondéw
najbardziej oddalonych w dniu 2 grudnia 2005 r., Zze wniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie reformy systemu POSEI powinien zostac
przedtozony do przyjecia przez Coreper i Radg jako punkt I/A.

Reforma zmieni nastawienie do udzielania pomocy dla regiondw najbardziej
oddalonych poprzez zachgcenie do udzialu w podejmowaniu decyzji oraz poprzez
przyspieszenie reagowania na ich konkretne potrzeby. Rozporzadzenie przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie moga przedktadaé programy, ktore nastgpnie powinny zostac
zaaprobowane przez Komisj¢ 1 wprowadzone w 2006 r. Programy te beda
obejmowaty sekcje dotyczaca konkretnych systeméw dostaw w odniesieniu do
produktéw rolnych, ktéore maja zasadnicze znaczenie w regionach najbardziej
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20.

oddalonych, czy to jako produkty spozywane przez ludzi, czy jako czynniki produkcji
rolnej czy produkty do przetworzenia; oraz sekcje dotyczaca wsparcia produkcji
lokalne;.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na zroédla finansowania ani na intensywnos$¢
wsparcia wspolnotowego.

Srodki informacyjne dotyczace WPR

21.

22.

Celem polityki informacyjnej jest wyjasnianie kwestii zwigzanych z WPR,
promowanie europejskiego modelu rolnictwa, biezace informowanie rolnikow i
innych podmiotéw zainteresowanych sprawami wiejskimi oraz podnoszenie
swiadomosci spotecznej na temat znaczenia i celow WPR. Cel ten byl realizowany
poprzez udzielanie dotacji dla szeregu beneficjentow publicznych i organizacji
pozarzadowych na seminaria, konferencje, publikacje drukowane 1 produkcije
audiowizualne w mediach. Rowniez sama Komisja organizowata wydarzenia
obejmujace zakres tematow w ramach publicznych przestuchan, konferencji
prasowych, wizyt informacyjnych, przemowien, konferencji w Brukseli, misji na
obszarze UE 1 poza nia oraz udzialu w niektorych migdzynarodowych targach
rolnych.

Opublikowano szereg szczegdtowych informatorow, sprawozdan, ulotek, zaktadek,
plakatow, materialow =z konferencji oraz biuletynéw na temat spraw
miedzynarodowych i kwestii zwiazanych z obszarami wiejskimi.

Dostep do dokumentow

23.

3.

W 2005 r. w dalszym ciagu wzrastalo zainteresowanie, okazywane ze strony
obywateli UE, otrzymywaniem dokumentéw wewnetrznych DG ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, mimo ze nie byl to wzrost tak znaczny jak w 2004 r.
W poréwnaniu z 2004 r., liczba wnioskow zgloszonych przez obywateli UE,
dotyczacych rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, w ramach stosowania
rozporzadzenia 1049/2001 W sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i1 Komisji wzrosta o +/- 25%. To
oznacza, ze liczba wnioskow w tej dziedzinie w 2005 r. wyniosta +/- 185.

RYNKI ROLNE

Niektore rosliny uprawne

24.

Swiatowa produkcja zbdz (z wylaczeniem ryzu) wzrosta w roku gospodarczym
2004/05 w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2004/05 catkowite zbiory zb6z
w UE-25 wyniosty 284 mln ton, co stanowi wzrost o 54 mln ton lub o 23 % w
porownaniu z plonami z okresu 2003/04. Areat w UE zwigkszyl si¢ o 1 min
hektarow, podczas gdy wydajnos¢ plonéw zbdz wzrosta o 1 t/ha lub o 22 %. W
przypadku wszystkich uprawianych w UE zb6z z wyjatkiem owsa produkcja byta
wyzsza niz w 2003/04, przy wzroscie si¢gajacym od 11 % dla jeczmienia do 42 % dla
zyta. Przecigtna wydajno$¢ plonéw zboz osiagngla rekordowa warto§¢ zardwno w
przypadku UE-15 (6,02 t/ha), jak 1 w przypadku nowych panstw cztonkowskich (4,09
t/ha).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Zgodnie z danymi Migdzynarodowej Rady Zbozowej z konca listopada 2005 r.,
Swiatowe zbiory w okresie 2004/05 wyniosty 1 632 mln ton, w porownaniu z 1 467
mlnmi ton w poprzednim roku gospodarczym.

Swiatowe zapasy zboz zwigkszyly sie — szacunkowe zapasy w 2004/05 wyniosty 312
min ton (w porownaniu z 264 min ton w 2003/04 i 333 min ton w 2002/03),
obejmujac 137 mln ton pszenicy i, wyniku ogromnych zbioréw w USA, 167 mln ton
zb6z pastewnych (w zesztym roku byto to 137). W UE zapasy przechowywane przez
agencje interwencyjne wyniosly na dzien 1 listopada 2004 r. 5 mln ton, w tym 3 min
ton zyta, 0,9 mln ton jeczmienia, 1,0 mln ton pszenicy oraz 0,2 mln ton kukurydzy.

Calkowity wolumen §wiatowego handlu zbozem w 2004/05 wyniost 211 min ton
(106 mln ton pszenicy oraz 104 mln ton zb6z gruboziarnistych), w poréwnaniu z 207
mln ton z roku poprzedniego.

Produkcja zb6z uzytkowych w UE-25 osiagnie 282 mln ton. Prognozuje sig, ze w
2005/06, przy zatozeniu powrotu do stopnia odtogowania na poziomie 10 %, nastapi
spadek areatu zb6z w UE-25 0 2,4 %, do okoto 51 mln ha.

Taki areal w potaczeniu z szacowanym trendem wydajnosci prowadzi do uzyskania
produkcji rownej 263 mln ton, tj. o 20 mln ton lub o 14 % mniej niz w 2004/05.
Przecigtna wydajno$¢ szacuje si¢ na 5,15 t/ha, co stanowi spadek o 5% w
poréwnaniu z danymi z zesztego roku.

Produkcja zyta spadia z 7,2 do 5 mIn ton w wyniku ograniczenia obsiewanego
obszaru, w duzym stopniu z powodu decyzji Komisji o zniesieniu systemu
interwencji dla zyta.

Calkowity areal roslin oleistych w UE-25 pozostawatl w 2005 r. stabilny (+ 3 % w
porownaniu z 2004 r.), przy wzroscie udzialu rzepaku o 7 % do 4,7 mln ha,
nieznacznym wzroscie stonecznika o 1 % do 2,23 mln ha oraz wzros$cie soi 0 2,5 %
do 282 000 ton. Szacuje sig, ze catkowity areat roslin oleistych wynosi obecnie 7 min
ha, w tym 870000 ha objetych systemem obszarow odlogowanych typu
niespozywczego 1 350 000 ha objgtych systemem upraw roslin energetycznych. Przy
doskonatych warunkach pogodowych plony wrocity do wczesniejszego poziomu po
niskich plonach w 2003 r., a catkowita produkcja wyniosta okoto 20 min ton, tj. ten
sam poziom co w okresie 2004/05. Duza cz¢$¢ z 2,6 mln ton oleju z nasion oleistych
okreslanego jako olej niespozywczy stanowil olej rzepakowy. Na zbiory roku
2005/06 ztozy si¢ 15,3 mln ton rzepaku, 3,8 mln ton slonecznika oraz 805 000 ton
SOi.

Calkowity przyw6z nasion oleistych zmniejszyt si¢ z 17 min ton w 2002/03 do 16
mln ton w 2004/05, a gldwna jego czgs¢ stanowila soja (95 %).

Aktualna cecha konsumpcji europejskiej jest wzrastajace wykorzystanie olejow z
nasion oleistych w sektorze produktéw niespozywczych. Olej rzepakowy jest tutaj
podstawowym przyktadem: 43 % catkowitej ilosci oleju rzepakowego dostgpnego na
rynku europejskim jest wykorzystane w sektorze zywnos$ciowym, podczas gdy 57 %
dostaje si¢ do sektora produktéw niespozywczych, szczegdlnie do produkcji
biodiesla. Gwattowny wzrost zapotrzebowania na olej rzepakowy wykorzystywany
jako odnawialne zrodto energii oraz, w konsekwencji, wysokie ceny przyczynia sig¢
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

prawdopodobnie do nieznacznego spadku konsumpcji oleju rzepakowego w sektorze
Spozywczym.

Obszar objety obowiazkowym odlogowaniem w 2005/06 zajmowal okoto 4 min ha,
przy zastosowaniu stopnia odtogowania na poziomie 10 %. Ponadto 3 mln ha nie byto
wykorzystane do produkcji, pomimo ze grunty te kwalifikowaty si¢ do wsparcia w
ramach doptat niepowiazanych z wielkoscia produkcji. W szczegolnosci okoto
870 000 ha gruntéw objetych obowiazkowym odtogowaniem zostalo wykorzystane
na uprawy ro$lin oleistych niespozywczych, gldwnie na potrzeby produkcji biodiesla.
Caltkowity wolumen upraw niespozywczych na obszarach odlogowanych wyniost 2,8
mln ton.

W ramach reformy WPR nowa pomoc jest udzielana dla obszaro6w zasiewanych
roslinami energetycznymi 1 wynosi ona 45 EUR na hektar. Wsparcie to jest
ograniczone do maksymalnej powierzchni gwarantowanej réwnej 1,5 mln ha. Po raz
pierwszy system ten zostal zastosowany w 2004 r., kiedy to w ramach systemu
udzielono wsparcia w odniesieniu do powierzchni 330 000 ha. Powierzchnia objgta
pomoca osiagneta 570 000 ha w 2005 r., co stanowi 38 % maksymalnej powierzchni
gwarantowanej oraz okoto 65 % tradycyjnych obszarow ro$lin oleistych
odlogowanych typu niespozywczego. Oczekuje si¢, ze w 2006 r. nastapi dalszy
wzrost obszardw upraw roslin energetycznych.

Po okresie 2003/04, rowniez w 2004/05 globalna produkcja cukru pozostawala
znacznie ponizej wysokiego poziomu produkeji nadwyzkowej z 2002/03. Na poprawe
sytuacji w zakresie globalnej rownowagi na rynku cukru wskazuje obnizajacy si¢
wskaznik zapasy/konsumpcja, ktory zmniejszyt si¢ do 45,5 %, najnizszego poziomu
od 1997/98, kiedy to wyniost 40,94 %.

W 2005 r. ceny ulegly znacznej poprawie, odzwierciedlajac réwnowage migdzy
produkcja 1 konsumpcja na poziomie globalnym, jak réwniez oczekiwany niedobor w
kampanii 2005/06.

W 2004/05 catkowity wywoz cukru wzrost o 0,8 min ton, do 4,92 min ton,
uwzgledniajac 2,44 mln ton cukru ,,C” w ramach wywozu bez refundacji.

W 2005 r. wspolnotowy rynek cukru charakteryzowala znaczaca nadwyzka, ktora
miala powazny wplyw na ceny oraz rownowagg rynku. Po raz pierwszy od blisko 20
lat cukier oferowano w ramach interwencji. Calkowita ilo$¢ oferowana przez
podmioty w ramach interwencji i przyjeta przez wladze panstw cztonkowskich
wyniosta w 2005 r. 1 324 286 ton.

Jezeli chodzi o rok gospodarczy 2005/06, wspolnotowa produkcja cukru jest
szacowana na 19,6 min ton, nieco ponizej poziomu produkcji z 2004 r., tj. 19,93 min
ton. W przeciwienstwie do 2004/05, konieczne byto znaczne obnizenie kontyngentow
wspolnotowych w celu wypetienia zobowigzan w ramach WTO.

Skup interwencyjny, rzadko kiedy stosowany w ramach organizacji rynku cukru, stat
si¢ gtownym instrumentem w roku gospodarczym 2004/05.

Niektore produkty zwierzece
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Wstepne szacunki wskazuja, ze §wiatowa produkcja mleka, ktora w 2004 r. osiagnela
poziom 618 mln ton, wzro$nie w 2005 r. 0 3 %.

Oczekuje sig, ze wspolnotowe stada bydta mlecznego zmniejsza si¢ o 3,6 % do 22,7
mln sztuk. Jednakze wydajno§¢ powinna wzrosna¢ o 3 % do 6 170 kg na sztukg w
skali roku. Produkcja mleka pozostaje stabilna na poziomie 142,6 mln ton. Panstwa
cztonkowskie oczekuja, ze dostawy mleka wzrosna, a ogodlna ilo§¢ dostarczanego
mleka osiagnie poziom 131,2 mln ton, gldwnie na skutek 6 % wzrostu w 10 nowych
panstwach cztonkowskich.

Produkcja mleka spozywczego pozostaje do$¢ stabilna na poziomie ok. 33 mln ton w
UE-25. Produkcja $mietany do spozycia jest rOwniez na stabilnym poziomie 2,6 min
ton, podczas gdy produkcja jogurtu wykazuje wzrost o 5 %.

Produkcja masta wzrosnie o 40 000 ton do poziomu 2,17 min ton.

Na koniec 2005 r. w UE byto 1,4 mln gospodarstw mlecznych, o 90 000 mniej niz w
2004 r. We wszystkich panstwach cztonkowskich wystepuje stopniowy spadek liczby
rolnikéw, ale w samej Polsce liczba ta spadta o 60 000. Srednia liczba kréw na
gospodarstwo wzrosta do 39 (wahajac si¢ od 4 w Polsce do 282 na Lotwie). Ilos¢
dostarczonego mleka przypadajaca na gospodarstwo wynosi 94 000 kg. Jednakze
srednia dla UE-15 wynosi 240 000 kg , a dla nowych panstw czlonkowskich jedynie
19 000 kg. Co wigcej, istnieje szeroki zakres Sredniej ilosci mleka dostarczanego
przez jedno gospodarstwo, od 6 500 ton na Litwie do 1 367 600 ton w Republice
Czeskiej.

Calkowita konsumpcja przetworéw mlecznych, okreslona jako ogoét wszystkich
zastosowan mleka dostgpnych w Unii Europejskiej, wzrasta o 0,3 % rocznie od
1996 r.

W 2005 r. w ramach interwencji zakupiono jedynie 5 000 ton odtluszczonego mleka
w proszku (SMP). Na koniec roku zapasy obejmowaty niespetna 10 000 ton. To
Swiadczy o zréwnowazonej sytuacji podazowo-popytowej na wspdlnotowym rynku
biatka mleka w 2005 r. W przypadku masta, w ramach interwencji skupiono 36 000
ton. Mimo tego zapasy na koniec roku wynosity 125 000 ton. To wskazuje, ze rynek
thuszczu mlecznego w UE-25 jest mniej zrownowazony.

Dnia 1 lipca ceny instytucjonalne ulegty obnizeniu o 7 % w przypadku mastaio 5 %
w przypadku odtluszczonego mleka w proszku, odpowiednio do 282,44 1 185,00
EUR /100 kg.

Wstepne wyniki kontroli z maja-czerwca 2005 r. wykazaty dalszy spadek inwentarza
bydlecego w UE, o 1,0 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Catkowita liczba
krow w UE spadta o 0,7 %. Ilos¢ bydta mlecznego zmniejszyta si¢ o 1,5 %, podczas
gdy liczba kréw mamek nieznacznie wzrosta (+ 0,8 %).

Szacuje sig, ze produkcja wotowiny i cieleciny w UE-25 wyniosta w 2005 r. 7,84 min
ton, co oznacza 2,5 % ponizej poziomu z 2004 r. Calkowite spozycie wolowiny i
cielgciny w UE-25 w 2005 r. szacuje si¢ na 8,14 mln ton. W 2005 r. catkowity
przywoéz wotowiny wyniost 528 000 ton. Od 2003 r. Wspolnota jest importerem netto
wotowiny. W okresie od stycznia do pazdziernika 2005 r. calkowity przywoz
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53.
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przekroczyt warto$¢ wywozu o okoto 240 000 ton. Biorac pod uwagg jedynie handel
migsem wotowym, przywoz netto wynosi okoto 302 000 ton.

Ogodlna sytuacja na wspdlnotowym rynku baraniny i koziny byta stosunkowo stabilna
w catym roku 2005. W czwartym kwartale roku przecigtna cena jagniat lekkich byta
na bardzo wysokim poziomie (okoto 25 % powyzej poziomu z poprzedniego roku).

Wspolnotowy wywodz w dalszym ciagu prawie nie istniat. Unia Europejska importuje
ilo$¢ odpowiadajaca ponad jednej piatej swoich potrzeb. Przywdz na teren Wspolnoty
jest realizowany gldwnie w ramach kontyngentéw taryfowych przy zastosowaniu
zwolnienia z naleznosci celnychprzywozowych lub obnizonych stawek tych
nalezno$ci. Zgodnie z przegladami inwentarza zywego populacja owiec 1 k6z w Unii
Europejskiej wynosi ponad 100 mln sztuk.

W oparciu o rozporzadzenie Rady (WE) nr 21/2004 ustawiajace system identyfikacji
1 rejestrowania owiec 1 koz, indywidualna identyfikacja zwierzat stala sig
obowiazkowa od dnia 9 lipca 2005 r.

Oczekuje sig, ze w 2005 r. wspdlnotowa produkcja wieprzowiny pozostanie na
stabilnym poziomie okoto 21 mln ton. Przecigtna cena pozostanie na poziomie okoto
139 EUR/100 kg. Oczekuje sig, ze spozycie wieprzowiny nieznacznie spadnie do
42,9 kg na osobg.

Od 1999 r. $wiatowa produkcja migsa drobiowego znaczaco i systematycznie wzrasta
(+ 20 %). Produkcja Unii Europejskiej znacznie zmalata w 2003 r. (- 6,6 %) z
powodu ptasiej grypy w Niderlandach i Belgii oraz ograniczenia produkcji w kilku
panstwach cztonkowskich (Francji, Wioszech, Szwecji). Produkcja UE-25 ponownie
zaczeta wzrasta¢ w 2004 r. (+ 1,4 % w pordwnaniu z 1999 r.). Obecna sytuacja na
rynku jest bardzo delikatna, poniewaz spozycie migsa drobiowego spadto w czasie
ostatnich czterech miesigcy 2005 r. z powodu przekazu medialnego na temat ptasiej
grypy, pomimo ze w ramach wspdélnotowych komercyjnych zasoboéw drobiu nie
stwierdzono choroby.

WDRAZANIE REFORMY Z 2003 R.

Od 1 stycznia 2005 r. wszyscy rolnicy z UE otrzymujacy doptaty bezposrednie musza
spetnia¢ warunki wspoétzaleznosci. W 2005 r. 10 panstw cztonkowskich rozpoczgto
realizacje systemu platnosci jednolitych. Pig¢ z dziesigciu panstw cztonkowskich oraz
dwa regiony w Zjednoczonym Krolestwie wybraly model historyczny, w ramach
ktorego ilosci referencyjne rozdzielane sa jedynie wedlug indywidualnej dziatalno$ci
rolnej w okresie referencyjnym, podczas gdy w modelu regionalnym przynajmniej
czg$¢ ilosci referencyjnej przydzielana jest wedlug dziatalnosci rolnej w 2005 .

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Na programowanie rozwoju obszardw wiejskich w okresie 2000-2006 sktadaja si¢
nastgpujace programy: 68 programdéw rozwoju obszarow wiejskich — PROW —
(wspotfinansowanych przez Sekcje Gwarancji EFOGR) i 69 programow dla
regiondOw objetych celem 1 — programy operacyjne i jednolite dokumenty
programowe — ze srodkami rozwoju obszarow wiejskich (wspotfinansowanych przez
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Sekcje Orientacji EFOGR) oraz 20 programéw dla regiondw objetych celem 2 ze
srodkami rozwoju obszaréw wiejskich (wspotfinansowanych przez Sekcje Gwarancji
EFOGR).

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r., dla nowych panstw
cztonkowskich wprowadzono specjalny system rozwoju obszarow wiejskich
»lymczasowy instrument rozwoju obszarow wiejskich” (TIROW). Na terytorium
UE-10 istnieja dwa rodzaje programowania: 10 PROW wspoétfinansowanych w
ramach TIROW oraz 9 programow dla regionéw objgtych celem 1, ktore obejmuja
wigkszo$¢ terytorium nowych panstw cztonkowskich (wspoétfinansowanych przez
Sekcje Orientacji EFOGR).

W 2005 r. wspdlnotowe wydatki na rozw6j obszaréw wiejskich wyniosty 8 501,8 min
EUR (facznie z Sekcji Gwarancji 1 Sekcji Orientacji).

73 programy LEADER+ zostaly zatwierdzone na okres 2000-2006. Platnosci
zrealizowane w 2005 r. na te programy wyniosty 332 min EUR 1 pochodzity z Sekcji
Orientacji EFOGR.

Rok 2005 odznaczyt si¢ roOwniez wazna zmiana w polityce rozwoju obszarow
wiejskich przewidziang na nastgpny okres programowania 2007-2013: na podstawie
wniosku Komisji (COM (2004) 490 wersja ostateczna) Rada, w czerwcu 2005 r.,
osiagngta porozumienie dotyczace nowego rozporzadzenia w sprawie rozwoju
obszarow wiejskich, ktore po pewnych dostosowaniach technicznych zostato
formalnie przyjete we wrzesniu i opublikowane jako rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005. Rada przyjela réwniez nowe rozporzadzenie dotyczace finansowania
WPR, na mocy ktorego stworzono nowy jednolity fundusz (Europejski Fundusz
Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich - EFRROW) (rozporzadzenie Rady (WE) nr
1290/2005). Te dwa instrumenty wprowadzaja podstawowe zasady i mechanizmy
dotyczace programowania i zarzadzania finansami w zakresie polityki rozwoju
obszarow wiejskich w okresie 2007-2013. W szczeg6lnosci nowa polityka bedzie
reprezentowata bardziej strategiczne podejscie (poprzez wspdlnotowe wytyczne
strategiczne oraz planowanie strategiczne w panstwach cztonkowskich), skupiajac si¢
na ograniczonej liczbie = wspdlnotowych  priorytetow  (osie  dotyczace
konkurencyjnosci rolnej / le$nej, gospodarki gruntami / srodowiska, zréznicowania /
jakosci zycia na obszarach wiejskich, podejscia Leader), biorac w duzej mierze pod
uwage agendy z Lizbony i1 Goteborga, a jednocze$nie znacznie upraszczajac
programowanie, finansowanie, zarzadzanie finansami i kontrolg¢ nowych programéow.

SRODOWISKO NATURALNE I LASY

Na poczatku 2005 r. zapoczatkowano dwuletnie (2005-2006) badanie zatytutowane
»,Badanie dotyczace $rodowiskowych wskaznikéw wzajemnej zgodnosci w
kontekscie systemu doradztwa rolniczego” (badanie CIFAS).

W 2005 r. kontynuowano wdrazanie ,,Planu dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej w rolnictwie”, przyjetego przez Komisj¢ w czerwcu 2001 r. oraz przez
Parlament Europejski w marcu 2002 r.

Szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (6. EAP)
pozostaje gltdéwna sita wspdlnotowej polityki ochrony srodowiska do 2012 r. Oprocz
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tego, ze zapewnia podstawy dla inicjatyw w zakresie polityki ochrony $rodowiska,
program dziatan przywoluje obowiazek ustanowiony w Traktacie, aby integrowac
wymogi ochrony $rodowiska z opracowywaniem oraz wdrazaniem innych
wspolnotowych polityk i dziatan.

Inne Srodki dotyczace lesnictwa

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Dnia 10 marca 2005 r. przyjeto komunikat Komisji do Rady i1 Parlamentu
Europejskiego w sprawie sprawozdania z realizacji wspdlnotowej strategii lesnej,
COM(2005) 84 wersja ostateczna. Dnia 30 maja 2005 r. Rada ds. Rolnictwa 1
Rybotdéwstwa przyjeta konkluzje Rady dotyczace propozycji przedlozonych przez
Komisj¢ w tym komunikacie. Kontynuowano wspoéltprace i koordynacje z panstwami
cztonkowskimi w ramach Statego Komitetu ds. Le$nictwa.

FINANSOWANIE WPR w 2005 R.

Wydatki na WPR sa finansowane w ramach perspektywy finansowej uzgodnionej na
szczycie w Berlinie w 1999 r. i dostosowanej na szczycie w Kopenhadze pod koniec
2002 r. w celu uwzglednienia skutkow finansowych rozszerzenia Unii o dziesigé
nowych panstw. Tym samym nowe putapy dotycza UE-25 od roku budzetowego
2005.

ROZSZERZENIE

Traktat o przystapieniu Bulgarii i Rumunii zostal podpisany dnia 25 kwietnia 2005 r.
Na mocy Traktatu Butgaria i Rumunia przystapia do UE dnia 1 stycznia 2007 .

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

W grudniu 2005 r. odbyta si¢ konferencja ministerialna WTO w Hong Kongu. Nie
osiagnigto wszystkich celow, ale posiedzenie zamknig¢to osiagnawszy postep w
stosunku do umowy ramowej z 2004 r. Uzgodniono, ze wszystkie cele w zakresie
rolnictwa powinny zosta¢ osiagni¢te do konca kwietnia 2006 r., a w zakresie innych
spraw objetych negocjacjami (NAMA, ushlugi, utatwienia w handlu 1 reguly
handlowe, w tym GI) do konca lipca 2006 r.

Jezeli chodzi o konkurencje eksportowa, na spotkaniu ministerialnym w Hong Kongu
WE zgodzita si¢, aby wyeliminowa¢ dotacje wywozowe do konca 2013 r., pod
warunkiem ze pozostali cztonkowie WTO zapewnia rownolegla eliminacje
wszystkich pozostalych form dotacji wywozowych przekazywanych poprzez inne
instrumenty konkurencji eksportowej, takie jak panstwowe przedsigbiorstwa
handlowe, oficjalnie wspierane kredyty eksportowe oraz pozorne praktyki pomocy
zZywnosciowe;.

Dwustronne i regionalne rozmowy handlowe byly prowadzone z szeScioma
regionami w ramach porozumien o partnerstwie gospodarczym, z Republika
Potudniowej Afryki i EOG, a rozmowy dwustronne prowadzono z Japonia,
Potudniowa Korea i Tajlandia.

11

PL



PL

72.

73.

Dnia 14 listopada 2005 r. Rada przyjeta mandat, aby rozpocza¢ dwustronne
negocjacje z partnerami $srodziemnomorskimi dotyczace ambitnej liberalizacji handlu.
Mandat ten opieratl si¢ na zaleceniu przyjetym przez Euro-$rédziemnomorskich
Ministrow Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w Luksemburgu w maju 2005 r.
Negocjacje rozpoczna si¢ na poczatku 2006 r.

Po okoto 20 latach negocjacji osiagnigto poczatkowe porozumienie migdzy WE 1
USA w sprawie handlu winem. Porozumienie przewiduje kontynuacje istniejacych
wspolnotowych specjalnych zezwolen przyznanych USA w odniesieniu do praktyk
produkcji wina, etykietowania 1 certyfikacji oraz zwolnienie wszystkich
wspolnotowych win z wymogow certyfikacyjnych USA.

12

PL



