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STRESZCZENIE

Sprawozdanie niniejsze traktuje o stosowaniu ustanowionych dyrektywa 98/34/WE"
(,,dyrektywa”) procedur w zakresie norm i przepisow technicznych w latach 2002-2005.
Sprawozdanie uwydatnia decydujacy wptyw, jaki normalizowanie wraz z procedura
powiadamiania wywarly na usprawnienie wspdlnego rynku dzigki poprawie otoczenia
regulacyjnego na szczeblu krajowymz.

Czg$¢ normalizacyjna polega na procedurze informowania o normach, przedktadania
wnioskow Komisji europejskim organizacjom normalizacyjnym w ramach prac
normalizacyjnych (upowaznienia) oraz sktadania formalnych sprzeciwéw w odniesieniu do
norm. Dla funkcjonowania wspdlnego rynku, jak si¢ okazuje, kazda z tych inicjatyw jest
réwnie istotna. Procedura informowania wprowadzita przejrzysto$¢ w sferze normalizacji na
poziomie krajowym, a zatem rowniez europejskim, stanowiac dla krajowych organow
normalizacyjnych zachgt¢ do ponawiania inicjatyw na szczeblu europejskim, co z kolei
pobudzito proces harmonizacji europejskiej. Sprzeciwy formalne pozwolity panstwom
cztonkowskim oraz Komisji na zadbanie, by normy spenialy cele regulacyjne stuzac celom
nowej koncepcji legislacji. Upowaznienia zapewnily narzedzie, ktére pozwolito na okreslenie
relacji migdzy sluzbami Komisji oraz normalizatorami; stanowiac konieczne odzwierciedlenie
zatozen polityki w technicznie $cistej formie.

W sferze przepisoOw technicznych zasada powiadamiania Komisji o planowanym przyjgciu
krajowych regulacji technicznych — czy to w dziedzinie towarow czy tez ushug z dziedziny
spoteczenstwa informacyjnego — okazata si¢ skutecznym narzedziem zapobiegania tworzeniu
przeszkod w obrocie handlowym oraz we wspotpracy migdzy panstwami czionkowskimi i
panstw cztonkowskich z Komisja. Obrana dla potrzeb procedury powiadamiania postawa
zapobiegawcza 1 oparta na dialogu byla szczegoélnie owocna w fazie przygotowania rynku
wewngtrznego do rozszerzenia o 10 nowych panstw cztonkowskich w 2004 r. Procedura
powiadamiania byta rowniez nadzwyczaj pomocna dla ukierunkowania krajowych dziatan
regulacyjnych w pewnych nowoutworzonych dziedzinach oraz dla poprawy jakosci
krajowych regulacji technicznych — pod katem zwigkszonej przejrzystosci, czytelnosci
1 skuteczno$ci — w obszarach tylko w cze$ci lub zupelie niezharmonizowanych. Wigksza
klarowno$¢ otoczenia prawnego w kazdym z panstw czlonkowskich przyczynita si¢ do
utatwienia wszystkim podmiotom zycia gospodarczego dostgpu do rynkow oraz stosowania
nowych przepisow.

Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca
procedurg udzielania informacji w zakresie norm i przepisow technicznych oraz w zakresie zasad
dotyczacych ustug spoleczenistwa informacyjnego (Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 98.), zmieniona
dyrektywa 98/48/WE (Dz.U. L 217 z 5.8.1998).

Zob. Action plan for improving the regulatory environment (Plan dziatania na rzecz poprawy
srodowiska regulacyjnego); dok. COM (2002) 278 wersja ostateczna. Por. komunikat: Poprawa
otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskie;j;
COM(2005) 97 wersja ostateczna.
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CZESC1
NORMALIZACJA

1. WPROWADZENIE

W tej czgsci zawiera si¢ opis normalizacyjnej czgsci dyrektywy, obejmujacej trzy gtoéwne
sfery dziatania: procedur¢ powiadamiania o normach’, przedkladania wnioskéw Komisji
europejskim organizacjom normalizacyjnym (EON*) w ramach prac normalizacyjnych
(upowaznienia’) oraz sktadania sprzeciwu formalnego w odniesieniu do norm — w pierwszej
kolejnosci w $wietle dyrektyw wspottworzacych nowq koncepcje legislacji®, wraz z
przedstawieniem danych statystycznych z lat 2002-2005 oraz analiza funkcjonowania tej
czesci dyrektywy.

2. PROCEDURA INFORMACYJNA

Procedura w sferze norm ma stuzy¢ $ledzeniu nowych dziatan w dziedzinie normalizacji
prowadzonych z inicjatywy krajowych organéw normalizacyjnych (KON) w rozumieniu
dyrektywy. Stworzono specjalne systemy sluzace w glownej mierze umozliwieniu
pozostalym organom przedstawiania uwag, uczestnictwa w pracach i proponowania inicjatyw,
ktore powinny by¢ podejmowane na poziomie europejskim (zob. zatacznik 1).

2.1. Stosowanie procedury w latach 2002-2005

W latach 2002-2005 procedura w dalszym ciagu sprawnie funkcjonowata. Jak jasno wynika
ze sprawozdan wydawanych corocznie przez CEN i CENELEC, przecigtna roczna liczba
krajowych s$rodkow ujetych w zawiadomieniach sukcesywnie spada w stosunku do lat
poprzednich. Przecigtnie w latach 1995-1998 notowano ich 1922 rocznie, a w latach 1991-
2001 juz 1587. W okresie objetym obecnym sprawozdaniem roczna $rednia wyniosta 1522
(zatacznik 2). Liczby z poszczegélnych lat wykazuja jednakze wptyw dotaczenia nowych
cztonkow z dziesigciu nowoprzybytych krajow Unii do CEN 1 CENELEC.

Zatacznik 3 zawiera ogolne dane w rozbiciu na kraje. Podziat migedzy sektory (zatacznik 4)
wykazuje, ze Iwig czg$¢ zgloszen krajowych obserwuje si¢ w najszerzej pojetym sektorze
budowlanym, przy czym wsrdd dziesigeiu najczgstszych zgloszen stale plasuja sig
konstrukcje, budynki i budowle, szkielety betonowe i konstrukcje stalowe. Kolejne wyraznie
popularne dziedziny to produkty zywnosciowe i jako$¢ wody.

Blizsze informacje w jgzyku angielskim na temat europejskiej polityki normalizacji znajduja si¢ na
stronie: http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/index en.htm.

Sa to: Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
(CENELEC) oraz Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI).

Upowaznienia to wnioski stanowiace zgloszenie sktadane do EON, ktére moze zostaé przyjete pod
okreslonymi warunkami.

Na specjalnej, anglojezycznej stronie www.newapproach.org mozna znalez¢ informacje o dyrektywach
dajacych wyraz nowej koncepcji.

PL


http://www.newapproach.org/

PL

Informacje przekazywane zgodnie z procedura wciaz wymagaja od stuzb Komisji odestan
z prosba o uzupelienie — podobnie jak zapytania dotyczace klauzuli standstill (tzn.
zawieszenia, art. 7) w wyniku powiadomienia lub z innych powodow.

W zwiazku z rozszerzeniem, jakie nastapito 1 maja 2004 r., reprezentujace dziesi¢¢ nowych
panstw cztonkowskich KON statly si¢ petnoprawnymi cztonkami CEN i CENELEC, a liczba
sktadanych powiadomien stopniowo rosta w okresie objetym sprawozdaniem (patrz zatacznik
3). W latach 2002-2005 liczba powiadomien z krajow unijnej Pigtnastki wykazywala
tendencje zwyzkowa. Dotaczenie krajow nowej Dziesiatki tym bardziej przyczynito si¢ do
wzrostu ogolnej ich liczby. Po rozszerzeniu wktad nowych panstw cztonkowskich sigga 15-
20 % ogotu zglaszanych inicjatyw krajowych. Te panstwa cztonkowskie wdrozyly juz
procedurg i wnosza swoj krajowy wktad w dzieto normalizacji europejskie;.

Poprzez upublicznianie krajowych inicjatyw normalizacyjnych procedura informacyjna
zachgca wszystkie zainteresowane strony do rozwazenia mozliwos$ci rozszerzenia prac
do wymiaru europejskiego. Tym sposobem procedura informacyjna sprzyja nadawaniu przez
KON wymiaru europejskiego ich inicjatywom, tym samym propagujac wspdlny rynek i
harmonizacj¢ europejska.

Na nowej plaszczyznie normalizacji ustug odnotowuje si¢ do$¢ znaczaca liczbg zglaszanych
inicjatyw (nie na tyle jednak, by zaliczy¢ je do pierwszej dziesiatki najbardziej obleganych
dziedzin). Wynikiem byto rozpoznanie tychze dziedzin przez stuzby Komisji — na przyktad w
trakcie opracowywania upowaznienia do normalizacji w dziedzinie telefonicznych osrodkéw
informacji konsumenckiej przed koncem 2005 r. Na szczeblu krajowym odnotowano juz
szereg inicjatyw w tej dziedzinie, i przygotowujac upowaznienie dotozono staran, by w
mozliwie najwigkszym zakresie je wszystkie uwzglednic.

2.2. Whiosek

Liczba inicjatyw krajowych zgtaszanych zgodnie z procedura utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Podobnie jak w sektorze ustug, poszczegdlne powiadomienia moga by¢
monitorowane w celu pobudzenia dziatan normalizacyjnych i podnoszenia ich na szczebel
europejski gdy tylko jest to mozliwe, przy jednoczesnym poglebieniu harmonizacji
europejskiej.

Kraje nowo przyjetej dziesiatki panstw zaczely juz odgrywaé oczekiwana rolg¢ w procedurze
informacyjnej, tak, ze w przysztosci system wyraznie ma szans¢ sprawnie dziatac.

3. UPOWAZNIENIA

Upowaznienia normalizacyjne sa zinstytucjonalizowana forma uzyskiwania specyfikacji
technicznych, na ktorych opiera si¢ prawodawstwo lub polityka Unii Europejskiej. Stanowia
one wniosek do EON o opracowania normalizacyjne wraz z okresleniem ram odniesienia dla
tych opracowan (zob. zalacznik 1). Sa one niezbgdne w przypadkach, gdy normy stanowia
podstawe dla aktow prawodawstwa — na przyklad w kontekscie dyrektyw nowej koncepcji
legislacji.
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3.1. Stosowanie procedury udzielania upowaznien latach 2002-2005

W okresie objetym sprawozdaniem udzielono ogoétem 55 upowaznien do CEN, do czego
dochodzi dziesie¢ upowaznien do zmian norm sektora budowlanego (zob. zatacznik 5).
Podobnie jak to mialo miejsce w poprzednich okresach sprawozdawczych, znaczna liczba
(Scisle: dwadziescia, do tego dziesig¢ zmian) upowaznien odnosita si¢ do dyrektyw nowej
koncepcji. Sposrod udzielonych upowaznien 46 dotyczyto normalizacji, 8 — programowania, a
jedno: badan.

Dwukrotnie zasiggano opinii Statego Komitetu powolanego na mocy art. 5 dyrektywy
(,Komitetu®) na temat norm objetych dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow (2001/95/WE) bez specjalnego zamieszczonego w Dzienniku Urzedowym
upowaznienia, dla zachowania domniemania zgodnosci z ta dyrektywa.

Dobrze juz ugruntowany proces udzielania upowaznien przebiega sprawnie. Dzigki
prowadzonym przed rozestaniem dokumentéw czlonkom Komitetu nieformalnym
konsultacjom rozpoczegcie formalnego procesu konsultacji zazwyczaj poprzedza osiagnigcie
pelnego konsensu w kwestii planowanego upowaznienia.

Wszystkie strony zainteresowane normalizacja europejska, ktore udato si¢ nalezycie
zaangazowaé przed koncem okresu objetego sprawozdaniem, to: ANEC (Europejskie
Stowarzyszenie ds. Koordynacji Przedstawicielstwa Konsumentow w Normalizacji), ECOS
(Europejska Obywatelska Organizacja Normalizacyjna ds. Srodowiska), NORMAPME
(Europejskie Zrzeszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw na rzecz
Normalizacji) oraz ETUI-REHS (Europejski Instytut Zwiazkéw Zawodowych na rzecz badan,
ksztalcenia 1 BHP). Tym samym udato si¢ osiagnal poprawg przejrzystosci procesu
konsultacji nieformalnych.

KATALOG UPOWAZNIEN

Z mysla o poglegbieniu przejrzystosci, DG ds. Przedsigbiorstw opracowata katalog
upowaznien. Wprowadzane don upowaznienia oznaczane sa numerem katalogowym serii
M/xxx. Poczawszy od roku 2005 anglojezyczny katalog jest dostgpny szerokiej publicznosci
w Internecie:

http://ec.europa.eu/enterprise/standards policy/mandates/index.htm

Praktyka uzupehiania konsultacji z Komitetem danego upowaznienia o aktualizacjg listy byta
za kazdym razem przestrzegana na przestrzeni catego okresu sprawozdawczego. Za
postgpami prac, jakie pociaga za soba upowaznienie, podazaja zawsze dziatania sektorowych
stuzb Komisji. W niektorych przypadkach uzasadnione sa wnioski EON o dofinansowanie
prac objetych upowaznieniem i mozliwe jest przyznanie dotacji — pod warunkiem uznania
priorytetowego charakteru prac oraz dokonania odpowiednich ocen.

3.2. Tendencje charakteryzujace udzielanie upowaznien
Ogodlna liczba udzielanych upowaznien wykazuje tendencje wzrostowe.
Zakres objetych nimi dziedzin wciaz si¢ poszerza. Liczba upowaznien podlegajacych

dyrektywom nowej koncepcji prawodawstwa utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
aczkolwiek ich udzial w poréwnaniu do minionego okresu sprawozdawczego spadt z 57 % do
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36 %. Na istotnej pozycji utrzymujq si¢ upowaznienia w innych dziedzinach polityki (zob.
zatacznik 6), w szczeg6lnosci w ochronie $rodowiska (12 upowaznien) — a takze w
transporcie (5) oraz ochronie praw konsumenta (4).

Upowaznienia wspierajace prawodawstwo i polityke ochrony Srodowiska

Upowaznienia wydane w latach 2002-2005 w jednej piatej dotyczyly $rodowiska. Od
odpadow biologicznych po biopaliwa, utylizacj¢ urzadzen elektronicznych i1 produkty
zuzywajace energi¢ — wszystkie one uwypuklaja wage, jaka Komisja przywiazuje do
unormowania tej istotnej sfery polityki.

Sprawa zostata przez Komisj¢ nalezycie na§wietlona w komunikacie poswigconym wlaczeniu
aspektow Srodowiska naturalnego w zakres normalizacji europejskiej (zob. dokument COM
(2004) 130 wersja ostateczna), w ktorym uwydatniona zostala rola, jaka odgrywa
normalizacja w postgpach komisyjnej polityki ochrony $rodowiska izréwnowazonego
r0ZWOoju.

W calym okresie objetym sprawozdaniem udzielane upowaznienia mialy si¢ przystuzyc
wsparciu szerokiej gamy aktow prawodawstwa. W tym: prawodawstwa w dziedzinie
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, kosmetykow, intermodalnych jednostek
fadunkowych oraz optat drogowych, systemu kolei konwencjonalnych, s$rodkéw
spozywczych, paszy i ogolnego bezpieczenstwa produktow, a takze w ochronie srodowiska.

Liczba upowaznien shuzacych wsparciu prawodawstwa nienalezacego do nowej koncepcji
(zob. zatacznik 5) jest pokazna (okoto 50 % ogoétu) 1 wskazuje na fakt, ze model wspotpracy
w regulacji przyjal si¢ wérdd wielu zainteresowanych stuzb Komisji.

Szeroki zakres obszaréw prawodawstwa wykazuje znaczne zaangazowanie stron
w przewidziany, oparty na wspotpracy w regulacji model normalizacji. Wdrozenie takiego
modelu sprzyja rozwinigciu koncepcji prawodawstwa, ktéra pozwala uniknaé przerostu
dorobku prawnego Wspolnoty i nadmiaru szczegdtowych regulacji prawodawczych, przy
pozostawieniu przemystowi i zainteresowanym stronom zadania dotyczacego opracowania
norm nadajacych technicznych wyraz prawodawstwu, tym samym odzwierciedlajac zasady
tworzenia lepszych uregulowan prawnych. Coraz czgsciej stosowano rowniez upowaznienia
w dazeniu do objecia wsparciem nowych obszaréw polityki unijnej. Dobrymi przyktadami sa
upowaznienia badawcze w zakresie wodorowych ogniw paliwowych, zabezpieczen
produktéw 1 ustug przed przestgpstwem, oraz upowaznienie normalizacyjne w dziedzinie
archiwow filmowych.

W roku 2003 po raz pierwszy wydano upowaznienie normalizacyjne w sektorze ustug.
Nastepnie, w 2005 r., wydano dwa kolejne, przy jednoczesnym poddaniu nastgpnego
upowaznienia konsultacji na sesji Komitetu na zakonczenie okresu sprawozdawczego. Uslugi
sa juz kolejnym obszarem wzrostu normalizacji krajowej, europejskiej 1 migdzynarodowe;.
Proces udzielania upowaznien wiaze si¢ bezposrednio z procedura powiadamiania — jako
ze wystepujace inicjatywy normalizacji ustug w skali krajowej byly rozpatrywane
przy sporzadzaniu upowaznienia w  kwestii telefonicznych o$rodkéw informacji
konsumenckiej (zob. wyzej, pkt 2.1).

Tendencja do korzystania z upowaznien dla poparcia aktow prawodawstwa spoza zakresu
nowej koncepcji oraz wkraczania na nowe obszary polityczne jest odzwierciedleniem sytuacji,
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w ktorej normalizacja europejska staje si¢ coraz czeSciej uzyteczna dla propagowania
komisyjnej polityki lepszych uregulowan prawnych. Trend ten zostat dostrzezony, a nawet
doceniony w komunikacie Komisji z 2004 r. w sprawie roli europejskiej normalizacji w
ramach dzialan i legislacji europejskiej’.

3.3. Whiosek

Proces udzielania upowaznien jest juz ugruntowany, trzeba jeszcze dbalosci o jego dalsze
sprawne funkcjonowanie. W tym celu nalezy umacnia¢, jako nadzwyczaj istotna, praktyke
poprzedzania  konsultacji  Komitetu nieformalnym  skonsultowaniem  wszystkich
zainteresowanych stron.

Dazac do poprawy przejrzystosci prac Komitetu, jego stuzby biora rowniez pod uwage realna
mozliwo$¢ wlaczenia do obrad poszerzonego gremium Komitetu wszystkich stron
zainteresowanych normalizacja europejska: ANEC, ECOS, ETUI-REHS oraz NORMAPME.

W trosce o pelna przejrzystos¢ konsultacje beda prowadzone w trybie pisemnym, tak by
umozliwi¢ wszystkim cztonkom Komitetu zapoznanie si¢ z uwagami zglaszanymi przez
pozostatych — upodabniajac takie konsultacje do prowadzonych w trakcie obrad Komitetu.

Proces udzielania upowaznien sprawdzit si¢ jako podstawowe narzedzie poszerzania roli
normalizacji o nowe sfery prawodawstwa i polityki Unii Europejskiej. Jest to zarazem
odzwierciedlenie tendencji odsytania do dyrektywy, jaka cechuje cala grupg unijnych
inicjatyw prawodawczych.

Przewodnik po normalizacji europejskiej

Proces stosowania upowaznien, formalnych sprzeciwéw w odniesieniu do zharmonizowanych
norm oraz publikacji odniesien do europejskich norm zharmonizowanych wyczerpujaco
opisano w Przewodniku po normalizacji europejskiej, gdzie znajduje si¢ rowniez cala seria
innych majacych znaczenie dokumentow.

Przed opublikowaniem Przewodnika Komisja zasiggngta opinii Komitetu oraz innych
zainteresowanych stron na jego temat.

Przewodnik w wersji angielskiej (Vademecum on european standardisation) dostgpny jest na
portalu Europa:

http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/vademecum/index.htm

4. FORMALNY SPRZECIW

Dyrektywy nowej koncepcji zawieraja zabezpieczenia na wypadek, gdy zharmonizowana
norma nie zapewnia spetniania przez produkty istotnych wymogoéw tych dyrektyw. W takich
przypadkach kazde panstwo cztonkowskie lub Komisja moze wnie$¢ sprzeciw formalny w
odniesieniu do owej normy — w takiej sprawie konsultowany jest Komitet (szczegoly
procedury: patrz zatacznik 1).

! COM(2004) 674 wersja ostateczna z 18.10.2004.
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4.1. Stosowanie procedury w latach 2002-2005

Sprzeciwy formalne, ktore doprowadzily do decyzji Komisji w okresie objetym
sprawozdaniem byly nieliczne (8 przypadkéw). W pieciu przypadkach decyzja Komisji
podtrzymano domniemania zgodnosci normy; w trzech przypadkach zostato ono w czgsci lub
catkowicie uchylone (zob. zatacznik 7).

Niemniej uwzgledniwszy nowe zgloszenia sprzeciwow, ich ogolna liczba narasta. Najczgsciej
odnosza si¢ do obszaru stosowania dyrektyw o maszynach, zabawkach, o wyrobach
budowlanych i medycznych.

W pewnej liczbie przypadkow Komitet podnosit kwesti¢ zgodnos$ci norm, co stanowito
przyczynek do niejednego wniosku o zmiang zharmonizowanych norm bez potrzeby
uciekania si¢ do formalnego sprzeciwu.

4.2. Whiosek

Pomimo znacznej czasochtonno$ci procedur wiodacych od ztozenia sprzeciwu az po wydanie
decyzji, przebiegaly one zazwyczaj wlasciwie.

Podobnie, jak to ma miejsce w przypadku upowaznien — w trosce o przejrzystos¢ — Komisja
bedzie upowszechnia¢ decyzje w sprawie sprzeciwoéw formalnych w sposob skonsolidowany,
oglaszajac jednoczesnie na kazdym spotkaniu Komitetu stale aktualizowany katalog dziatan
wyniktych ze ztozonych sprzeciwéw formalnych.
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CZESC I1: PRZEPISY TECHNICZNE

1. EWOLUCJA W LATACH 2002-2005

Procedura powiadamiania o krajowych przepisach technicznych (,,procedura®) pozwala
Komisji 1 pozostalym panstwom czlonkowskim na uprzednie badanie przepisow
technicznych, ktérymi panstwo cztonkowskie zamierzaja uregulowac produkcje (przemystu,
rolnictwa 1 ryboldéwstwa) oraz ustugi w sferze spoteczenstwa informacyjnego (zob.
zatacznik 8). W uproszczonej formie ma ona rowniez zastosowanie do panstw cztonkowskich
EFTA, bedacych sygnatariuszami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
do Szwajcarii 1 Turcji (zob. zatacznik 12).

Najwazniejsze zalety procedury

e Pozwala szybko wykrywaé bariery tworzone na rynku wewngtrznym zanim zdolaja
wyrzadzi¢ jakiekolwiek szkody, unikajac tym samym czasochtonnych i kosztownych
postgpowan w sprawie naruszenia przepisow prawa.

e Umozliwia panstwom cztonkowskim okreslenie stopnia zgodnosci zgloszonych projektow
z prawodawstwem wspdlnotowym — w tym réwniez z dyrektywami.

e Czynny udzial panstw cztonkowskich w ocenianiu zgtoszonych projektéw legislacyjnych
przez lata przyktadat si¢ do nawiazania konstruktywnego dialogu mi¢dzy nimi a Komisja.

e Wszystkie zainteresowane strony, z konsumentami wilacznie, otrzymuja na biezaco
informacje o krajowych inicjatywach prawodawczych, dzigki czemu podmioty
gospodarcze moga na czas dostosowaé swoje dzialania do przysztych przepisow
technicznych.

1.1. Zasigg geograficzny

W trakcie rozszerzenia UE procedura przyczynita si¢ zdecydowanie do zapewnienia
poszanowania regut panujacych na rynku wewngtrznym. Nawiazany juz w 2002 r. dialog z
krajami kandydujacymi pozwolit na wprowadzenie uproszczonej procedury umozliwiajace;j
tym krajom osiagnigcie zdolno$ci administracyjnej, infrastruktury technicznej i wiedzy
koniecznej do wdrozenia dyrektywy jeszcze przed data przystapienia do Unii (zob. zalacznik
10).

Co wigcej, w niektorych z tych krajow przeprowadzono specjalne seminaria zapewniajace
prawidtowe transponowanie dyrektywy i dajace szans¢ omoéwienia tych $rodkow, ktoére
zostaly juz przedsigwzigte przez wladze krajowe.

Poczawszy od 1 maja 2004 r. wszystkie nowe panstwa cztonkowskie byly w stanie wdrozy¢
w pelni procedurg, a thumaczenia zgloszonych projektow byly dostgpne w 20 urzegdowych
jezykach UE.

10
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O powodzeniu inicjatywy $wiadczy sama liczba zgloszen z dziesiatki nowych panstw
cztonkowskich: 64 w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2004 r., i 196 w 2005 r. (co stanowi
26,5 % ogotu zgloszen ze wszystkich 25 panstw cztonkowskich).

1.2. Uzytecznos¢ procedury w perspektywie dgzenia do lepszych uregulowan
prawnych

W okresie objetym sprawozdaniem w nawigzaniu do planu dziatan Komisji na rzecz
uproszczenia i poprawy srodowiska regulacyjnego® przedsiewzigto szereg inicjatyw w ramach
procedury powiadamiania. Celem zapewnienia dostgpnosci wyczerpujacych informacji w
trakcie rozpatrywania zgtoszonych projektow i utatwienia ich zrozumienia i oceny, panstwa
cztonkowskie proszone sa o przedtozenie ocen wptywu (lub ich wnioskéw) w zataczeniu do
zglaszanych projektow — w przypadku, gdy oceny takie zostaly przeprowadzone. Analiza
tychze ocen wptywu stanowi dodatkowa zachete dla panstw cztonkowskich, sklaniajac je do
uprzedniego namystu nad wykorzystaniem najbardziej stosownego instrumentu prawnego.

Zgodnie z zasadami lepszych regulacji prawnych Komisja wzmaga swe wysitki w dazeniu do
klarowno$ci oraz spdjnosci zglaszanych projektow prawodawczych i do wykrywania
wszelkich nadmiernie zawitych lub uciazliwych formalnosci, ktére nalezatoby uprosci¢ majac
na uwadze wygode wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokich standardow ochrony zdrowia publicznego, praw konsumenta i
srodowiska naturalnego.Wtadzom krajowym pod rozwage poddano w szczegdlnosci
nastgpujace zagadnienia:

e jezyk, w jakim formulowane sa projekty;

e umozliwienie dostepu do wszystkich istotnych dla danego sektora przepisow poprzez
ogloszenie ich tekstow w skonsolidowanej wersji;

e zwroOcenie uwagi na procedury pociagajace za soba niepotrzebnie zawile 1 uciazliwe
obciazenie administracyjne uczestnikow zycia gospodarczego, w szczegdlnosci
w przypadku wprowadzania nowego produktu na rynek lub w ramach regulacji
dziatalno$ci prowadzonej w Internecie.

1.3. Usprawnienia procedury

Komisja prowadzita w latach 2002-2005 liczne kampanie na rzecz przejrzystosci i dialogu
z wladzami krajowymi. Po pierwsze usprawniono dziatanie bazy danych systemu informacji o
przepisach technicznych TRIS tak, ze juz od 2002 r. wszystkie dokumenty przesyta si¢ droga
elektroniczna w znormalizowanym formacie. Po drugie, panstwa cztonkowskie zobowiazane
sa do zamieszczania w kazdym powiadomieniu wzmianki o przeprowadzonych ocenach
wpltywu (patrz wyzej: ppkt. 1.2). I wreszcie, wymaga si¢ od nich ponadto uwzglednienia
ewentualnych skutkéw, jakie zglaszany projekt moglby wywiera¢ na handlu
migdzynarodowym, i ktore nalezatoby zatem zglasza¢ w §wietle porozumien w sprawie barier
technicznych w handlu (TBT) lub tez stosowania $srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS)
zawieranych w ramach WTO. Te informacje pozwalaja Komisji na kojarzenie
migdzynarodowych 1 wspdlnotowych aspektow zglaszanych projektow w celu doglebnej

Zob. wyzej, przypis 2.
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oceny ich skutkéw 1 na skuteczniejsze wystgpowanie w obronie interesOw przemystu
wspodlnotowego na forum WTO.

Komisja dba o publiczny dostep do tresci zgtaszanych projektéw w 20 jezykach urzedowych
Unii oraz do najwazniejszych informacji na temat przebiegu stosowanej procedury. Shuzy do
tego celu specjalna strona internetowa: http://ec.http:///europa.eu/enterprise/tris. Obserwuje
si¢ staly wzrost zainteresowania konsultacjami on-line: comiesi¢gczna liczba zapytan
sktadanych w automatycznej bazie wzrosta z 4 459 w roku 2003 do 11 109 w 2005 (zob.
zalacznik 13). W roku 2003 umozliwiono zainteresowanym bezposredni kontakt z
wlasciwymi wladzami poprzez uruchomienie automatycznego biuletynu (listy mailingowej).
Po prostej rejestracji na stronie internetowej otrzymuje si¢ automatycznie poczta
elektroniczng wszystkie zglaszane przez panstwa czlonkowskie projekty prawodawcze
w wybranych dziedzinach. Liczba zarejestrowanych uzytkownikow biuletynu regularnie
ro$nie (420 subskrypcji w 2003 r., 1300 z koncem 2005 r.).

2. STOSOWANIE PROCEDURY POWIADAMIANIA
2.1. Skuteczno$¢ w ogolnym zarysie

» Liczba zaangazowanych zgloszen i dziedzin

Migdzy 2002 a 2004 rokiem unijna Pigtnastka odnotowata okoto 500 zgloszen projektéw
rocznie, co oznacza nieznaczny spadek ich ogélnej liczby w stosunku do poprzedniego okresu
(w sumie byto ich 1487, przy 1 872 w okresie 1999-2001). Rozszerzenie Unii do 25 krajow
przyczynito si¢ do zwigkszenia ogdlnej liczby zgloszen do 739 w roku 2005.

Jednym z czynnikéw, ktére spowodowaly duza ilo$¢ projektow zglaszanych przez panstwa
cztonkowskie jest wptyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci od czasu wyroku w
sprawie “CIA Security International™, ktérym orzeczono, ze przepiséw technicznych, ktore
nie zostaly uprzednio zgloszone Komisji, nie mozna egzekwowaé wobec stron trzecich
(przeglad naj$wiezszego orzecznictwa — zob. zatacznik 9).

Produkcja rolna i przemysl spozywczy pozostaja sektorem o najwyzszej notowanej w
okresie objetym sprawozdaniem liczbie zgloszen. Do czgsto zglaszanych zagadnien naleza:
etykietowanie $rodkow spozywczych, suplementy diety, mozliwos¢ odtworzenia historii i
pochodzenia produktéw oraz $rodkow dotyczacych wspdtistnienia  organizméw
zmodyfikowanych genetycznie z plonami otrzymywanymi z upraw tradycyjnych i
organicznych. Liczba zgloszeh znaczaco wzrosta w dziedzinach telekomunikacji,
transportu, budownictwa oraz — zwtaszcza w roku 2005 — w sektorze energetycznym i
inzynierii maszyn. W sferze uslug zwiazanych ze spoleczenstwem informacyjnym
zgloszenia dotyczyly przede wszystkim podpisu elektronicznego, handlu przez internet oraz
przydzielania nazw domen (zob. zatacznik: 11.1 do 11.3).

» Badane zagadnienia

? Sprawa C-194/94 Security International SA przeciwko Signalson SA i Securitel SPRL [1996] ECR I-
2201.
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Co si¢ tyczy dziedzin niepodlegajacych harmonizacji, gdzie wymagana jest zgodnos¢ z
art. 28-30 (swoboda przeplywu dobr) oraz zart. 43 1 49 (swobodna przedsigbiorczo$¢ i
swiadczenie ustug) Traktatu WE, Komisja zareagowata, pragnac uprzedzi¢ panstwa
cztonkowskie o mozliwych przeszkodach w handlu, ktére moglyby wyniknaé¢ z powzigcia
krokow niekoniecznych 1 nieproporcjonalnych do zamierzonych celow. Co wigcej, zgodnie z
duchem komunikatu wyjasniajacego w sprawie przestrzegania zasady wzajemnego uznawania
na rynku produktéw, Komisja oczekuje od panstw cztonkowskich zamieszczania klauzuli o
wzajemnym uznawaniu w kazdym projekcie prawodawczym. '’

Z kolei interwencje Komisji w dziedzinach zharmonizowanych zmierzaty do upewnienia
sig, ze krajowe dzialania wykraczajace poza prosta transpozycje¢ dyrektyw sa uzasadnione
i zbiezne z prawodawstwem Wspolnoty.

e (Od 2004 roku liczne panstwa cztonkowskie zgtaszaly projekty w dziedzinie wspotistnienia
na rynku organizméw zmodyfikowanych genetycznie z plonami otrzymywanymi z upraw
tradycyjnych 1 organicznych oraz w kwestii kontroli przypadkowego zanieczyszczenia
organizmami zmodyfikowanymi genetycznie. Rozpatrywane w S$wietle dyrektywy o
umys$lnym uwalnianiu organizméw zmodyfikowanych genetycznie (2001/18/WE),
projekty te ustanowily model rozwiazan regulacyjnych dla pozostatych panstw
cztonkowskich.

e Wiele sposrod projektow zgloszonych w roku 2004 zmierzalo do wprowadzenia
w cigzarowkach lusterek zmniejszajacych martwe pole, wykazujac potrzebe
przyspieszenia wejscia w zycie wspolnych zasad w tej dziedzinie, zharmonizowanych na
poziomie Wspolnoty dyrektywa 2003/97/WE.

e QOdnosi si¢ to rowniez do projektow dotyczacych substancji wykorzystywanych jako
sktadniki w suplementach diety, ktore zostaly jedynie w czg$ci zharmonizowane na
szczeblu wspdlnotowym.

e Analiza intensywnie prowadzonej dziatalnosci na polu regulacji prawnych w sektorze gier
losowych, pozbawionym wspdlnych regut, uwydatnita znaczenie swobodnego obrotu na
rynku wewngtrznym oraz polityki publicznej kazdego z krajow.

e Jako ze juz od 2003 r. wystgpowaly rowniez liczne zgloszenia nt. interfejséw radiowych,
sektora w ktorym szybkie zmiany technologii doprowadzily do narastajacej zawitosci
uregulowan krajowych, ktéore moze stanowi¢ przeszkod¢ w obrocie na rynku
wewnetrznym.

» Odpowiedz Komisji

Komisja wystosowata 293 szczegdtowe opinie, stanowiace 12,7 % zgloszonych projektéw
w okresie objetym sprawozdaniem (ogoélem 2 290). W okresie 1999-2001 wspotczynnik ten
wynosil 8,2 %. Ze swej strony panstwa cztonkowskie wydaly 275 szczegotowych opinii.
Sposrod 1563 uwag, 802 pochodzito od Komisji, a 761 z panstw czlonkowskich
(zob. zalaczniki 11.41 11.6).

Utatwienia w dostgpie do rynkow pozostalych panstw cztonkowskich: funkcjonowanie klauzuli
wzajemnego uznawania w praktyce (dokument 2003/C 265/02), Dz.U. C 265/2 z4.11.2003 r.
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W 22 przypadkach Komisja zachegcita zainteresowane panstwa cztonkowskie do przesunigcia
przyjecia regulacji o rok od daty ich zgloszenia w celu uniknigcia zaklocen w prowadzonych
pracach harmonizujacych Wspolnoty w danej dziedzinie (zalacznik 11.5).

2.2. Stosowanie procedury nadzwyczajnej

Sposrod wszystkich 2 290 zgloszen projektéw prawodawczych panstwa cztonkowskie w 99
przypadkach wnioskowaly o zastosowanie procedury nadzwyczajnej. Komisja potwierdzita
swoje Sciste rozumienie wymaganych wyjatkowych warunkéw, a mianowicie
nieprzewidywalnych i wyjatkowych okolicznosci, zwiazanych w szczegdlno$ci z ochrong
zdrowia 1 bezpieczenstwa. W efekcie skorzystanie z procedury nadzwyczajnej nie byto
mozliwe w przypadku gdy podane uzasadnienie opierato si¢ na czysto ekonomicznych
przestankach lub wyptywato z proby nadrobienia opodznien administracyjnych na szczeblu
krajowym. Procedur¢ nadzwyczajna uznano za uzasadniona w 49 przypadkach (zob.
zalacznik 11.7).

2.3. Dzialania wywolane odpowiedzig Komisji

Postawa panstw cztonkowskich wobec odpowiedzi Komisji jest naczelnym wyznacznikiem
ich zaangazowania w kwestii przestrzegania natozonych na nie procedura zobowiazan. W
okresie 2002-2005, udzial odpowiedzi panstw czlonkowskich w stosunku do liczby
szczegdblowych opinii Komisji byt zadowalajacy (przecigtnie 84,7 % w catlym okresie),
wykazujac trend wzrostowy (od 78,5 % w 2002 do 87 % w 2005). Ilos¢ odpowiedzi w
wigkszosci wypadkow byla dostateczna (przecigtnie 60,6 %). Przyczynil si¢ do tego
ustawiczny dialog Komisji z panstwami cztonkowskimi, pozwalajacy na rozpatrzenie wielu
przypadkéw w ciagu roku od zgtoszenia (zob. zatacznik 11.8).

24. Dialog z panstwami czlonkowskimi

Regularne spotkania Komitetu umozliwialy wymiang pogladow na kwestie o znaczeniu
ogolnym, jak rowniez na poszczegodlne aspekty procedury. Migdzy rokiem 2003 a
rozszerzeniem, dziesigtka nowych czlonkdéw uczestniczyla w spotkaniach Komitetu w
charakterze obserwatorow.

Debaty koncentrowaly si¢ na rozszerzeniu 1 maja 2004 r., mozliwym objgciu zakresem
dyrektywy ustug niezwiazanych ze spoleczenstwem informacyjnym, publicznym dostgpie do
dokumentéw odnoszacych si¢ do procedury ustanowionej dyrektywa 98/34 po wejsciu w
zycie rozporzadzenia 1049/2001, ocen wptywu zglaszanych projektow oraz naktadania sig tej
procedury z innymi wspoOlnotowymi procedurami powiadamiania (punkt kompleksowej
obstugi).

»Spotkania pakietowe® 1 seminaria zostaly przeprowadzone w panstwach cztonkowskich,
umozliwiajac nawigzanie bezposredniego dialogu migdzy Komisja a wiladzami krajowymi
zaangazowanymi w procedur¢. W roku 2005 konferencja, w ktorej udziat wzigto 200
reprezentantow panstw cztonkowskich i przemystu wspolnotowego, zapewnita mozliwosé
rozpoznania oczekiwan wszystkich zaangazowanych w stosowanie procedury oraz
omoOwienia usprawnien w jej skutecznym funkcjonowaniu.
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2.5. Naruszenia dyrektywy

Postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw prawa wszczynane na mocy art. 226 Traktatu
WE przeciwko panstwom cztonkowskim odnosito si¢ za kazdym razem do niedopeinienia
przez nie natozonego dyrektywa zobowiazania do powiadomienia o przepisach technicznych
na etapie projektu. Przypadki wszczecia takiego postgpowania utrzymywaty si¢ w okresie
sprawozdawczym na niskim poziomie: w roku 2002 i 2003 po trzy, dwa w 2004 i cztery w
2005. W wyniku kazdego takiego postgpowania przedmiotowe panstwo cztonkowskie byto
zobowiazane do uchylenia niezgloszonych przez siebie krajowych regulacji prawnych.
Wszystkie te postgpowania zostaty od tego czasu zamknigte.

2.6. Whiosek

Lata 2002-2005 w pelni potwierdzity pozytek z procedury — tak pod wzgledem skutecznosci
1 przejrzystosci, jak w ramach wspotpracy administracji. Ponadto znaczna liczba projektow
przepisoOw technicznych zgtaszanych zgodnie z dyrektywa przez panstwa czlonkowskie
przyczynia si¢ do zagwarantowania prawidlowego stosowania przepisoéw prawodawstwa
wspolnotowego, a to dzigki nastawieniu prewencyjnemu.

Podejscie oparte na sieci kontaktow wraz z poglebiona wspodtpraca Komisji z panstwami
cztonkowskimi pozwolity poza tym na prowadzenie krajowej dzialalno$ci regulacyjnej przy
uniknig¢ciu tworzenia technicznych przeszkéd w handlu, oraz na wdrazanie harmonizacji
europejskiej jedynie tam, gdzie byla potrzebna, w $cistym poszanowaniu zasady
pomocniczosci. Jednoczesnie w niektorych dziedzinach, w ktorych juz istnieja pewne $rodki
harmonizujace, procedura umozliwita wykrycie zapotrzebowania na ich uzupehienie lub
wzmocnienie.

Zwielokrotnione wysitki, majace na celu zapewnienie wywiazywania si¢, z chwila
przystapienia do UE, przez 10 krajow kandydujacych z obowiazkéw, jakie naktada na nie
dyrektywa, dopomogly w usprawnieniu prawidlowego funkcjonowania powigkszonego rynku
wewngetrznego.

Rozszerzenie zakresu polityki przedsigbiorstw w trakcie stosowania procedury pozostaje
priorytetem. Zglaszane projekty udostgpnia si¢ obecnie nieodptatnie, w formie elektronicznej
— w thumaczeniu na wszystkie jezyki urzedowe UE. Nie ustaja starania na rzecz zapewnienia
podmiotom gospodarczym prawnego otoczenia, ktére bedzie mozliwie klarowne i wolne od
nadmiaru regulacji.
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