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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

50-LECIE TRAKTATU EURATOM

Dnia 25 marca 2007 roku uptywa 50. rocznica podpisania Traktatow Rzymskich bedacych
podstawa dla Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ktéra przeksztatcita si¢ we Wspdlnote
Europejska 1 Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zwana czgsto Euratomem. Rocznica
ta jest okazja do przyjrzenia si¢ gtéwnym ,,0siagnigciom Euratomu”, aby lepiej przygotowac
si¢ do przysztych dziatan.

1. WPROWADZENIE

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (zwana dalej Wspdlnota) zostata utworzona w celu
stworzenia warunkéw rozwoju energii jadrowej w Europie dzigki dzieleniu si¢ zasobami
(funduszami, wiedza, materiatami, ekspertami, itd.) przy zapewnieniu ochrony ludnos$ci oraz
we wspOlpracy z innymi krajami i1 organizacjami migdzynarodowymi. Zainteresowanie
wywotane Traktatem Euratom w niektorych panstwach skionito je do wzigcia udziatu w
wigkszym projekcie wspoOlnego rynku, ktory byl negocjowany w tym samym czasie co
Traktat Euratom.

Aby osiagnac swoje cele Wspolnota otrzymata wiele zadan:

— rozw0j badan 1 zapewnienie rozpowszechniania wiedzy technicznej;

— ustanowienie jednolitych norm bezpieczenstwa w celu ochrony zdrowia ludnosci i
pracownikow oraz kontrola ich stosowania;

— ulatwianie inwestycji 1 zapewnianie, zwlaszcza poprzez wspieranie inicjatyw
przedsigbiorcoéw, tworzenia podstawowych urzadzen koniecznych do rozwoju energii
jadrowej we Wspolnocie;

— czuwanie nad regularnoscia i trwatoscia dostaw rud i1 paliw jadrowych dla wszystkich
uzytkownikéw we Wspolnocie;

— zagwarantowanie dzigki odpowiednim kontrolom, niestosowania materialéw jadrowych do
celow innych niz planowane;

— wykonywanie przyznanego jej prawa wtasnosci specjalnych materiatow rozszczepialnych;

— zapewnienie duzych rynkéw i dostgpu do najlepszych $rodkéow technicznych poprzez
stworzenie wspdlnego rynku materiatéw jadrowych;

— wspieranie pokojowego wykorzystania energii jadrowej przez nawiazywanie stosunkow z
innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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2. OSIAGNIECIA TRAKTATU EURATOM
2.1. Wspieranie badan i rozpowszechnianie wiedzy

Artykul 7 Traktatu Euratom wprowadzit do prawa wspolnotowego pojecie wspolnotowych
programow badawczych (programéw ramowych). Pierwsze programy juz dawno zostaty
zrealizowane. Szosty program ramowy Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na lata
2003-2006 pozwolil na zainwestowanie 1 230 mln EUR w badania wspdlnotowe Euratom,
rozwo6j technologii, wspotprace migdzynarodowa, rozpowszechnianie i wykorzystywanie
wiedzy 1 szkoleh w celu zapewnienia bezpiecznego korzystania z energii jadrowej oraz
wprowadzania innowacji w tej dziedzinie, jak réwniez w dziedzinie zastosowan medycznych
1 przemystowych promieniowania jonizujacego.

Za posrednictwem tego programu finansowane byly rowniez dziatania Wspdlnego Centrum
Badawczego (JRC) w dziedzinie energii jadrowej. Centrum badawcze powstato na podstawie
Traktatu Euratom (art. 8). W chwili obecnej prowadzi swoja dziatalno$¢ w dziedzinie badan
jadrowych i niejadrowych w siedmiu instytutach badawczych znajdujacych si¢ w Niemczech,
Belgii, Wtoszech, Holandii i Hiszpanii.

Pigédziesiata rocznica Traktatu Euratom bedzie poczatkiem siddmego programu ramowego
Komisji (2007-2011) o budzecie okoto 2 750 min EUR. Nieco mniej niz jedna trzecia tego
budzetu jest przeznaczona na badania w dziedzinie syntezy jadrowej przeprowadzane za
posrednictwem programu niebezposrednich dzialan lub przez JRC, badania te beda
obejmowaty bezpieczne uzytkowanie i rozwdj systemow reaktorow syntezy jadrowej,
zarzadzanie odpadami radioaktywnymi, ochrong przed promieniowaniem i bezpieczenstwo
zwiazane z nierozprzestrzenianiem. Prawie dwie trzecie budzetu beda przeznaczone na
badania w dziedzinie energii syntezy jadrowej. Znaczenie przykladane do syntezy energii
jadrowej wyraza si¢ w uczestnictwie Unii, poprzez Wspolnote, w migdzynarodowym
projekcie International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) opracowywanym przy
wspotpracy z Chinami, Korea Potudniowa, Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Indiami 1 Rosja.
Uczestnictwo to jest kontynuacja badan Wspdlnoty w tej dziedzinie, ktore byly prowadzone
od czasu pierwszego programu badan Wspolnoty i ktore juz pozwolity na stworzenie w roku
1978 Joint European Torus (JET, Culham), ktérego wyniki byly istotnym krokiem naprzéd w
zakresie opanowywania energii syntezy jadrowe;j.

2.2 Ochrona zdrowia ludnos$ci i pracownikow dzi¢gki normom podstawowym

Waznym osiagnigciem na poziomie Wspolnoty byto opracowanie norm w dziedzinie ochrony
zdrowia pozwalajacych na zapewnienie wysokiego poziomu ochrony podstawowej opartego
na aktualnym poziomie wiedzy fachowej, co znajduje swoje odzwierciedlenie na poziomie
migdzynarodowym w pracach Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Radiologicznej,
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Komitetu Naukowego NZ ds. Skutkow
Promieniowania Atomowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia i Migdzynarodowej
Organizacji Pracy lub tez Agencji Energii Jadrowej przy OECD.

Opracowane przy pomocy ekspertéw naukowych (art. 31) podstawowe normy w dziedzinie
ochrony przed promieniowaniem obejmuja obecnie spdjny zbior ponad dwudziestu réznych
aktow prawnych, w tym szes$ciu dyrektyw. Przewiduja one surowe zobowiazania w dziedzinie
zezwolen na dzialalno$¢, nadzoru nad warunkami pracy i srodowiskiem pracy narazonych
pracownikow, w tym ochrong przed promieniowaniem, nadzér medyczny, szkolenia i
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informacje dla pracownikdw oraz, w dziedzinie ochrony ludno$ci, w celu nadzoru i
zmniejszenia w najwigkszym mozliwym stopniu efektéw takich dziatan dla ludnosci.

Normy podstawowe obowiazuja we wszystkich sytuacjach, ktore moga powodowac narazenie
ludnosci i pracownikow na promieniowanie jonizujace i ktore sa zwiazane nie tylko z gléwna
dziedzing produkcji energii jadrowej, ale roéwniez z kazdym innym zastosowaniem
promieniowania jonizujacego w przemysle 1 medycynie, jako ze narazenia w celach
medycznych sa glownym zZrodiem narazenia ludnosci na radioaktywno$¢ sztuczna. Normy
podstawowe uwzgledniaja fakt, Zze pracownicy i1 Iudno$¢ moga by¢ narazeni na
radioaktywnos$¢ naturalna w sytuacjach, ktore moga wymagac dziatan ze strony wiladz i1
pracodawcow.

Ochrona $rodowiska ma rowniez podstawowe znaczenie w Traktacie od poczatku jego
istnienia, co sprawia, ze W pewnym sensie jest on pionierem w tej dziedzinie. I tak wymaga
on od panstw cztonkowskich przedktadania Komisji ogolnych danych na temat pozbywania
si¢ wszelkich odpadow radioaktywnych przed wydaniem na to pozwolenia, tak aby Komisja
mogla okresli¢ przyszty wptyw takiego projektu na $rodowisko w innych panstwach
cztonkowskich. Traktat zobowiazuje réwniez panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
systemu statej kontroli poziomu radioaktywnosci w srodowisku i do przekazywania Komisji
wynikow tej kontroli. Komisja systematycznie sprawdza funkcjonowanie i skutecznos¢
krajowych instalacji kontrolnych. Wyniki kontroli przeprowadzanych przez panstwa oraz
przez Komisjg sa przedmiotem publikacji.

Po katastrofie w Czarnobylu w roku 1986 przyjete zostaly przepisy wspolnotowe w celu
okres$lenia warunkéw przywozu produktéw rolnych pochodzacych z regionu katastrofy.
Wspolnota uczestniczy w zabezpieczaniu miejsca wypadku zwlaszcza poprzez udziat w
Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu. Pomaga réwniez ludnosci z tego
regionu (programy CORE 1 ETHOS).

Ponadto wydarzenie to wywotato jednomyslna reakcj¢ na poziomie migdzynarodowym, ktora
spowodowata zawarcie waznych migdzynarodowych umoéw w dziedzinie bezpieczenstwa
dziatalnosci jadrowej, ktorych Wspolnota jest strona. Wspdlnota wzmocnita réwniez
wspolnotowe ramy odpowiedzi na ewentualne stany zagrozenia radiologicznego lub wypadku
jadrowego poprzez nalozenie na panstwa cztonkowskie i operatorow jasnych zobowigzan
dotyczacych wprowadzenia plandéw operacyjno-ratowniczych na poziomie krajowym,
lokalnym oraz instalacji jak tez informowania ludnosci. Ustanowiono rowniez wspolnotowy
system wczesnej wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego (ECURIE)
czynny przez 24 godziny na dobg.

2.3. Wspolnotowa perspektywa inwestycji w sektorze jadrowym

Traktat Euratom powierza Wspdlnocie szereg uprawnien do zachgcania, koordynowania i
ukierunkowywania inwestycji podmiotow krajowych w dziedzinie jadrowe;.

W tym celu Komisja jest zobowiazana do regularnego publikowania orientacyjnego programu
jadrowego dla Wspolnoty (PINC). Powinien on zawiera¢ wytyczne zwlaszcza w odniesieniu
do celéw produkcji jadrowej 1 inwestycji zwiazanych z ich osiagnigciem. Od roku 1958
Komisja opublikowata cztery PINC. Piaty zostat przyjety dnia 10 stycznia 2007 r. w ramach
ogolnego pakietu srodkow ustanawiajacych nowa polityke energetyczna dla Europy w celu
zwalczania zmian klimatycznych, wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego i
konkurencyjnosci UE oraz stanowi kontynuacj¢ ostatniej zielonej ksiggi Komisji
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zatytutowanej ,,Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpieczne;j
energii” (2006).

Ponadto przedsigbiorstwa posiadajace plany inwestycji w dziedzinie jadrowej maja
obowiazek zgloszenia ich Komisji, aby mogta ona wyrazi¢ na ich temat swoja opinig.
Zgtoszono Komisji ponad 200 projektow, a najnowsze z nich dotycza zastapienia
wyposazenia istniejacych instalacji i konstrukcji nowych reaktoréw w Finlandii i we Francji.

Pozyczki Euratom ustanowione w roku 1977 przez Rade pozwolity na pomoc w finansowaniu
elektrowni jadrowych w Unii. W latach 1977-1994 udzielono osiemdziesigciu pozyczek.
Zostaly one calkowicie splacone przez panstwa czionkowskie, ktore je zaciagnely. Od 1994
roku pozyczki byly przyznawane gltoéwnie na poprawg bezpieczenstwa 1 wydajnosci
elektrowni jadrowych krajow trzecich niebedacych cztonkami UE. Przyznano trzy pozyczki
(Bulgaria, Rumunia i Ukraina).

Traktat Euratom wprowadzil réwniez do prawa wspolnotowego koncept wspolnego
przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa te posiadaja wlasna osobowos$¢ prawna i ich celem jest
realizacja okreslonych projektow majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju przemystu
jadrowego we Wspodlnocie. W latach 1961-1978 utworzono osiem wspolnych
przedsigbiorstw. Ostatnie z nich miato na celu konstrukcje 1 dziatanie JET. Przewidywane jest
utworzenie nowego wspolnego przedsigbiorstwa w celu zorganizowania udziatu Unii w
projekcie ITER. Wspolne przedsigbiorstwo jest instrumentem wspierania innowacji. Zostato
wlaczone do Traktatu WE poprzez Jednolity Akt Europejski i w dniu dzisiejszym umozliwia
oparcie si¢ na tej strukturze projektu Galileo.

2.4. Regularne i uczciwe dostawy dla wszystkich uzytkownikow

Wspolnota jest odpowiedzialna za zapewnienie wszystkim uzytkownikom regularnych i1
uczciwych dostaw rud i paliw jadrowych. System kontroli dostaw przewidziany w rozdziale
VI tytut II Traktatu Euratom opiera si¢ na Agencji Dostaw Euratom , powotanej w celu bycia
gléwnym 1 jedynym dostawca materiatéw jadrowych we Wspodlnocie ukierunkowujacym i
réwnowazacym podaz i popyt.

Agencja posiada wlasna osobowos¢ prawna, niezalezno$¢ finansowa 1 jest nadzorowana przez
Komisje. Wspomaga ja komitet doradczy, w ktérego sktad wchodza strony biorace udziat w
rynku materiatow jadrowych. W celu wypekienia swojej funkcji agencja wykonuje prawo
pierwokupu rud, materialow wyjsciowych 1 specjalnych materiatéw rozszczepialnych
produkowanych na terenie panstw czlonkowskich oraz wytaczne prawo do zawierania uméw
na dostawy tych materiatow niezaleznie od tego, czy pochodza one ze Wspolnoty czy spoza
niej. W zwiazku z tym, aby te umowy byly wazne w $wietle prawa Wspdlnoty, musza by¢
zatwierdzone przez agencjg.

Agencja odgrywa réwniez praktyczna rolg, w szczegdlnos$ci wspierajac przedsigbiorstwa
wspolnotowe w trakcie negocjacji z przedsigbiorstwami krajéw trzecich lub publikujac dane
referencyjne. Poza tym nadwyzka bardzo tanich materiatéw jadrowych na rynku $wiatowym
na poczatku lat dziewig¢édziesiatych spowodowana otwarciem obszaru wptywu dawnego
ZSRR spowodowata, ze agencja, przy wsparciu Trybunatu Sprawiedliwosci, odmowita
zatwierdzenia umow uwazanych za niezgodne ze wspdlna polityka dostaw. Polityka ta
przewiduje zwlaszcza geograficzne zrdznicowanie zZrddet dostaw 1 ma na celu uniknigcie
uzaleznienia Unii od jednego zrédta dostaw.
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2.5. Kontrola pokojowego zastosowania materialow jadrowych

Kontrola bezpieczenstwa Euratom (rozdziat VII tytut II Traktatu) ma na celu upewnienie sig,
czy rudy, materialy wyjsciowe i1 specjalne materiaty rozszczepialne nie sa eksploatowane
niezgodnie z przeznaczeniem zadeklarowanym przez uzytkownikéw oraz ze postanowienia
dotyczace dostaw 1 wszelkie zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa przyjete przez
Wspolnotg na mocy umowy zawartej z krajem trzecim lub organizacja migdzynarodowa sa
przestrzegane. Komisja ma uprawnienia i obowiazek przeprowadzania tych kontroli, ktoérego
przestrzegalta przez pigcdziesiat lat. Kontrolowane sa wszystkie materiaty jadrowe znajdujace
si¢ na terytorium Wspolnoty od chwili ich wydobycia lub przywozu.

Komisja czuwa nad tym, aby podmioty gospodarcze przestrzegaly swoich zobowiazan
wynikajacych z samego Traktatu oraz z rozporzadzen wykonawczych. Ostatnie takie
rozporzadzenie zostalo przyjete w 2005 roku i jego zmiany maja na celu uwzglednienie
rozszerzenia Unii, zmian w technologii przemystu jadrowego 1 w technologiach
informacyjnych oraz zmian w prawodawstwie.

Szybko utworzono grupe inspektoréw (w roku 1960). W 2006 roku liczyta ona 180 cztonkow.
Traktat gwarantuje inspektorom w kazdej chwili prawo dostgpu do wszystkich miejsc, danych
1 0sob, ktore ze wzgledu na wykonywany zawdd sa zwigzane z materiatami, sprzgtem lub
instalacjami objetymi $rodkami bezpieczenstwa. Inspekcje przeprowadzane sa okresowo w
instalacjach jadrowych Wspdlnoty.

Komisja zreszta nakladala juz sankcje przewidziane w Traktacie w przypadku stwierdzenia
naruszen w tej dziedzinie poprzez wszczecie postgpowania przeciwko danemu panstwu
cztonkowskiemu w drodze postgpowania w sprawie naruszenia (art. 141) w drodze procedury
ad hoc przewidzianej w art. 82 (jeden przypadek), stosujac sankcje przewidziane w Traktacie
bezposrednio w stosunku do oséb lub przedsigbiorstw (art. 83), takie jak ostrzezenie (siedem
przypadkéw) lub objgcie danego przedsigbiorstwa tymczasowym zarzadem (jeden
przypadek).

W ramach Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z dnia 1 lipca 1968 r. podpisane
zostaly porozumienia trojstronne migdzy panstwami cztonkowskimi nieposiadajacymi broni
jadrowej, Euratomem i Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA), z jednej strony,
a kazdym z dwodch panstw czlonkowskich posiadajacych bron jadrowa i tymi samymi
organizacjami z drugiej strony. Te trzy porozumienia trdjstronne umozliwiaja koordynacj¢
funkcji Euratomu w tej dziedzinie z funkcjami IAEA przyznanymi na mocy Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Wspomniane porozumienia zostaly poprawione i
wzmocnione protokotami dodatkowymi w roku 1998.

2.6. Stosunki mi¢dzynarodowe

Wspdlnota zostata utworzona jako organizacja otwarta na $wiat majaca za zadanie nawiazanie
z krajami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi ,,wszelkich stosunkow na rzecz
zwigkszenia postgpow w pokojowym wykorzystywaniu energii jadrowej” (art. 2).

Historia stosowania rozdzialu X tytul II Traktatu Euratom pozwala na poroéwnanie rozwoju
stosunkow migdzynarodowych Wspdlnoty ze zmianami w stosowaniu Traktatu Euratom jako
cato$ci: poczawszy od badan nad rozwojem technologicznym, przez ekspansj¢ handlowa i na
koniec wspotprace migdzynarodowa we wszystkich dziedzinach kompetencji, a zwlaszcza w
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dziedzinach innowacji, bezpieczenstwa jadrowego, ochrony przed promieniowaniem i
nierozprzestrzeniania.

Tak wigc Wspdlnota podpisata umowy o wspolpracy w dziedzinie pokojowego
wykorzystywania energii jadrowej z duza liczba krajow trzecich, w tym gtownych dostawcow
na tym polu: Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej, Kanada, Australia, Argentyna,
Uzbekistanem, Ukraina, Japonia i Kazachstanem. Przygotowywane sa negocjacje z Rosja.
Podpisano umowy w dziedzinie badan z Rosja, Ukraing, Kazachstanem 1 Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Poinocne;.

Wspolnota potwierdzita rowniez swoje silne zaangazowanie na arenie migdzynarodowej,
stajac si¢ strona gldéwnych konwencji migdzynarodowych w dziedzinie jadrowej: Konwencji
o ochronie fizycznej materialéw jadrowych (1991 r.), Konwencji bezpieczenstwa jadrowego
(1991 r.), Wspdlnej konwencji w sprawie bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami radioaktywnymi (2006 r.) oraz Konwencji o wczesnym powiadamianiu
o awarii jadrowej i Konwencji o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego (2006 r.).

Bezpieczenstwo wewnatrz Unii zalezy réwniez od bezpieczenstwa poza jej granicami.
Rozpoczecie dialogu z panstwami bylego ZSRR na temat bezpieczenstwa ich elektrowni
jadrowych stalo si¢ podstawa intensywnej wspotpracy majacej na celu poprawg
bezpieczenstwa jadrowego na §wiecie dzigki srodkom zaréwno prawnym jak i technicznym.
W UE wspotpraca ta znalazta swdj wyraz w programach pomocy technicznej i wspotpracy z
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz nowymi niepodlegtymi panstwami
powstatymi w wyniku rozpadu ZSRR (Phare i Tacis), opierajacych si¢ na Traktacie WE.
Traktat Euratom powinien by¢ podstawa prawna instrumentu pomocy w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego, ktory bedzie nastgpca programu Tacis, ktory byl najwigkszym
wktadem w poprawe bezpieczenstwa jadrowego w panstwach bytego ZSRR.

Od roku 2003 Wspolnota uczestniczy w Migdzynarodowym Forum ,,Generation IV”
(Generation IV International Forum - GIF) i ostatnio zawarta umowg ramowa dotyczaca
migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju systemow energii jadrowej IV
generacji (International Framework Agreement for International Collaboration on Research
and Development of Generation 1V Nuclear Energy Systems). Obecnie trwaja prace nad jej
przystapieniem do Wielostronnego s$rodowiskowego programu jadrowego w Federacji
Rosyjskiej Multilateral Nuclear Environmental Programme in the Russian Federation -
MNEPR).

I na koniec Wspdlnota, reprezentowana przez Komisj¢, zachowujac swoje szczeg6élne cechy,
utrzymuje wspOtpracg na réoznych poziomach z wyspecjalizowanymi agencjami ONZ, Rada
Europy 1 OECD, organizacjami wyraznie wskazanymi w Traktacie. Od samego poczatku, a
zwlaszcza od roku 1975, Wspdlnota wspotpracuje z IAEA. Ich zwiazki stang si¢ blizsze w
nowym $wiatowym kontek$cie, w ktorym korzystanie z energii jadrowej wymaga
potaczonych wysitkow w dziedzinie bezpieczenstwa, pewnosci i nierozprzestrzeniania.

3. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Dziatania prowadzone od pigédziesigciu lat pod auspicjami Traktatu Euratom moga by¢
uznane za bardzo pozytywne. Traktat pozwolil Wspdlnocie na przeprowadzenie waznych
dziatan w sektorze strategicznym, zwlaszcza w odniesieniu do dostaw energii dla UE. Uznaje
sig, 1z dokonano istotnych osiagnieg¢ w dziedzinie badan naukowych, ochrony zdrowia,
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kontroli  pokojowego  zastosowania  materialow  jadrowych  oraz = stosunkow
mig¢dzynarodowych.

Dzigki Traktatowi Euratom Wspdlnota wnosi swoj wktad w postep naukowy dzigki wsparciu
badan naukowych i innowacji. Zapewnia stosowanie surowych norm bezpieczenstwa w
dziedzinie ochrony ludno$ci przed promieniowaniem i wspomaga nowe inicjatywy w
dziedzinie jadrowej. Zapewnia globalne podejscie do inwestycji w tym sektorze. Czuwa nad
regularnymi i uczciwymi dostawami dla wszystkich uzytkownikow materiatow jadrowych we
Wspolnocie 1 zapewnia $cista kontrole pokojowego zastosowania materiatéw jadrowych.
Stata si¢ migdzynarodowym uczestnikiem w tym sektorze.

Traktat Euratom jest podstawa dziatan Wspdlnoty zwiazanych z cyklem energii jadrowe;j, ale
roOwniez innymi dziataniami, w ktérych substancje radioaktywne wykorzystywane sa do
badan naukowych, w przemys$le lub tez w medycynie (badania, zasady ochrony przed
promieniowaniem itd.). W ten sposob osiagnigcia Euratom s3a obecne w codziennym zyciu
obywateli wszystkich panstw cztonkowskich.

Od roku 1957 instytucjonalne i1 proceduralne aspekty Traktatu Euratom byly zmieniane
zgodnie ze zmianami we Wspdlnotach, po Unii Europejskiej i ro6znych rozszerzeniach, nawet
jesli przedstawiane byly, zwlaszcza przez Komisjg, bardziej ambitne propozycje zmian
Traktatu Euratom. Wspdlnota zostata jednak witaczona do zmian w UE i stanowi czg$¢ jej
pierwszego filaru. Jednak od wejscia w zycie przepisOw Traktatu, polityczny, ekonomiczny i
technologiczny kontekst, w ktorym te przepisy byty stosowane, wciaz si¢ zmienial, stwarzajac
nowe wyzwania 1 ulatwiajac lub nie dzialania wspdlnotowe. Wyjasnia to, dlaczego niektore
przepisy byly stosowane tylko czgsciowo. Na przyktad dziatajaca od 1960 roku Agencja
Dostaw Euratom musiata w odpowiedni sposob dostosowac swoje uprawnienia.

W tym wzgledzie Komisja odgrywata wiodaca rolg, gdyz jej uprawnienia pozwalaly na
proponowanie 1 zapewnianie korzystania z mozliwosci Traktatu od dnia 1 stycznia 1958 r.
zgodnie z potrzebami i1 sytuacja w UE. Komisja byla wielokrotnie wspierana w swoich
wysitkach przez orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W ostatnich latach
Komisja dzialata w sposob szczegélnie intensywny, na przyklad proponujac uzupehienie
wspolnotowych ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa dziatalnosci jadrowej (,,pakiet
nuklearny”), ktorego przyjecie w Radzie wciaz nie jest mozliwe z powodu braku wigkszosci
kwalifikowanej. Podkreslona jeszcze przez orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie C-29/99 potrzeba takich ram prawnych
byta wyraznie widoczna w trakcie ostatniego rozszerzenia UE, gdyz bezpieczenstwo jadrowe
bylo w harmonogramie negocjacji, ktore doprowadzily do zlozenia obietnicy wycofania z
eksploatacji wielu reaktoréw przy istotnym wsparciu finansowym Wspdlnoty.

Dhugowieczno$¢ pierwszych przepiséw Traktatu Euratom pokazuje aktualno$¢ wielu z nich.
Jeszcze wiele lat po roku 1957 inspirowaly one lub uprzedzaly rozwdj sytuacji w innych
dziedzinach prawa wspolnotowego, na przyklad takich jak przepisy Traktatu WE w
dziedzinie badan nad rozwojem technologicznym (programy ramowe, wspdlne
przedsigbiorstwo, itd.). Podobnie nawet je§li nie utworzono jednostki o statusie wyzszej
uczelni przewidzianej w Traktacie Euratom (art. 9), Komisja byta sita wiodaca utworzenia
Europejskiej Sieci Ksztalcenia Jadrowego (ENEN — European Nuclear Education Network).
Obecnie dostgpny jest tytul magistra inzyniera inzynierii jadrowej (European Master of
Science in Nuclear Engineering). W chwili gdy Komisja proponuje rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii na podstawie Traktatu WE, wspomniane
doswiadczenie w dziedzinie jadrowej moze by¢ bardzo cenne.
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Inspekcje Euratomu prowadzone od roku 1960 przygotowaly grunt dla inspektoratow
wspolnotowych w innych dziedzinach (bezpieczenstwo lotnicze, morskie, itd.). Kolejnym
dowodem sa przepisy pozwalajace na nadzor wspdlnotowy nad radioaktywno$cia w
srodowisku 1 uznajace rownolegto§¢ wewngtrznych 1 zewngtrznych kompetencji Wspolnoty
(art. 101).

W roku 1957 opanowanie technologii jadrowej bylo postrzegane jako kluczowy element
tworzenia warunkow dla trwatego pokoju 1 dobrobytu w odbudowujacej si¢ Europie 1 $wiecie
naznaczonym zimna wojna. W szczegdlno$ci zmniejszata ona Igk przed brakiem energii w
czasie, gdy produkcja wegla malata, a zuzycie ropy naftowej rosto. Lek ten poglebit si¢ z
powodu kryzysu suezkiego. Panstwa chcialy zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od zewngtrznych
konwencjonalnych zrddet energii, ale réwniez swoja zalezno$¢ technologiczna od bardziej
zaawansowanych krajow trzecich. Te zagadnienia, cho¢ sformulowane w inny sposob wciaz
sa aktualne w chwili obecnej.

Toczaca sig debata na temat definicji europejskiej polityki energetycznej skoncentrowanej na
konkurencyjnos$ci, bezpieczenstwie dostaw i1 zagadnieniach dotyczacych $rodowiska jest
dobra okazja do zastanowienia si¢ nad przysztymi dzialaniami Euratom. W dniu dzisiejszym
energia jadrowa jest rzeczywistoscia w UE 1 poza jej granicami. Obecny wyscig w
poszukiwaniu zasobow energetycznych stawia nowe wyzwania przed tym zrodtem energii.
Traktat Euratom zawiera gtowne przepisy pozwalajace UE na dziatanie w tym sektorze.
Nawet je$li nie jest on perfekcyjny, jest potrzebny UE, panstwom cztonkowskim i
obywatelom.

W przysztosci stosowanie Traktatu Euratom powinno koncentrowac si¢ na bezpieczenstwie
jadrowym 1 pewnosci. Ostatnie rozszerzenia wzmocnity zrdznicowanie krajobrazu UE w
dziedzinie energetyki jadrowej i konieczno§¢ wspolnego dziatania uwydatnione przez PINC
przyjety dnia 10 stycznia 2007 r., zwlaszcza w celu zapewnienia ochrony zdrowia i
srodowiska oraz unikania stosowania materialdow jadrowych we wrogich zamiarach.
Wykorzystanie mozliwosci Traktatu Euratom w tej dziedzinie przyniesie korzysci wszystkim
panstwom cztonkowskim.

Podobnie bezpieczenstwo instalacji jadrowych 1 ochrona przed promieniowaniem
jonizujacym w krajach trzecich ma réwniez bardzo duze znaczenie. WXkrotce zostanie
wprowadzony nowy instrument wspoOlpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie oparty w
catosci na Traktacie Euratom.

Komisja podkresla, ze wazne jest utrzymanie postgpu technicznego w dziedzinie energetyki
jadrowej 1 wspiera rozw0j najbardziej zaawansowanych ram w tym obszarze, w tym w
dziedzinach  bezpieczenstwa  istniejacych 1 przysztych instalacji  jadrowych,
nierozprzestrzeniania, zarzadzania odpadami i wycofywania z eksploatacji. Wspdlnota
powinna wigc Wwciaz uczestniczy¢é we wspieraniu rozwoju przemystu jadrowego i
gwarantowaé przy wszystkich mozliwych zastosowaniach radioaktywnosci poszanowanie
najwyzszych norm ochrony przed promieniowaniem, pewno$ci i bezpieczenstwa, aby
przyczynia¢ si¢ do podnoszenia poziomu zycia obywateli UE niezaleznie od wyborow
energetycznych dokonywanych przez kazde z panstw i ponad granicami przy wspotpracy z
krajami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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