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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego za okres
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WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 91/676/EWG (zwana dalej dyrektywa azotanowa) dotyczaca
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego zostala przyjg¢ta dnia 12 grudnia 1991 r.

Artykul 10 dyrektywy azotanowej naktada na panstwa cztonkowskie wymog
przedktadania Komisji sprawozdania co cztery lata poczawszy od notyfikacji
dyrektywy. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje na temat zasad dobrej
praktyki rolniczej, wyznaczonych stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami,
wynikdw monitorowania zasobéw wodnych jak rowniez podsumowanie istotnych
aspektow programow dziatan opracowanych w zwiazku ze strefami zagrozonymi
zanieczyszczeniem azotanami.

Celem niniejszego sprawozdania jest poinformowanie Parlamentu Europejskiego i
Rady o stanie wykonania dyrektywy azotanowej zgodnie z jej art. 11. Powstato ono
na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie UE-15 w latach
2004-2006 (trzecie sprawozdanie za lata 2000-2003). Towarzyszy mu zbior map
przedstawiajacych strefy obciazenia azotanami pochodzenia rolniczego, map
zawierajacych dane na temat jakoSci wod oraz map stref zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami. Sprawozdanie to dotyczy zatem glownie panstw UE-
15, jednak w celu przedstawienia szerszej perspektywy, zawiera ono rowniez zarys
dziatah dotyczacych wykonania dyrektywy w rozszerzonej Unii Europejskiej.

ZMIANY JAKIE ZASZEY W OBCIAZENIACH POCHODZENIA ROLNICZEGO OD
OSTATNIEGO OKRESU SPRAWOZDAWCZEGO

Tendencji ku coraz wigkszej intensyfikacji 1 wzrostowi wydajno$ci w rolnictwie
obserwowanej na przestrzeni ostatnich pi¢édziesigciu lat towarzyszyt znaczny wzrost
zastosowania nieorganicznego azotu (N) 1 nawozow fosforanowych. Jednak od
polowy lat osiemdziesiatych odnotowano postgpujacy spadek zuzycia nawozdw,
ktory utrzymywat si¢ w latach 2000-2003.

Na poziomie panstw UE-15 spadek odnotowany w latach 2000-2003 wynidst, w
porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym 1996-1999, 6 % w przypadku
azotu 1 15 % w przypadku nawozow fosforanowych, przy utrzymaniu si¢ tendencji
spadkowej takze w roku 2004 i 2005.

Liczba zwierzat gospodarskich rowniez wzrosta w ostatnich pigédziesigciu latach, co
przetozylo si¢ na zwigkszone obciazenie $rodowiska naturalnego azotanami
pochodzacymi z obornika. Zmiany w polityce rolnej, szczeg6lnie te wprowadzone w
latach 1984 i 1992, spowodowaty stabilizacj¢ lub zredukowanie poglowia bydta,
owiec 1 koéz, natomiast liczba $win 1 drobiu niezmiennie wzrastala. Poréwnanie
okresow 2000-2003 i 1996-1999 uwidacznia staty spadek poglowia bydta i owiec
oraz liczby drobiu lecz niezmienna liczbg poglowia swin, przy szacowanym ogolnym
spadku obciazen azotanami pochodzacymi z obornika wynoszacym 5 %.

Tendencja wzrostu st¢zenia azotanow utrzymywatla sig, co przejawiato si¢ wzrostem
liczby zwierzat w pojedynczych gospodarstwach: ponad 50 % stad kréw mlecznych
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w UE jest obecnie trzymanych w gospodarstwach liczacych ponad 50 krow, a
przewazajaca wigkszo$¢ stad $§win hodowlanych znajduje si¢ w gospodarstwach
liczacych ponad 100 loch.

Na poziomie globalnym, ,,obciazenie” gleb rolnych w panstwach UE-15 azotanami
pochodzacymi z chowu zwierzat (gléwnie krow, §win, drobiu i owiec) szacowane
jest na okoto 7,6 miliona ton nawozow rocznie rozrzucanych na glebach rolnych.
Stad, catkowite rozproszone ,,obciazenie” azotanami, po dodaniu 8,9 miliona ton
azotanow z nawozOw mineralnych, wynositlo 16,5 miliona ton w roku 2003, w
poréwnaniu z blisko 18 milionoéw ton w roku 1999 i 17,4 miliona ton w 1995 r.

Regionalne dane szacunkowe dotyczace wskaznikdw zuzycia azotandw z obornika
(mapa 1) wskazuja na ilosci przekraczajace 170 kg/ha rocznie w Belgii (Flandria) i
Holandii, ale réwniez, na poziomie lokalnym, we Wtoszech, Francji (Bretania),
Hiszpanii 1 Portugalii. Wskazniki zuzycia azotanow z odchodow zwierzgcych o
warto$ciach na poziomie od 120-170 kg/ha na poziomie regionalnym wystgpuja
rowniez w Danii, Zjednoczonym Krolestwie (Anglii), w kilku hrabstwach Irlandii 1
w potudniowych Niemczech. Wszystkie wymienione wyzej obszary odznaczaja sig
takze najwyzszym wskaznikiem zuzycia fosforu z odchodow zwierzecych (ponad 90
kg fosforanu na hektar rocznie dla obszar6w o uprawie najbardziej intensywne;j,
mapa 2) i catkowitymi wskaznikami zuzycia azotu i fosforu (obornik plus nawozy
chemiczne) o wartosciach przekraczajacych odpowiednio 240 kg azotu i 90 kg
fosforu na hektar rocznie (mapa 3 i 4).

Wskaznikiem obciazenia azotanami pochodzenia rolniczego jest ,,bilans sktadnikow
pokarmowych brutto”, ktory odpowiada ro6znicy pomigdzy iloscia azotu
wprowadzanag do gleby (poprzez nawozy mineralne, obornik, depozycje
atmosferyczne, wiazanie azotu przez rosliny straczkowe 1 inne drugorzedne zrdodta) a
iloscia azotu wyprowadzana z gleby (wchtanianie przez ro$liny uprawne, taki i
ro$liny pastewne) na hektar uzytkow rolnych. Wedhug obliczen Europejskiej Agencji
Srodowiska bilans sktadnikéw pokarmowych brutto na poziomie UE-15 w 2000 r.
wyniost 55 kg/ha, czyli 16 % ponizej szacowanej wartosci w roku 1990, ktora
wahata si¢ od 37 kg/ha (Wlochy) do 226 kg/ha ( Holandia). Nadwyzka bilansowa
azotu brutto zmalata we wszystkich panstwach cztonkowskich za wyjatkiem Irlandii
i Hiszpanii (Europejska Agencja Srodowiska, 2005 a).

Stosunkowo male nadwyzki bilansowe azotu brutto na poziomie krajowym zanizaja
nadwyzki w konkretnych regionach. Szacowany bilans azotu (N) brutto obliczany na
poziomie regionalnym przy pomocy bazy danych CAPRI' w odniesieniu do roku
2001 (http://www.agp.uni-bonn.de/agpo/rsrch/dynaspat/dynaspat e.htm) wskazuje
na duza réznorodno$¢ wsrdd regionow UE, przy nadwyzce wahajacej si¢ miedzy 0 a
300 kg N/ha. Wartos¢ maksymalna osiggana jest na obszarach o duzej obsadzie
zwierzat gospodarskich, ale takze w regionach intensywnej uprawy owocow i
warzyw, lub zboz i1 kukurydzy przy niezréwnowazonym nawozeniu (mapa 5).

CAPRI (skrot z ang. Common Agricultural Policy Regional Impact — Oddziatywanie Regionalne
Wspolnej Polityki Rolnej) to model sektora rolniczego obejmujacy zaréwno cata UE 27 i Norwegig na
poziomie regionalnym (250 regiondéw) jak i $wiatowe rynki rolne. Pozwala analizowaé¢ wplyw
poszczegdlnych elementdéw wspolnej polityki rolnej, polityki ochrony $rodowiska Iub polityk handlu na
rolnictwo UE na poziomie regionalnym. W dziedzinie $Srodowiska pozwala na ustalenie szacowanych
wartosci wskaznikow takich jak emisje gazow oraz bilanse N, P i K na poziomie regionalnym.
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Najwigksze nadwyzki azotu na poziomie krajowym odnotowano w Holandii 1 Belgii
(> 1501 200 kg N/ha). Ten sam poziom nadwyzek notuje si¢ jednak takze w Bretanii
(Francja) i w Vechta Cloppenburg (Dolna Saksonia, Niemcy). Nadwyzki rzedu 100-
150 kg N/ha rocznie wystepuja rowniez w panstwach cztonkowskich o stosunkowo
niskiej nadwyzce krajowej, takich jak Hiszpania (Katalonia), Wtochy (Lombardia),
Zjednoczone Krolestwo (Potnocna Irlandia, Walia i zachodnia Anglia).

Wyzsza obsada zwierzat prowadzaca do zwigkszenia liczby budynkow
hodowlanych, wzrostu ilo$ci sktadowanego nawozu naturalnego i jego rozrzucania
na glebie doprowadzita do ulatniania si¢ wigkszej ilosci amoniaku 1 depozycji
atmosferycznej na sasiadujacych glebach i wodach. W tych regionach zanotowano
wartos$ci siggajace 50-60 kg azotu na hektar rocznie (wykres 1).

Rolnictwo ma znaczacy udziat w zanieczyszczaniu srodowiska wodnego azotanami.
Wedtug ostatnich badan (Europejska Agencja Srodowiska, 2005b; Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej, 2006) dokonujacych aktualizacji informacji
dotyczacych udziatu poszczegdlnych sektorow w zanieczyszczaniu wod, rolnictwo
odpowiada za 50-80 % wszystkich obciazen (mapa 6).

Znaczaca rola rolnictwa we wprowadzaniu azotu do srodowiska naturalnego znajduje
potwierdzenie w danych przedstawionych przez kilka panstw cztonkowskich (Belgia,
Niemcy, Dania, Finlandia, Francja, Luksemburg, Holandia i Zjednoczone Krolestwo)
w ich sprawozdaniach z wykonania dyrektywy azotanowej. Rolnictwo odpowiada za
okolo 62 % ilosci azotu =zanieczyszczajacego wody powierzchniowe (przy
minimalnej wartosci 18 % w Portugalii i maksymalnej siggajacej 97 % w Danii).
Wyzsze warto$ci wystepuja w panstwach cztonkowskich, ktore stworzyly wydajne
systemy uzdatniania $ciekéw komunalnych i przemyslowych, i tym samym
drastycznie zredukowaty ilo§¢ zanieczyszczen spowodowanych azotanami
pochodzacymi z tych zrodet.

Udziat rolnictwa w stratach azotu i fosforanéw do wod potwierdzaja rowniez
sprawozdania ~w  ramach  postanowien ramowej dyrektywy  wodnej
(http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/home). W 2005 r. kilka panstw
cztonkowskich wymienito eutrofizacj¢ i inne zjawiska majace poczatek w zrodtach
rolniczych wérdéd gtéwnych zagrozen na drodze do osiagnigcia dobrego stanu wod.

PRZEGLAD SPRAWOZDAN PRZEDLOZONYCH PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE POD
KATEM ICH KOMPLETNOSCI

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyly Komisji Europejskiej formalne
sprawozdania w latach 2004-2005. Brakujace informacje dotyczace w szczegdlnosci
jakosci wadd, stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami 1 rolnictwa
uzupetniono w 2006 .

Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich zastosowata si¢ do wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci przygotowanych przez Komisje w 2000 r., jednak, z powodu
réznic w poziomie szczegdtowosci 1 w formacie danych, konieczne byly dalsze prace
majace na celu zintegrowanie danych dotyczacych jakos$ci wody i wyznaczania stref
zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami na poziomie UE-15. Zjednoczone
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Krolestwo, ktore nie ztozyto sprawozdania za poprzedni okres sprawozdawczy 1996-
1999, dostarczylo informacje dotyczace obu okresow.

Sprawozdania dostarczone przez panstwa cztonkowskie odnosza si¢ w sposob
og6lny do zagadnien wymienionych w zataczniku V do dyrektywy azotanowe;.
Poziom szczegdtowosci 1 kompletnosci informacji ulegt poprawie w porownaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego. Wciaz jednak brakuje danych dotyczacych
jakosci wody, w szczegolnosci z zakresu eutrofizacji wod stodkich 1 przybrzeznych,
prognoz w zakresie zmian jakosci wod sformutowanych w oparciu o dane z
rolnictwa, takich jak zuzycie azotu w strefach zagrozonych zanieczyszczeniem
azotanami i oceny skutecznos$ci programéw dziatan.

JAKOSC I STAN WOD ORAZ TENDENCJE ZMIAN
Sie¢ monitorowania

Zgodnie z wymogiem ustanowionym w art. 6 dyrektywy azotanowej, wody
podziemne (nawet, jesli nie sa wykorzystywane w charakterze wody pitnej), rzeki,
jeziora, zalewy sztuczne, wody przybrzezne i morskie musza zosta¢ objgte siecia
punktéw poboru probek.

Panstwa cztonkowskie stworzyly sieci monitorowania dajace dobry poglad na stan 1
tendencje zmian obserwowanych w zasobach wodnych. Ich zasigg i jakos$¢ ulegly
poprawie w porownaniu z drugim okresem sprawozdawczym, zarowno w przypadku
wod podziemnych jak i powierzchniowych. W sumie w latach 2000-2003 dziatato
okoto 20 000 stacji monitorowania wod podziemnych, w porownaniu z 16 000 w
latach 1996-1999. Liczba punktéw poboru probek wynosita migdzy tymi okresami
blisko 11 100, co pozwolito na wykorzystanie wynikow w ocenie tendencji zmian.

Zaggszczenie punktéw poboru dla wod podziemnych w UE-15 wyniosto $rednio
12,5 punktéw na kazde 1000 km?®. Najwicksze zageszczenie stwierdzono w Belgii-
Walonii (50 punktow poboru na kazde 1000 km?), oraz w Holandii i Austrii (25-30
punktéw poboru na 1000 km?®). Stosunkowo niskie zageszczenie w Finlandii i
Szwecji (0,19 i 0,33 punktow poboru na 1000 km?) odzwierciedla wysoki udziat
obszaro6w naturalnych w tych krajach. Niektore panstwa cztonkowskie (Dania,
Holandia) podaty dane 2z monitorowania wod podziemnych na réznych
glebokosciach monitorowania. Holandia dostarczyla zebrane dane (14 zebranych
liczb dotyczacych 358 stacji monitorowania) dla glgbokosci 0-5 metrow. Grecja nie
podata danych na temat jakosci wod podziemnych wraz ze sprawozdaniem, ale
p6zniej dostarczyta dane z monitorowania przeprowadzonego w roku 2003. W 2003
r. Belgia (Flandria) zredukowata liczbg stacji monitorowania z 392 do 97.

Obok ogolnokrajowej sieci stacji monitorowania wod podziemnych, niektore
panstwa cztonkowskie stosujace programy dzialan o zasiggu ogdlnokrajowym, takie
jak Niemcy czy Finlandia, stworzyly specjalng sie¢ dla celow oceny stanu jakosci
wod 1 tendencji zmian w obszarach gdzie przewazaja intensywne dziatania rolnicze.

Okoto 22 000 stacji monitorowania wod powierzchniowych zostato utworzonych w
latach 2000-2003 wobec 14 000 w okresie 1996-1999; 12 000 punktow poboru
probek utworzonych pomigdzy tymi dwoma okresami sprawozdawczymi pozwolito
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na ocen¢ tendencji zmian. Liczba stacji poboru prébek byla bardzo rozna, od
minimalnej warto$ci 0,8 stacji monitorowania na 1000 km? (Grecja) do 59 (Belgia-
Flandria) i 33 stacji na 1000 km? (Zjednoczone Krélestwo, Anglia).

Panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem Hiszpanii, Grecji i Irlandii) dostarczyly
szczegOly dotyczace czestotliwosci monitorowania, ktore odbywa sig od 12 do 24-26
razy rocznie w przypadku wod powierzchniowych oraz od 1 do 6 razy rocznie w
przypadku wod podziemnych.

Panstwa czlonkowskie przedlozyty dane georeferencyjne w formacie zgodnym z
systemem informacji geograficznej (ang. GIS)® Wspdlnot Europejskich,
wykorzystujac w tym celu zharmonizowane systemy kodoéw i klasyfikacji okreslone
w wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci przygotowanych przez Komisje w
roku 2000°. Dlatego tez mozliwe bylo sporzadzenie zagregowanych map jakosci wod
na poziomie UE pod wzglgdem azotanow.

Poziom informacji dotyczacych eutrofizacji poprawil si¢ w poréwnaniu z
poprzednim okresem sprawozdawczym, jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie
przedtozyly sprawozdania na temat kryteriow uzywanych w ocenie eutrofizacji, a
jedynie kilka podato wyniki oceny poszczegdlnych zbiornikéw wodnych, rzek lub
jezior (Austria, z ograniczeniem do jezior i Dunaju, Belgia, Dania, Grecja, Finlandia,
Irlandia, Luksemburg i Portugalia) oraz wod przybrzeznych i morskich (Irlandia,
Dania, Holandia i Finlandia). Niektore panstwa cztonkowskie podaty dane dotyczace
nastgpujacych parametrow eutrofizacji: azot calkowity, fosfor catkowity,
ortofosforan, chlorofil a.

Wyniki pomiaru jakosci wod

Wody podziemne

W latach 2000-2003, 17 % stacji monitorowania na terenie UE (warto$ci usrednione)
odnotowato stgzenia azotu przekraczajace 50 mg NOs/l, 7 % pomiaréw miescito sig
w przedziale 40-50 mg NOs/l a 15 % znajdowato si¢ w przedziale 25-40 mg NOs/1.
W okoto 61 % stacji wod podziemnych odnotowano stezenie ponizej 25 mg NO3/1*
(Mapy 71 8).

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich stwierdzono duze réznice w zaleznosci
od glebokosci stacji monitorowania i rodzaju monitorowania. Belgia (Flandria),
Holandia (0-5 m’, dane zbiorowe), Portugalia, Hiszpania i Luksemburg podaty
najwigkszy odsetek punktéw poboru probek wod podziemnych gdzie stezenie
przekraczatlo 50 mg NOs/l (od 60 % do 20 % stacji monitorowania). W swych
sieciach monitorowania obiektow rolniczych wysoki odsetek punktow, gdzie

Wspblnie ze ztozeniem sprawozdania lub w terminie p6zniejszym, w latach 2005 1 2006

EWG, DG ds. Srodowiska, 2000 r. dyrektywa azotanowa (91/676/EWG); Stan i tendencje zmian w
srodowisku wodnym i praktykach rolniczych. Wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdan dla
panstw cztonkowskich.

W pordéwnaniu z drugim okresem sprawozdawczym, rozmieszczenie przestrzenne stacji monitorowania
bylo bardziej rownomierne w trzecim okresie sprawozdawczym, i odznaczato si¢ lepsza rownowaga
pomigdzy obszarami zanieczyszczonymi i niezanieczyszczonymi.

Odzwierciedla stezenie na pierwszym metrze wod podziemnych lub w wodzie odprowadzanej ze strefy
korzeniowe;j
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stezenie azotu przekraczalo 50 mg NOs/l stwierdzity takze Niemcy 1 Finlandia.
Poziom 40 mg NOs/l zostal przekroczony we Francji i Zjednoczonym Krolestwie
(Anglia) w ponad 20 % punktow poboru probek (wykres 2).

Poréwnanie z danymi pochodzacymi z poprzedniego okresu sprawozdawczego
wskazuje na przewage stabilnej 1 malejacej tendencji na poziomie UE-15 (64 %
stacji monitorowania, z czego 30 % wykazywato tendencje malejaca). Jednak 36 %
stacji nadal wykazuje tendencj¢ wzrostowa (mapa 9 1 wykres 3).

Panstwa czlonkowskie, w ktérych ponad 30 % stacji monitorowania wykazuje
tendencj¢ wzrostowa to Belgia (Walonia), Francja, Hiszpania, Portugalia, Niemcy,
Irlandia, Zjednoczone Kroélestwo, Holandia (gigbokos¢ 0-5 m) i Luksemburg. Jednak
ogolnie rzecz biorac, za wyjatkiem Hiszpanii, Francji, Zjednoczonego Kroélestwa i
Belgii, odsetek stacji gdzie odnotowano rosnace stezenia azotu jest rGwnowazony
podobnym lub wyzszym odsetkiem stacji, gdzie jakos¢ wod ulegta poprawie. Phytkie
wody podziemne w Danii i Holandii wykazywaly bardziej wyrazna poprawg niz
glebokie wody podziemne. W Danii, Austrii i Szwecji odnotowano ogdlna tendencje
stabilizacji lub zmniejszania si¢ st¢zen azotu. W przypadku Grecji, Wtoch i1 Belgii
(Flandria) nie mozna byto okresli¢ tendencji z powodu zmian w sieci monitorowania
lub braku danych (wykres 3).

Wody powierzchniowe

Srednie stezenia azotu (§rednia roczna) nieprzekraczajace 10 mg NOs/l zostaty
zaobserwowane w 53 % stacji monitorowania, a rowne lub ponizej 2 mg NOs/l w 19
% stacji gldwnie na obszarach gérskich. W 2,5 % stacji stezenie azotu przekraczato
50 mg NOs/l a w 4 % zanotowane wartosci miescily si¢ w przedziale 40-50 mg
NO4/1°. Panstwa cztonkowskie, w ktorych stwierdzono najwiekszy udziat punktow
poboru prébek z odnotowanym stezeniem azotu przekraczajacym 50 mg NOs/l to
Zjednoczone Krdlestwo, Francja i Holandia (odpowiednio 4,5 %, 2 % 1 1,2 %).
Wartosci powyzej 40 mg/l azotu zanotowano w 11 % 1 7 % stacji monitorowania
odpowiednio w Zjednoczonym Krolestwie 1 Francji. Wysokie wartosci, ponad 25 a
nawet 40 mg NOs/l zaobserwowano na rolniczych réwninach Danii, Holandii, Belgii
(Flandria) i w polnocno-zachodniej Francji. W Luksemburgu, Belgii (Walonia),
Irlandii (poludniowy zachdd), w poszczegélnych rejonach Hiszpanii (pdinocny
wschdd, potudnie), we Wtoszech (potnocny wschod) 1 Austrii (pétnocny wschod w
rejonie rzek Morava-Dyje) znaczna czgs$¢ wartosci oscylowata pomigdzy 10 a 25 mg
NO3/l, co oznacza duze przeptywy azotu do jezior 1 morz oraz wazne potencjalne
skutki eutrofizacji (Mapy 10, 11, 12 i wykres 4).

W poréwnaniu z pomiarami przeprowadzonymi w latach 1996-1999, st¢zenie azotu
w przewazajacej cze¢sci wod powierzchniowych maleje lub utrzymuje si¢ na statym
poziomie (odpowiednio 55 % 1 31 % stacji monitorowania). Potwierdzaloby to
ogolna tendencj¢ malejaca obserwowana w poprzednim okresie sprawozdawczym,

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz aby przedstawi¢ catoSciowy obraz sytuacji w panstwach UE-15
potrzebne byloby bardziej rOwnomierne rozmieszczenie punktéw poboru probek. Na przyktad, stacje
monitorowania wod powierzchniowych w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia), ktore stanowia 30 %
wszystkich stacji w panstwach UE-15 i w ktorych odnotowano stosunkowo wysoki odsetek warto$ci
przekraczajacych 25 mg/l w trzech klasach wod, moga zamazywac rzeczywisty rozktad przekroczen na
terenie EU 15.
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jednak potrzeba wigcej danych, aby oceni¢ stopien, w jakim warunki klimatyczne 1
lepsze uzdatnianie $ciekow komunalnych przyczynily si¢ do tej poprawy. Stezenie
wzrasta w 14 % stacji monitorowania (gldéwnie w Luksemburgu, Francji,
Zjednoczonym Krolestwie, Portugalii 1 Belgii). Stgzenia malejace lub utrzymujace
si¢ na stalym poziomie w wodach powierzchniowych odnotowano jako ogoélna
tendencje (w ponad 90 % stacji monitorowania) w Danii (wody stodkie), Austrii,
Irlandii, Szwecji, Niemczech i Holandii (wody stodkie). Punkty poboru probek,
gdzie obserwuje si¢ tendencje wzrostowa sa szczegélnie liczne na polnocnym
zachodzie i na potludniu Francji, w poludniowej Anglii, wschodniej Hiszpanii 1
poinocnej Portugalii (mapa 13 1 wykres 5).

Roéznorodnos¢ metod 1 kryteriow zastosowanych przez panstwa cztonkowskie w
ocenie eutrofizacji znacznie utrudnia dyskusj¢ i oceng stanu troficznego wod. W
rezultacie nie przygotowano zadnych map eutrofizacji woéd powierzchniowych w
panstwach UE-15. Na zdjgciu satelitarnym przedstawiajacym stezenia chlorofilu w
morzach UE (mapa 14) widoczny jest obszar z silnym rozwojem fitoplanktonu.
Wdrozenie ramowej dyrektywy wodnej powinno zlikwidowaé ten problem
przyczyniajac si¢ do harmonizacji kryteriow stosowanych w definiowaniu
eutrofizacji  poprzez  oceng¢  stanu  ekologicznego 1  interkalibracjg
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives.html).
Dodatkowa pomoca w tej sprawie bgdzie takze przygotowywany obecnie dokument
przewodni
(http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wid/library?1=/framework _directive/themat
ic_documents/13_eutrophication).

WYZNACZANIE STREF ZAGROZONYCH ZANIECZYSZCZENIEM AZOTANAMI

Zgodnie z art. 6 dyrektywy azotanowej, panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do
dokonywania przegladu, a jesli trzeba takze zmian na liScie stref zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami co cztery lata w oparciu o wyniki monitorowania wod.
Pierwsze strefy powinny byly zosta¢ wyznaczone do konca grudnia 1993 r. a
ewentualne zmiany nalezy wprowadzac¢ co cztery lata od daty wyznaczenia stref.

W okresie 2000-2003 poczyniono dalsze postgpy w wyznaczaniu stref zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami. Siedem z pigtnastu panstw cztonkowskich skorzystato
z opcji dyrektywy azotanowej, ktéra zamiast identyfikacji stref zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami zaklada stworzenie i1 zastosowanie catosciowego
programu dziatah obejmujacego teren calego kraju. Obok Austrii, Danii, Finlandii,
Niemiec, Luksemburga i Holandii, Irlandia utworzyta taki program dziatan w marcu
2003 1.

Inne panstwa cztonkowskie zwigkszyly liczbg stref zagrozonych zanieczyszczeniem
azotanami od 1999 r., w niektorych przypadkach w znacznym stopniu: Zjednoczone
Kroélestwo (z 2,4 % na 32,8 % terytorium kraju), Hiszpania (z 5 % na 11 %), Witochy
(z 2 % na 6 %), Szwecja (z 9 % na 15 %), Belgia (z 5,8 % na 24 %). Powody
wyznaczenia wigkszej ilosci stref zagrozonych nie zostalty podane we wszystkich
przypadkach. W  wigkszo$ci przypadkéw czynnikiem decydujacym bylo
zanieczyszczenie azotanami wod podziemnych (w przypadku panstw cztonkowskich
Europy Potudniowej) i zanieczyszczenie azotanami wod powierzchniowych (kryteria
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A2 1 Al z Zalacznika 1 do dyrektywy azotanowej); w mniejszym stopniu powodem
byta eutrofizacja (w przypadku Szwecji i basenu Seine-Normandie we Francji).

W sumie, udziat stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami na calym
terytorium UE-15 wzrést z 35,5 % pod koniec 1999 r. do 44 % z koncem 2003 r.
(Tabela 1 1 mapa 14). Poczawszy od 2003 r. nowe strefy zostaly wyznaczone we
Wioszech, Hiszpanii, Portugalii, Zjednoczonym Krolestwie i Irlandii Poétnocnej
(mapa 15). Belgia opracowata procedure majaca na celu powigkszenie liczby stref o
42 % terytorium Walonii i o cata Flandrig.

Jednak na podstawie dostepnych informacji dotyczacych obciazen azotanami i
jakosci wody, w szczegdlnosci jesli chodzi o kwesti¢ eutrofizacji i1 ptytkie wody
podziemne, wciaz widoczne sa braki w wyznaczaniu stref zagrozonych
zanieczyszczeniami. Aby je wyeliminowaé potrzebna jest kontynuacja prac w tym
zakresie.

PROGRAMY DZIALAN

Z koncem 2003 r. wszystkie panstwa czlonkowskie, za wyjatkiem Irlandii, ustality,
niektore z opdznieniem, jeden lub kilka programoéw dziatah na swoim terytorium.
Irlandia uczynita to ostatecznie w roku 2006.

Od 1999 r. panstwa cztonkowskie przedktadaja informacje dotyczace nowo
ustalonych plandéw dzialan i zmian wprowadzonych po przegladzie okresowym
wymaganym przez dyrektywe¢ azotanowa.

Dyrektywa azotanowa przewiduje mozliwo$¢ zaprojektowania 1 wdrozenia
programow dziatan w poszczegolnych strefach zagrozonych zanieczyszczeniem
azotanami lub w czeSciach tych stref. Z opcji tej skorzystaty Francja, Portugalia,
Hiszpania, Wlochy, Grecja, Zjednoczone Krolestwo 1 Belgia. W rezultacie, z koncem
2003 r. opracowano okoto 110 programow dziatan.

Jako$¢ programow dziatan wprawdzie stale si¢ poprawia, jednak wielu z nich mozna
wciaz wytknaé pewne niezgodno$ci z przepisami dyrektywy.

Kilku panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ wymoédce zgodnosci ze standardem
stosowania azotu z odchodow zwierzecych (z 20.12.2002, 170 kg N/ha).

Inna wazna kwestia, jaka jest ustalenie minimalnej pojemnosci sktadowania
odchodow zwierzgcych, nie zostala w niektérych programach potraktowana jako
wymog; w innych przypadkach wymagana pojemno$¢ skltadowania jest
niewystarczajaca, gdyz nie uwzglednia okresow, kiedy stosowanie obornika jest
zakazane lub niemozliwe ze wzgledu na warunki klimatyczne. Wymagania
wzgledem pojemnosci przechowywania okreS§lone w programach dzialan
uwzgledniaja czas przechowywania od 2 do 12 miesigcy 1 wykazuja duze
rozbieznosci, nawet w regionach sasiadujacych o podobnych warunkach
klimatycznych. Badania (ERM, 2001) wskazuja na potrzebg ustalenia przedzialu
minimalnej pojemnosci sktadowania od 4 miesigcy (rejony $rodziemnomorskie) do
9-11 miesigcy (rejony pdinocne).
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Biorac pod uwageg azot zawarty w glebie 1 inne zrdédta wprowadzania go do
srodowiska, zrbwnowazone nawozenie, majace na celu ograniczenie dawki azotu
wprowadzanego do srodowiska z nawozow (zarowno z odchodéw zwierzecych jak 1
z nawozow chemicznych) do ilo$ci wymaganych w procesie uprawy wdrazane jest w
sposob niezadowalajacy w kilku programach dziatan. Panstwa czionkowskie stosuja
rézne metody, poczawszy od systemu rownowagi, ktory opiera si¢ na wykonywaniu
osobnych obliczen dla kazdego gospodarstwa, a skonczywszy na definicji
standardéw catkowitej dawki azotu dla poszczegodlnych upraw lub grup upraw (azot
catkowity lub ,,azot dostgpny’’). Jednak w kilku przypadkach przepisy sa bardzo
ogoblne i nie ustanawiaja obowiazkowych wymogow dla rolnikow.

Inne kluczowe kwestie to:

— niewystarczajacy zasigg czasowy lub ograniczona mozliwo$¢ zastosowania (dla
konkretnych nawozow, upraw lub rodzajow gleby) srodkow dotyczacych okresow
ograniczonego stosowania nawozow;

— niedostateczne uregulowanie kwestii stosowania nawozdéw w poblizu zbiornikow
wodnych (brak przepisu okre$lajacego minimalna dopuszczalng odleglosé
nawozenia od zbiornika lub zbyt mata szeroko$¢ nienawozonych stref
buforowych);

— brak lub niewystarczajace ograniczenia dotyczace stosowania nawozOw na
gruntach o duzym nachyleniu, mimo iz zapobieganie stratom azotu w wyniku
erozji, sptywu 1 odwadniania podglebia jest sprawa zasadnicza;

— brak ograniczen w stosowaniu nawozow w przypadku nieodpowiednich
warunkow glebowych (grunty nasycone woda, zatopione, pokryte $niegiem lub
przemarznigte).

Poprawa obecnej sytuacji jest niezb¢dna. Niemniej jednak, w latach 2000-2003
poczyniono krok naprzdd projektujac i wdrazajac nowe programy dziatan oraz
ulepszajac przepisy istniejacych programéw w ramach przegladu okresowego.
Dalsze postgpy czynione sa wraz z aktualna poprawa jako$ci przepisow. Przeglad
ostatnich postgpow dotyczacych s$rodkdw programéw dziatan znajduje sie w
Zalaczniku.

ODSTEPSTWA OD PRZEPISOW DYREKTYWY

Dyrektywa azotanowa przewiduje mozliwos¢ skorzystania z odstgpstwa od przepisu
stanowiacego, ze maksymalna dopuszczalna ilo$¢ azotu na hektar rocznie dla
nawozow z obornika wynosi 170 kg pod warunkiem, ze zostanie wykazane, iz
zatozenia dyrektywy zostana mimo to zrealizowane. Odstgpstwa wymagaja decyzji
Komisji poprzedzonej przychylna opinia wydana przez Komitet Regulacyjny ds.
azotanéw, ktory wspomaga Komisje we wdrazaniu dyrektywy. Warunkami
wstepnymi przyznania odstgpstwa sa odpowiednie wyznaczenie stref zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami oraz petna zgodnos$¢ programow dziatan z dyrektywa
azotanowa. Odstgpstwa maja zastosowanie jedynie na czas trwania programu
dziatan. Lista odstepstw przyznanych do grudnia 2006 r. znajduje si¢ w zataczniku.
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10.

PROGNOZA DOTYCZACA JAKOSCI WOD

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie, za wyjatkiem Wtoch, Portugalii 1 Grecji,
dostarczyly przynajmniej kilka elementow na potrzeby réznych metod oceny (modeli
symulacji i analiz tendencji zmian) szacujacych przyszte tendencje w oddziatywaniu
rolnictwa na §rodowisko przyrodnicze oraz/lub zmiany w jakosci waod.

Niewiele panstw czlonkowskich podato jednak dane liczbowe dotyczace okresu, w
ktorym przewiduje si¢ osiagnigcie stabilizacji obecnego poziomu zanieczyszczenia
lub przywrocenie dobrej jakosci wody (zarowno jesli chodzi o st¢zenie azotu jak i o
eutrofizacj¢). Brak pewnosci co do danych dotyczacych klimatu 1 procesow
przemieszczania si¢ zanieczyszczen w glebie sprawia, ze trudno jest wyciagnaé
jakiekolwiek jednoznaczne wnioski w tej sprawie.

Mozna zatem sformulowa¢ ogélny wniosek, ze potrzeba kilku lat zanim bedzie
widoczna poprawa jakosci wody bedaca rezultatem wdrozenia srodkow programow
dziatah i1 zmian w praktyce rolniczej (w tym zmniejszenia liczby zwierzat
gospodarskich). W niewielu przypadkach, w ktéorych podano okres przywrdcenia
dobrej jakosci wody (niekiedy jako efekt symulacji przeprowadzonej dla
poszczeg6lnych zbiornikow), trwa on od minimum 2-4 lat do ponad 30 lat.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE NARUSZENIA

Wykonanie dyrektywy azotanowej jest wciaz niepelne, co potwierdza kilka
toczacych si¢ postgpowan (7 sposrod 15 panstw cztonkowskich, Tabela 2), gtéwnie
w sprawie niedostatecznego wyznaczenia stref zagrozonych zanieczyszczeniem
azotanami i niezgodnosci programow dziatan z przepisami dyrektywy.

WYKONANIE  DYREKTYWY  AZOTANOWEJ W  NOWYCH  PANSTWACH
CzE.ONKOWSKICH (UE 10)

Nowe panstwa czlonkowskie sa w trakcie wykonywania dyrektywy azotanowe;.
Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi podczas negocjacji akcesyjnych, nowe
panstwa cztonkowskie spetnity swoj obowiazek zapewniajac transpozycjg, tworzac
sie¢ monitorowania zasobow wodnych 1 wyznaczajac strefy zagrozone
zanieczyszczeniem azotanami. Obecnie wszystkie nowe panstwa cztonkowskie
tworza programy dziatan. Komisja analizuje wyznaczanie stref i programy dzialan
pod katem ich zgodnosci z dyrektywa azotanowa. Trzy sposrod dziesigciu nowych
panstw cztonkowskich (Malta, Stowenia i1 Litwa) przyjety ,,podejscie catosciowe” 1
zamiast wyznacza¢ poszczegélne strefy zagrozone zanieczyszczeniem azotanami
zdecydowaty si¢ wdraza¢ jeden wspolny program dziatan dla catego terytorium
kraju. Siedem panstw cztonkowskich podatlo odsetek ich terytorium jako strefg
zagrozong zanieczyszczeniem azotanami. Wynosi on od 2,5 % (Polska) do 48 %

(Wegry).
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11.

WNIOSKI

Trzecie sprawozdanie z wykonania dyrektywy azotanowej za okres sprawozdawczy
2000-2003 przedtozone przez panstwa cztonkowskie UE-15 pokazuje poprawe¢ w
jakos$ci monitorowania i sprawozdawczosci.

Jesli chodzi o jakos¢ wod podziemnych, pomimo tego, iz w 64 % obiektow panuje
tendencja stabilizacji lub poprawy, wzrost zanieczyszczenia azotem zaobserwowano
w 36 % obiektow a w 17 % zanotowano stgzenie azotu przekraczajace 50 mg na litr.
W przypadku wod powierzchniowych, w 86 % stacji monitorowania odnotowano
stabilne lub malejace st¢zenia azotu, co potwierdza tendencje zaobserwowane w
kilku panstwach cztonkowskich juz w poprzednim sprawozdaniu. Potrzeba jednak
wigcej danych, aby oceni¢ stopien, w jakim warunki klimatyczne i lepsze uzdatnianie
sciekow komunalnych przyczynily si¢ do tej poprawy.

W ostatnich latach poczyniono znaczace postepy w wyznaczaniu zagrozonych stref 1
tworzeniu programow dziatan. Udzial stref zagrozonych zanieczyszczeniami w
terytorium UE-15 wzrost z 35,5 % w 1999 r. do 44 % w 2003 r., po czym nastapily
kolejne wyznaczenia. Jednak w oparciu o dostgpne informacje dotyczace obciazen
azotem 1 jakosci wody, Komisja stwierdza, ze wciaz jeszcze sa braki w wyznaczaniu
stref narazonych na zanieczyszczenie, ktore musza zosta¢ uzupehione.

W ostatnich latach nastapita znaczna poprawa jako$ci programow dziatan, co
powinno przetozy¢ si¢ na poprawe jakosci wody w przysztych okresach
sprawozdawczych.

Ogolna analiza Komisji wskazuje, ze aktualnie dokonuje si¢ znaczny postgp we
wdrazaniu dyrektywy azotanowej. Jednak aby w pelni zrealizowac jej zatozenia co
do jakosci wod wymagana bedzie dalsza praca nad poprawa wyznaczania stref
zagrozonych i1 nad jakoscia programow dziatan. Konieczne bedzie kontynuowanie
wzmozonej wspOlpracy ze strony panstw cztonkowskich.
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