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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE' w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii” lub ,,dyrektywa”), w uzupetnieniu przepisOw przewidzianych w tej dyrektywie,
w szczeg6lnosci w art. 5, 15 1 17, Rada, stanowiac jednomy$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien podatkowych
lub obnizek podatkowych podyktowanych szczegdlnymi wzglgdami politycznymi.

Ztozone przez panstwo cztonkowskie wnioski rozpatrywane sa przez Komisje. Nastepnie
Komisja albo przedstawia odpowiedni wniosek Radzie, albo informuje Radg, dlaczego nie
przedstawita wniosku o udzielenie upowaznienia do zastosowania danego srodka.

W ramach szerszego przegladu odstgpstw zawartych w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii, obowigzujacych do konca 2006 r., Finlandia, Dania i Irlandia wystapity z wnioskami
o upowaznienie do stosowania, poczawszy od 2007 r., odstepstw od przepiséw dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii dotyczacych paliwa wykorzystywanego w prywatnych lotach
o charakterze rekreacyjnym, tzn. w zegludze powietrznej nieobjgtej obowiazkowym
zwolnieniem przewidzianym w art. 14 ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii. Ponadto Finlandia 1 Irlandia wystapity z wnioskami o upowaznienie do zwolnienia z
podatku akcyzowego paliwa wykorzystywanego w prywatnej zegludze o charakterze
rekreacz:yjnym. Pisma te zostaly zarejestrowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Podatkow i Unii
Celnej”.

Niniejszy komunikat ma na celu poinformowanie Rady o przyczynach, dla ktorych Komisja
nie zaproponowata udzielenia upowaznienia do stosowania $rodkow, ktorych dotyczyly
whnioski zlozone przez panstwa cztonkowskie.

2. STRESZCZENIE WNIOSKOW
2.1. Whiosek Finlandii

a) Finlandia chcialaby stosowaé zwolnienie z podatku akcyzowego w odniesieniu do
paliwa wykorzystywanego w prywatnych lotach o charakterze rekreacyjnym.

Srodek ten ma na celu utrzymanie warunkéw dotyczacych lotnictwa rekreacyjnego w
Finlandii. W opinii wiladz fifiskich ograniczenie lotnictwa o charakterze rekreacyjnym
mialoby negatywny wplyw na wiedzg i poziom praktycznych umiejgtnosci w zakresie latania
wsrod podmiotéw zajmujacych si¢ taka dzialalnoscia, oraz ich gotowo$¢ do wykonywania
misji cywilnych. Nastapitoby roéwniez ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003 r., str. 51); dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywami
2004/74/WE 12004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, str. 87 i 100).

Pisma zarejestrowano dnia 5 grudnia 2006 r. (Finlandia), dnia 13 listopada 2006 r. (Dania) i dnia 14
grudnia 2006 r. (Irlandia).
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lotnictwem. Tym samym wystapityby negatywne skutki w zakresie zatrudnienia 1 konkurencji
w sektorze lotnictwa.

Finlandia twierdzi rowniez, ze opodatkowanie paliwa lotniczego spowodowatoby
zmniejszenie liczby punktow dystrybucji paliwa lotniczego, co z kolei ograniczyloby
mozliwosci tankowania, a tym samym powodowaloby wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych ze stosowania w statkach powietrznych paliwa samochodowego jako
alternatywy dla paliwa lotniczego.

Ponadto Finlandia podkresla, Zze z wprowadzeniem og6lnych zasad opodatkowania wiazalyby
si¢ niewielkie korzysci pod wzgledem zwigkszenia przychodow i ograniczenia emisji
zwiazkoOw wegla, poniewaz zuzycie paliwa w lotnictwie rekreacyjnym w Finlandii jest
niewielkie.

Zdaniem Finlandii, niskie wpltywy podatkowe z jednej strony oraz znaczne koszty
administracyjne z drugiej strony, oznaczaja, ze efektywnos¢ srodka pod wzgledem kosztow
bedzie znikoma. Rejestry statkow powietrznych uniemozliwiaja rozroznienie dziatalnosci
rekreacyjnej i handlowej statkow powietrznych, a zatem s$rodek spowodowatby ogromne
obciazenia administracyjne wynikajace z konieczno$ci wdrozenia skomplikowanego systemu
kontroli w zwiazku z przejsciem do ogdlnych zasad opodatkowania.

b) Finlandia chciataby réwniez stosowaé obnizona stawke podatku (7,06 centéw za litr)
dla oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo w prywatnej zegludze o charakterze

rekreacyjnym.

Whniosek ma na celu zachowanie aktualnych warunkow dziatalnosci ustugowej i produkcyjnej
zwigzanej z zegluga i1 zapewnienie utrzymania warunkoéw dla zeglugi o charakterze
rekreacyjnym. Ponadto Finlandia utrzymuje, ze odmowna decyzja w sprawie wniosku bgdzie
miala nieproporcjonalnie negatywne skutki zaréwno dla zeglugi, jak i dla wielu matych
przedsigbiorstw powiazanych z zegluga.

Finlandia twierdzi rowniez, ze korzysci wynikajace ze stosowania ogdlnych zasad
opodatkowania bylyby nieznaczne w poroéwnaniu z kosztami i innymi skutkami wygasnigcia
odstgpstwa. Podkresla takze nieoptacalnos$¢ tego srodka podatkowego. Finlandia zwraca
roéwniez uwage, ze wprowadzenie ogoélnych zasad opodatkowania przyniostoby niewielki
wzrost wplywow 1 znikome korzysci, jesli chodzi o ograniczenie emisji, a takze na fakt, iz
ogolna sytuacja w zakresie emisji ulegta znacznej poprawie w Finlandii od 2004 r. dzigki
wprowadzeniu krajowych przepisow dotyczacych jakos$ci niektorych paliw.

Finlandia zwraca réwniez uwage na koszty dostosowania ponoszone przez dostawcow paliwa,
jak réwniez na koszty administracyjne i trudnos$ci jakie napotka administracja w zakresie
egzekwowania przepisow w zwiazku z wygasnigciem odstepstwa. Ponadto, zdaniem
Finlandii, wygasnigcie odstgpstwa spowoduje problemy w zakresie bezpieczenstwa
wynikajace z ograniczenia liczby stacji paliwowych na wybrzezach.

Finlandia twierdzi ponadto, ze odstgpstwo prowadzi do realizacji celow polityki regionalnej,
zwlaszcza w regionach stabo zaludnionych o upadajacej dziatalnosci gospodarczej, do
ktoérych dostep jest utrudniony. Finlandia dazy do tego, aby caly kraj byl zamieszkaty i
dlatego tez wydatkowano znaczne kwoty pochodzace z funduszy krajowych i unijnych na
rozw0j obszarow oddalonych. Zdaniem Finlandii wygasnigcie odstgpstwa byloby sprzeczne z
tymi celami i przeczyloby poczynionym juz inwestycjom.
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Obydwa wnioski przewiduja dzien 31 grudnia 2012 r. jako termin wygasnigcia odstepstw.
2.2, Whiosek Danii

Dania chciataby stosowa¢ zwolnienie z podatku akcyzowego w odniesieniu do paliwa
wykorzystywanego w prywatnych lotach o charakterze rekreacyjnym. Celem tego $rodka jest
eliminacja  obcigzen  administracyjnych  wynikajacych z  potrzeby = wdrozenia
skomplikowanego systemu kontroli w zwiazku z przejSciem do ogdlnych zasad
opodatkowania.

We wniosku nie podano terminu wygasnigcia odstgpstwa.
2.3. Whioski Irlandii

a) Irlandia chciataby stosowaé obnizona stawke podatku akcyzowego na paliwa
wykorzystywane w prywatnych lotach o charakterze rekreacyjnym (276,52 EUR za 1 000
litrow benzyny lotniczej oraz 16,00 EUR za 1 000 litrow paliwa odrzutowego).

Na poparcie wniosku przedstawiono dwa argumenty.

Po pierwsze, wygasnigcie odstgpstwa skutkowatoby nadmiernymi kosztami dostosowania
ponoszonymi przez dostawcoOw paliwa lotniczego. Moglyby réwniez pojawié si¢ znaczne
koszty jednorazowe dla ladowisk i lotnisk.

Po drugie. podkresla si¢ nieproporcjonalne koszty administracyjne dla administracji
podatkowej, ktora musiataby przesunaé zasoby z innej dziatalnosci celem wdrozenia
odpowiedniego systemu kontroli.

b) Irlandia chciataby réwniez stosowaé obnizona stawke podatku (47,36 EUR za 1 000
litréw) dla oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo w prywatnej zegludze o
charakterze rekreacyjnym.

Przedstawione przez Irlandi¢ argumenty podkreslaja znaczenie tej dziatalnosci dla turystyki
oraz negatywne skutki wygasnigcia odstgpstwa zarowno dla Zeglugi, jak i wielu malych
przedsigbiorstw powiazanych z zegluga.

Ponadto Irlandia zwraca uwagg, ze odstgpstwo przyczynia si¢ takze do realizacji celéw
polityki regionalnej i jego wygasnigcie byloby niespojne z poprzednia polityka krajowa i
wspolnotowa w tym zakresie. Ograniczyloby réwniez mozliwos$¢ realizacji przez Irlandig
wiasnej polityki regionalnej, co mogloby by¢ postrzegane jako ingerencja Komisji w sprawy
wewngetrzne Irlandii. W sektor zainwestowano znaczne kwoty pochodzace z funduszy
prywatnych i panstwowych, w tym z funduszy europejskich.

Ponadto Irlandia zwraca ponownie uwagg na koszty dostosowania ponoszone przez przemyst
1 przystanie, jak réwniez na koszty administracyjne i trudnosci jakie napotka administracja w
zakresie egzekwowania przepisow w zwiazku z wygasnigciem odstgpstwa.

We wnioskach nie podano terminu wygasnigcia odstepstw.
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3. KONTEKST WNIOSKOW

Paliwo wykorzystywane w prywatnych lotach o charakterze rekreacyjnym oraz w prywatnej
zegludze o charakterze rekreacyjnym podlega opodatkowaniu we Wspdlnocie od 1993 r.%, z
wyjatkiem szczego6lnych odstgpstw przyznanych niektorym panstwom cztonkowskim.

W celu uspojnienia wspdlnotowej polityki transportowej, fiskalnej i w zakresie ochrony
$rodowiska, Komisja proponowala zniesienie tych odstepstw po raz pierwszy w 1996 r.*
Nastepnie w 2000 r. Komisja zainicjowata stopniowa likwidacje tych odstepstw, stwierdzajac,
ze powinny one utraci¢ wazno$¢ wraz z przewidywanym wejSciem w zycie dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii lub, w kazdym razie, najpoézniej w dniu 31 grudnia 2002 r.’
Ostatecznie odstgpstwa przedtuzono do dnia 31 grudnia 2006 r., a nast¢gpnie wlaczono do
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (art. 18 i1 zatacznik II) w celu utatwienia ich
stopniowe;j likwidacji.

W  komunikacie z czerwca 2006 r. zatytulowanym Przeglqd odstepstw zawartych
w zatqcznikach 11 i 111 do dyrektywy Rady 2003/96/WE, ktore tracq waznos¢ do konca 2006 r.
(zwanym dalej ,.komunikatem z 2006 r.”)°, Komisja stwierdzita, ze nie nalezy przedluzaé
obowiazywania korzystnych zasad opodatkowania paliwa wykorzystywanego w
przedmiotowe] dziatalno$ci w porownaniu z paliwem wykorzystywanym w podobnych
rodzajach dziatalno$ci (transport lub rekreacja). Jednoczesnie Komisja wezwata panstwa
cztonkowskie uwazajace, ze ze szczegdlnych wzgledow politycznych nadal niezbedne jest
odstgpstwo, do przedstawienia Komisji, zgodnie z art. 19 dyrektywy, wniosku nalezycie
uzasadniajacego szczegbdlne wzgledy polityczne.

4. OCENA KOMISJI

W ramach szerszego przegladu odstepstw wygasajacych na podstawie dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii Komisja ostatnio miata okazj¢ dokona¢ analizy podobnych wnioskow
o odstepstwa przedtozonych przez kilka innych panstw cztonkowskich. Dnia 30 listopada
2006 r. Komisja przyjeta dwa komunikaty’, w ktérych wyjasnita powody, dla ktérych na
podstawie przeprowadzonych analiz nie mogta pozytywnie odpowiedzie¢ na przedtozone
wnioski.

Komisja uwaza, ze Finlandia, Dania i Irlandia w duzej mierze przedstawily taka sama
argumentacjg, jaka szczegotowo omowiono w dwoch komunikatach przyjetych dnia 30
listopada 2006 r. Ponizej omoéwiono powody przedstawione w komunikatach, w razie

Dyrektywa Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkow akcyzowych od olejow mineralnych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992 r.); dyrektywe nastgpnie
uchylono razem z dyrektywa Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia
stawek podatkéow akcyzowych od olejow mineralnych ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2003 r.
dyrektywa Rady 2003/96/WE.

N COM(1996) 549 z dnia 14 listopada 1996 r.

> COM(2000) 678 z dnia 15 listopada 2000 r.

6 COM(2006)342 z dnia 30 czerwca 2006 r., Przeglad odstepstw zawartych w zalacznikach II i III do
dyrektywy Rady 2003/96/WE, ktoére traca wazno$¢ do konca 2006 r.

7 COM(2006) 743 z dnia 30 listopada 2006 r., komunikat Komisji dla Rady na podstawie art. 19 ust. 1

dyrektywy Rady 2003/96/WE (prywatna zegluga o charakterze rekreacyjnym) oraz COM(2006) 742 z
dnia 30 listopada 2006 r., komunikat Komisji dla Rady na podstawie art. 19 ust. 1 dyrektywy Rady
2003/96/WE (prywatne loty o charakterze rekreacyjnym).
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koniecznosci uzupetnione o bardziej szczegétowe argumenty zaprezentowane przez panstwa
cztonkowskie wystgpujace z wnioskami.

Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ z prezentowanymi argumentami, opierajacymi si¢ wylacznie na
odejsciu od odstepstwa i przejsciu do ogolnych zasad opodatkowania, dotyczacymi obciazen
administracyjnych, trudnosci z dostosowaniem do przepiséw i ich egzekwowaniem, czy tez
kosztow i kwestii bezpieczenstwa®. W rzeczywistosci Rada rozmyslnie zdecydowala o
opodatkowaniu prywatnych lotow o charakterze rekreacyjnym 1 prywatnej zeglugi o
charakterze rekreacyjnym na zasadach ogo6lnych oraz przyznaniu odstgpstw wyltacznie w celu
przezwycigzenia poczatkowych trudnosci. W zwiazku z tym argumentacja taka nie moze by¢
postrzegana jako odpowiadajaca szczegdlnym wzgledom politycznym zgodnie z art. 19
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Ponadto interesy 1 polityka, o ktérych mowa w
powyzszym artykule, dotyczace rynku wewngtrznego, uczciwej konkurencji, kwestii
dotyczacych $rodowiska naturalnego, energii i1 transportu wyraznie przemawiaja przeciwko
przyznaniu odstepstw, ktorych dotycza wnioski’.

Jesli chodzi o kwestig ,,konkurencji” podnoszona przez Finlandi¢ w odniesieniu do prywatnej
zeglugi o charakterze rekreacyjnym, pokazuje ona raczej zaktocenia jakie istnialty w
przesztosci, ktorych nie powinno sie utrwalaé. '°.

Argumenty Finlandii dotyczace wiedzy i poziomu praktycznych umiejgtnosci w zakresie
latania istotnych dla zeglugi powietrznej oraz gotowosci do wykonywania misji cywilnych
réwniez sa nie do przyjgcia. Potrzeby w tym zakresie sa bardzo specyficzne i moga by¢
zaspokojone w drodze ukierunkowanych dziatan, lepiej dostosowanych pod wzgledem ich
charakteru i zakresu, a na wyzej wymienione interesy wspolnotowe nie bedzie miato wptywu
anormalne zwolnienie z ujednoliconego opodatkowania. To samo dotyczy argumentu
Finlandii dotyczacego stabo zaludnionych regiondéw o upadajacej dziatalnosci gospodarczej,
do ktorych dostep jest utrudniony''.

W kwestii polityki regionalnej Komisja chcialaby zwroci¢ uwage, ze odstgpstwa przyznane w
przesztosci Finlandii i Irlandii nigdy nie byly formalnie traktowane jako instrument
wspolnotowej polityki regionalnej. Ponadto wsparcie udzielone z funduszy europejskich nie
bylo w szczegolnosci adresowane do sektora prywatnej zeglugi o charakterze rekreacyjnym,
ani nie zostalo udzielone z zatozeniem, ze Finlandia i1 Irlandia bgda mogly utrzymac
odstepstwo od dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Finlandia i Irlandia podniosty takze bardziej ogdlna kwesti¢ proporcjonalno$ci, twierdzac, ze
emisje powodowane przez loty o charakterze rekreacyjnym i prywatna zegluga o charakterze
rekreacyjnym w ramach ogélu emisji powodowanych przez transport sa niewielkie i/lub
przejscie do ogdlnych zasad opodatkowania jest nieskuteczne z punktu widzenia wptywow
podatkowych. Argumentacja ta btednie opiera si¢ na zwolnieniu jako punkcie wyjscia, a nie
rozmy$lnym wyborze ustawodawcy dotyczacym objecia tej dziatalnosci ogdlnymi zasadami
opodatkowania. W zwiazku z tym proporcjonalno$¢ nie wymaga nieréwnego traktowania w
stosunku do poréwnywalnej dziatalnosci transportowej lub rekreacyjnej, ani tez nie mozna
szczegollnej wagi przypisywac kosztom wdrozenia, ktére moga by¢ inne niz w pozostatych
sektorach objetych podatkiem akcyzowym, poniewaz réznice rodzajowe sa charakterystyczne

W kazdym razie kwestie bezpieczenstwa sa przedmiotem odpowiedniego ustawodawstwa. Nie maja
one zwiazku z zasadami okreslonymi w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii.

’ Szczegodty w dokumentach COM(2006) 742 i COM(2006) 743, odpowiednio strony 5 i 6.

10 Patrz COM(2006) 742, str. 6.

H Patrz COM(2006) 742, str. 6.
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dla administracji podatkowej. Zaden z tych argumentdéw nie przeklada sie na szczegdlne
wzgledy polityczne zgodnie z art. 19 dyrektywy'*.

5. WNIOSEK

Podsumowujac Komisja uwaza, ze Finlandia, Dania i Irlandia nie przedstawity Zadnych
szczegOlnych wzgledow politycznych uzasadniajacych potrzebg utrzymania odstepstw od
przepiséw, ktore juz dwukrotnie zostaty jednoglo$nie uchwalone w UE, ani uzasadniajacych
dalsze istnienie $rodka fiskalnego w sposdéb wyrazny sprzecznego z licznymi zasadami
polityki  wspdlnotowej. Argumenty przedstawiane przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie sa skutkami obowiazywania samego odstepstwa przez dtugi okres czasu.

Biorac pod uwage fakt, ze te i podobne odstgpstwa sa przedmiotem dyskusji w ramach
Wspolnoty co najmniej od 1996 r. 1 ze Komisja wielokrotnie podkreslata koniecznos$¢ ich
stopniowej likwidacji, nalezy uznaé, ze panstwa czlonkowskie miaty do$¢ czasu na
dostosowanie si¢ do nowej sytuacji.

Jezeli wygasnigcie odstgpstwa spowoduje trudno$ci w bardzo specyficznych lub szczeg6lnych
okolicznosciach oraz pod warunkiem przestrzegania prawa wspolnotowego we wszystkich
aspektach, dotyczacego opodatkowania energii lub innych obszaréw ', panstwa cztonkowskie
wystepujace z wnioskami moga przyjmowac¢ s$rodki majace na celu ztagodzenie lub
ograniczenie probleméw z przejsciem do ogdlnych zasad opodatkowania.

Komisja stwierdza zatem, ze warunki okreslone w art. 19 nie zostaly speilnione. Na tej
podstawie Komisja nie proponuje udzielenia upowaznien, o ktore ubiegaja si¢
zainteresowane panstwa cztonkowskie.

12 Patrz COM(2006) 742, str. 6; COM(2006)743, str. 61 7.
1 W tym, w szczegdlnosci, zasad pomocy panstwa zawartych w Traktacie.
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