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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 15.3.2007
KOM(2007) 106 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY

zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE (lokalny publiczny transport

pasazerski, osoby niepelnosprawne)
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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE' w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej (zwanej dalej ,.dyrektywa w sprawie podatku
energetycznego” lub ,,dyrektywa”), uzupethiajac przepisy przewidziane w tej dyrektywie, w
szczegb6lnosci w art. 5, 15 1 17, Rada, stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie, ktore si¢ o to ubiega, do wprowadzenia dalszych
zwolnien lub obnizek podatkowych podyktowanych szczegdlnymi wzglgdami politycznymi.

Ztozony przez panstwo cztonkowskie wniosek jest rozpatrywany przez Komisje , ktora
nastgpnie albo przedstawia odpowiedni wniosek Radzie, albo informuje ja, dlaczego nie
zwrocita si¢ do niej z wnioskiem o udzielenie upowaznienia dotyczacego danego $rodka.

W szerszym kontekscie przegladu odstgpstw zawartych w dyrektywie w sprawie podatku
energetycznego, ktére traca wazno$¢ z koncem 2006 r., Irlandia 1 Dania wystapily z
wnioskami o upowaznienie do stosowania odstgpstw od przepisow dyrektywy w sprawie
podatku energetycznego poczawszy od 2007 r. Wspomniane panstwa czlonkowskie
zamierzaja stosowac czesciowe lub catkowite zwolnienia podatkowe w odniesieniu do paliwa
w kontekscie niektorych zastosowan przewidzianych w art. 5 tiret trzecie dyrektywy w
sprawie podatku energetycznego. Planowane $rodki sa niezgodne z jednym z warunkow
okreslonych w art. 5, na mocy ktérego nalezy przestrzega¢ ,,minimalnych poziomow
opodatkowania” przewidzianych w dyrektywie w sprawie podatku energetycznego.
Wspomniane wyzej wnioski zostaty zarejestrowane w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow 1
Unii Celnej’.

Celem niniejszego komunikatu jest poinformowanie Rady, dlaczego Komisja nie zwraca si¢
do niej z wnioskami o udzielenie takich upowaznien.

2. STRESZCZENIE WNIOSKOW

2.1. Whioski zlozone przez Irlandi¢

Po pierwsze, Irlandia chcialaby stosowa¢ obnizona stawke podatku akcyzowego (22,72
EUR/1000 1) na olej napgdowy wykorzystywany jako paliwo w ustlugach drogowych
przewozow pasazerskich $wiadczonych przez operatorow transportu autobusowego,
autokarowego 1 szkolnego na podstawie zezwolenia wydanego przez odpowiednie organy lub
na podstawie innych przepisow.

Wedlug wtadz Irlandii $rodek ten ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju lokalnego publicznego
transportu pasazerskiego oraz, w szerszym kontekscie, ochronie srodowiska.

Zdaniem wtadz Irlandii dostosowanie systemu do wymogoéw art. 5 prowadzitoby do wzrostu
cen 1 wymagatoby pobierania wyzszych optat. To z kolei zniech¢ca do korzystania z

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003 r., str. 51; dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywami
2004/74/WE 12004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, str. 87 i 100).

Pisma zarejestrowane w dniach 13 listopada 2006 r. (Dania) i 14 grudnia 2006 r. (Irlandia).
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transportu publicznego 1 prowadzi do czgstszego korzystania z prywatnych $rodkow
transportu. W rezultacie wzrasta nat¢zenie ruchu i poziom zanieczyszczen.

Ponadto, wedtug wtadz Irlandii, srodek ten dotyczytby szczegdlnie grup o niskich dochodach,
ktore cze$ciej korzystaja z transportu publicznego, oraz mniej dochodowych tras (tras na
obszarach o matej gestosci zaludnienia).

Dotyczylby on przede wszystkim autobusow — jednego z podstawowych §rodkow transportu
publicznego w Irlandii, ktory jednoczesnie jest najbardziej elastyczny.

Po drugie Irlandia chcialaby, aby paliwo wykorzystywane w pojezdzie shuzacym do
transportu osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci byto zwolnione z podatku, w ilosci
maksymalnie do 600 galonéw lub 2728 litréw rocznie. Limit paliwa zwolnionego z podatku
bytby wigkszy w przypadku organizacji reprezentujacej interesy osob niepelnosprawnych i
wynositby 900 galonéw lub 4092 litry. Irlandia utrzymuje, ze charakter $rodka jest bardzo
restrykcyjny 1 dotyczy on tylko oséb spetniajacych pewne $ci$le okreslone kryteria. Jego
celem jest kompensacja wysokich kosztow transportu, jakie musza ponosi¢ osoby o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci. Irlandia utrzymuje rowniez, ze wiele takich os6b ma niskie
dochody. Ponadto omawiany $rodek, zdaniem Irlandii, nie ma Zadnego wplywu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Srodek ten wchodzi w sklad wigkszego pakietu
motywacyjnego obowiazujacego w Irlandii w odniesieniu do 0séb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

We wnioskach nie podano terminu wygasnigcia srodkow.
2.2 Wnhiosek zlozony przez Danig

Dania chciataby, aby skroplony gaz ropopochodny i olej napedowy (bez siarki lub o niskiej
zawarto$ci siarki) wykorzystywane w lokalnym publicznym transporcie pasazerskim byly
zwolnione z podatku. Celem $rodka jest dziatanie na rzecz ochrony $rodowiska nie tylko
poprzez wspieranie transportu publicznego, ale rowniez promowanie bardziej ekologicznych
paliw.

Jako termin wygasnigcia srodka we wniosku podano dzien 31 grudnia 2008 r.

3. KONTEKST WNIOSKOW

Zgodnie z art. 5 tiret trzecie dyrektywy w sprawie podatku energetycznego panstwa
cztonkowskie moga stosowaé zroznicowane stawki opodatkowania w odniesieniu do
nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport pasazerski (lacznie z takséwkami),
zbieranie odpaddw, sity zbrojne 1 administracja publiczna, osoby niepetnosprawne, karetki
pogotowia. Glownym warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest przestrzeganie
minimalnych pozioméw opodatkowania okreslonych dyrektywa.

Mozliwo$¢ taka przewidziano w dyrektywie w sprawie podatku energetycznego w oparciu o
doswiadczenia zgromadzone w latach 90. w zwiazku z kilkoma odstgpstwami przyznanymi
przez Rade na mocy art. 8 ust. 4 dyrektywy Rady 92/81/EWG?; miato to na celu zapewnienie

3 Dyrektywa Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury

podatkow akcyzowych od olejow mineralnych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992); dyrektywa uchylona wraz z

PL



PL

panstwom czlonkowskim elastycznosci w niektorych dziedzinach przy jednoczesnym
zagwarantowaniu pelnego uwzglednienia okoliczno$ci uzasadniajacych okreslenie w
dyrektywie minimalnych poziomow opodatkowania. Intencja ta jest najbardziej oczywista w
przypadku transportu publicznego. W opublikowanym w 1996 r. sprawozdaniu dotyczacym
odstepstw przyznanych na podstawie art. 8 ust. 4 dyrektywy 92/81/EWG® Komisja
stwierdzita, ze ,,odstgpstwa powinny by¢ utrzymane do czasu wprowadzenia zasady ogolnej
stanowiacej cze$¢ wspoOlnotowego ramowego systemu opodatkowania produktow
energetycznych, a przynajmniej do dnia 31 grudnia 1998 r.”

Podobne podejscie przedstawiono we wniosku legislacyjnym z 1997 r.%, ktéry doprowadzit do
przyjecia dyrektywy w sprawie podatku energetycznego w 2003 r. Celem wniosku bylo
zapewnienie panstwom cztonkowskim pewnej elastyczno$ci w realizacji celow krajowych 1
jednoczesne zadbanie o interes wspolnotowy. Oprdocz potrzeb rynku wewngtrznego wymog
przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania odzwierciedla rowniez koniecznos¢
utrzymania zachet do zwigkszenia efektywno$ci energetycznej i poprawy ochrony
srodowiska, ktéra odnosi si¢ takze do transportu publicznego. Podczas prowadzonych w
Radzie rozméw dotyczacych dyrektywy w sprawie podatku energetycznego zakres odno$nego
przepisu zostal doprecyzowany, jednak podstawowa zasada zostata zachowana, podobnie jak
wymog przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania.

W komunikacie z czerwca 2006 r. zatytulowanym ,Przeglad odstgpstw zawartych
w zalacznikach II 1 III do dyrektywy Rady 2003/96/WE, ktoére traca wazno$¢ do konca
2006 1.” (zwanym dalej ,.komunikatem z 2006 r.”)’ Komisja omoéwila daleko idaca
elastycznos$¢, jaka oferuje dyrektywa w sprawie podatku energetycznego, i potwierdzita, ze
odstepstva w odniesieniu do paliwa wykorzystywanego w wymienionych powyzej
przypadkach nie sa juz potrzebne, gdyz odpowiedni przepis zawarto wprost w art. 5 tiret
trzecie dyrektywy.

4. OCENA KoMISJ1

Ponizej Komisja przedstawia oceng wnioskow w zakresie, w jakim $rodki planowane przez
panstwa czlonkowskie wystepujace z wnioskami nie sa regulowane przepisami art. 15 ust. 1
lit. 1) dyrektywy w sprawie podatku energetycznego (por. takze uwagi na koncu niniejszego
komunikatu).

Komisja uwaza, ze wigkszos$¢ okolicznosci przytoczonych przez dwa panstwa cztonkowskie
na uzasadnienie potrzeby uzyskania upowaznienia, o ktore wystepuja, to doktadnie te same
argumenty, ktore doprowadzity do wilaczenia art. 5 tiret trzecie do dyrektywy w sprawie
podatku energetycznego.

W zwiazku z tym nie mozna ich traktowaé jako szczegolne wzgledy polityczne dla celow art.
5. Przepis ten, przyjgty na podstawie art. 93 TWE, umozliwia zachowanie rownowagi migdzy

dyrektywa Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatkow
akcyzowych od olejow mineralnych dyrektywa Rady 2003/96/WE ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2003
r.

Sekcja 5.5 sprawozdania.

COM(96) 549 z dnia 14 listopada 1996 r.

COM(97) 30 z dnia 12 marca 1997 r. Patrz szczeg6lnie art. 5 wniosku.

COM(2006) 342 z dnia 30 czerwca 2006 r., Przeglad odstepstw zawartych w zatacznikach II i III do
dyrektywy Rady 2003/96/WE, ktore traca waznos$¢ do konca 2006 r.
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wzgledami politycznymi, przemawiajacymi za korzystniejszymi rozwigzaniami podatkowymi
dotyczacymi paliw stosowanych w danych obszarach, a wzgledami przemawiajacymi za
stosowaniem pewnych minimalnych pozioméw opodatkowania. Te ostatnie wzgledy dotycza
polityki i interesow Wspolnoty, wyraznie okreslonych w art. 19 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
w sprawie podatku energetycznego, ktore w szczegdlnosci uzasadniaja zachety do
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej i poprawy ochrony $rodowiska. Stad nie mozna
przyzna¢ odstgpstwa na mocy art. 19 jedynie na podstawie tych samych argumentéw, ktore
doprowadzily do przyjecia art. 5 dyrektywy. Kwestia ta zostata juz szczegétowo wyjasniona
w komunikacie Komisji dotyczacym podobnych wnioskow, przyjetym 30 listopada 2006 r.®

Powyzsze argumenty dotycza rowniez wniosku Irlandii w sprawie paliwa na potrzeby osob
niepetnosprawnych. Ich sytuacja jest uwzgledniona wprost w art. 5 dyrektywy w sprawie
podatku energetycznego, odzwierciedlajacym odstepstwo, z ktérego Irlandia korzystata na
mocy wczesniejszych przepisow.

Jesli chodzi o wzgledy spoteczne przedstawione przez Irlandie¢ Komisja chciataby
przypomnie¢, ze sama Irlandia potwierdza, ze nie wszystkie osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci potrzebuja pomocy spotecznej, a ogélne, dostgpne dla wszystkich
catkowite zwolnienie z podatku uniemozliwia odzwierciedlenie tego faktu. Konkretne
potrzeby w zakresie zasobow finansowych zainteresowanych oséb mozna lepiej zaspokoié
poprzez wiasciwie dobrane S$rodki, ktore nie koliduja z minimalnymi poziomami
opodatkowania, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie podatku energetycznego.

W odniesieniu do operatorow transportu autokarowego uwzglednionych we wniosku Irlandii
w sprawie odstgpstwa dla ,,pojazdow wykorzystywanych w lokalnym publicznym transporcie
pasazerskim” Komisja pragnie podkresli¢, ze powyzsze argumenty dotycza tej czg¢sci wniosku
w zakresie, w jakim operatoroOw transportu autokarowego mozna uzna¢ za nalezacych do
kategorii ,,lokalnego publicznego transportu pasazerskiego”. Jesli chodzi o przypadki
wykraczajace poza te kategori¢, Komisja chciataby przywotla¢ przepisy art. 7 dyrektywy,
ktoére w szczegdlnych okolicznosciach zezwalaja panstwom cztonkowskim na wprowadzenie
zréznicowanych stawek opodatkowania na olej napgdowy stosowany w niektorych pojazdach
wykorzystywanych w transporcie pasazerskim (por. w szczegdlnosci ust. 2 1 3 lit. b) tego
artykutu). Irlandia nie przedstawita zadnych szczegdlnych wzgledoéw politycznych, ktére
uzasadniatyby przyznanie preferencji podatkowych wykraczajacych poza przepisy art. 7
dyrektywy. W tym kontek$cie Komisja pragnie zauwazy¢, ze wymodg okreslony w ust. 2 tego
artykutu, dotyczacy przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania, odpowiada
standardom stosowanym na mocy art. 5 dyrektywy, szczegdlnie w odniesieniu do lokalnego
publicznego transportu pasazerskiego.

Jesli chodzi o wniosek Danii dotyczacy transportu publicznego, zdaniem Komisji w
niewielkim stopniu stuzy on realizacji celow w zakresie wspierania transportu publicznego i
bardziej ekologicznych paliw, szczegdlnie oleju napgdowego bez siarki lub o niskiej
zawartosci siarki’. Odnosnie do pierwszego celu Komisja pragnie odwolaé si¢ do uwag
wyrazonych powyzej oraz we wspomnianym wyzej komunikacie przyjetym w listopadzie

§ COM(2006) 741 z dnia 30 listopada 2006 r. Komunikat Komisji do Rady zgodnie z art. 19 ust. 1
dyrektywy Rady 2003/96/WE (lokalny publiczny transport pasazerski, sity zbrojne, administracja
publiczna, karetki pogotowia)

Skroplony gaz ropopochodny wykorzystywany jako material napgdowy jest objety szczegdlnymi
przepisami art. 15 ust. 1 lit. 1) dyrektywy w sprawie podatku energetycznego. Por. uwagi zamieszczone
na koncu niniejszego komunikatu.
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2006 r. Podobne uwagi odnosza si¢ rowniez do celu dotyczacego wspierania paliw wyzszej
jakosci. W tym kontek$cie mozna doda¢, ze kolejnym argumentem na rzecz przestrzegania
wspolnotowych minimalnych poziomoéw opodatkowania jest kwestia uczciwej konkurencji.

5. WNIOSEK

Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja uznaje, ze w zakresie, w jakim przedstawione
wnioski  dotycza lokalnego publicznego transportu  pasazerskiego lub  o0sob
niepetnosprawnych, zaden z nich nie jest podyktowany szczegolnymi wzgledami
politycznymi innymi niz te, ktore doprowadzity do wlaczenia art. 5 tiret trzecie do dyrektywy
w sprawie podatku energetycznego. W art. 5 wyrazono potrzebg pogodzenia tych wzgledow
ze wzgledami uzasadniajacymi minimalne poziomy opodatkowania, mianowicie zapewnienia
rownych szans na rynku wewnetrznym oraz utrzymania zachet do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i ochrony S$rodowiska. Aspekty te stanowia czg$¢ polityki i interesow
Wspolnoty, wyraznie okreslonych w art. 19 ust. 3 tiret trzecie. Uwzgledniajac przepisy art. 7
dyrektywy w sprawie podatku energetycznego oraz wobec braku szczegdlnych argumentow
ze strony Irlandii, podobne uwagi odnosza si¢ rowniez do wniosku tego panstwa
cztonkowskiego w zakresie, w jakim dotyczy on transportu pasazerskiego innego niz
transport lokalny.

Ustawodawca wspolnotowy zapewnit wspomnianym panstwom czlonkowskim do$¢ czasu na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow. W przypadku bardzo szczegdlnych potrzeb
spotecznych i/lub lokalnych duzo bardziej odpowiednim rozwigzaniem wydaja si¢
instrumenty inne niz akcyza, ktore jednocze$nie nie stoja w sprzecznos$ci z minimalnymi
wymogami dyrektywy w sprawie podatku energetycznego'’.

Komisja stwierdza zatem, ze warunki okreslone w art. 19 nie zostaly spetnione. W zwiazku
z tym Komisja nie zwraca si¢ z wnioskiem o udzielenie upowaznien, o ktore ubiegaja si¢
dwa panstwa cztonkowskie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie, w jakim wniosek ztozony przez Dani¢ odnosi si¢ do
wykorzystania alternatywnych paliw uprzywilejowanych na mocy art. 15 ust. 1 lit. 1), panstwo
cztonkowskie moze, na mocy wspomnianego przepisu, udziela¢ zwolnien lub obnizek bez
interwencji ze strony Komisji lub Rady. W zwiazku z tym, oraz w zgodzie z litera i duchem
art. 19, takie zwolnienia lub obnizki nie wchodza w zakres wspomnianego przepisu. Wynika z
tego rowniez, ze nie dotyczy ich przedstawiony powyzej wniosek Komisji.

10 Bez uszczerbku dla innych przepisdéw wspolnotowych, w szczegdlnosei dla zasad dotyczacych pomocy

panstwa zawartych w Traktacie.
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