PL

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 13.3.2007
KOM(2007) 94 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

Transeuropejska sie¢ transportowa

Sprawozdanie z wdrazania wytycznych w latach 2002-2003,

przewidziane w art. 18 decyzji 1692/96/WE

{SEK(2007) 313}

PL



PL

WPTOWAAZENIC.......eeiiieiieeiieiie ettt ettt et e et e e st e et e e s aeeenbeessbeesseessseensaesnseenseesssesnseens 3
KONEEKSE POLIEYCZIY ..ottt ettt ettt ettt e et eesbeessaeenbeessaeenseessseenseens 3
WATOZEML ...ttt sttt et b e et s bt e bt et eebt e bt et e see e bt entesaeenaes 5
ROZAZIAY Tttt ettt sttt 5
1.1 Wdrozenie w kategoriach 0gOINYCh.........cccooiiiiiiiiiiiiiiieee e 5
1.2 Wdrozenie w zalezno$ci od rodzaju transportu i sektora...........ccoeeeevieeiiienieeniiennnne. 6
12,1 Sie€ drogowa TEN-T ..ottt et e e e 6
.22 Sie€ koleJoWa TEN-T ..ottt ettt ettt ettt sate e e ssaeenseennaaens 6
1.2.3  Sie¢ wodna $rodladowa TEN-T .......coooiiiiiiiiiiii e 6
1.2.4  Porty S1€CT TEN-=T ....oiiiiiiiiiieeeee ettt ettt sttt e e enseesaaaens 7
1.2.5  Porty lotnicze Si€ci TEN-T.......ccoooiiiiiiiiieiii ettt 7
1.2.6  Sie€ transportu KOMbINOWANEEZO ......c.eevuvieriieeiieiieeieeiie et eiteete et e ere e sere e e eeeeene 7
1.2.7  Systemy zarzadzania ruchem 1 NAWIZACYJNEC.......c..eereerieeruienieeriienieerieeereerieeeieeneeeens 7
ROZAZIAY 2.ttt ettt sttt 8
2.1 Zagadnienia horyZontalne ...........ccceociieriiiiiiiiiieiee e 8
2,11 INEETOPETACYTINOSE ..envieevieiieeiiieeite et e ette et te et eeteesate e bt esaaeenseessbeenseassseensaesnseenseesnsesnsaens 8
2.1.2 Badania 1 TOZWO] ..cooueeeuieiiiieiieeiie ettt eee ettt e e teesaaeeteessaeesbeessaeenseesnseenseesssesnseens 8
2.1.3  Ochrona STOdOWISKa........coueriiiiiiiiiiiieeeee et 9
ROZAZIAY 3.ttt ettt sttt e 9
3.1 Ogolna ocena wdrozenia sieci TEN-T w okresie 2002 —2003..........cccceoveerereenennene 9
3.2 Projekty PriOTYLEIOWE ....ccuvieiieeiiieiieeie ettt ettt ettt et et esateebeeenseeseeas 11
33 Z16dta fINANSOWANIA. .........c..oveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e neeeeeeens 12
3.3.1  BudzZet S1€CT TEN-T....oiiiiiiiiiieiieeeeeeeee ettt 12
3.3.2  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)..........cccooviiiiiiiniiiiiiiiiiiees 12
3.3.3  FUNAUSZ SPOJNOSCT c.vieneiiiiieiieeiieciie ettt ettt ettt et e st e et e eabeebeesneeenseens 12
3.3.4  FUNAUSZ ISPA. . ..ottt ettt et ettt e et e e bt e enbeenee 13
3.3.5 Pozyczki Europejskiego Banku InWestyCyjNego ........ccceevveeriienieenieniiieieeieeiieeenn 13
3.3.6  Ogoblna ocena zrodet fiNANSOWANIA ..........eevuieeiieiiiiiiieie et 13
WIHOSEK ..ttt b ettt sb ettt sb et et sbe et st e bt et 14
2

SPIS TRESCI

PL



PL

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Transeuropejska sie¢ transportowa
Sprawozdanie z wdrazania wytycznych w latach 2002-2003,

przewidziane w art. 18 decyzji 1692/96/WE

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie zawiera oceng rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
po wprowadzeniu wytycznych w sprawie TEN-T ustanowionych w decyzji 1692/96/WE'.
Wytyczne tworza ogoélne ramy odniesienia dla wdrazania sieci i identyfikuja projekty
stanowiace przedmiot wspdlnego zainteresowania, ktore maja by¢ zrealizowane przed 2010 r.
Zakresem wytycznych sa objgte nastgpujace rodzaje transportu: sieci transportu drogowego,
kolejowego 1 wodnego s$rodladowego, autostrady morskie, porty morskie 1 porty wodne
srodladowe, porty lotnicze oraz inne punkty wzajemnych potaczen migdzy sieciami
modalnymi, jak rowniez systemy zarzadzania ruchem i nawigacyjne.

Artykut 18 ust. 3 decyzji naklada na Komisj¢ obowiazek sporzadzania co dwa lata, przy
pomocy panstw cztonkowskich, sprawozdania z wdrazania wytycznych.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje dwuletni okres od 2002 r. do konca 2003 r. Dane dotyczace
inwestycji podane w sprawozdaniu odnosza si¢ do ,starych” 1 ,nowych” panstw
cztonkowskich oraz do Bulgarii i Rumunii. Dokonano w nim czg$ciowego rozrdznienia
miedzy panstwami UE-157, UE-10° oraz UE-2* a UE-27 (wszystkie trzy grupy panstw).

KONTEKST POLITYCZNY

W lipcu 1996 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjety decyzje nr 1692/96/WE w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T). Wytyczne w sprawie TEN-T stanowia ogodle ramy odniesienia dla wdrazania sieci i
identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Rada Europejska
na posiedzeniu w Essen w 1994 r. nadata szczegdlne znaczenie czternastu takim projektom.

We wrzesniu 2001 r. Komisja przyjela bialg ksigege ,,Europejska polityka transportowa na rok
2010: czas na decyzje”. W $wietle coraz gorszych zatorow komunikacyjnych i rosnacych
zewnetrznych kosztow transportu, Komisja opowiedziata si¢ za tym, aby we wspolnej

Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996r. w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, Dz.U. L 228 z
9.9.1996

Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Niemcy,
Luksemburg, Portugalia, Szwecja, Wlochy i Zjednoczone Krolestwo

Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry,

Bulgaria i Rumunia
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polityce transportowej potozy¢ wigkszy nacisk na przeglad mozliwosci zmiany sposobu
transportowania jako na drogg w kierunku zrownowazonego transportu. Ogoélnie rzecz biorac,
wzrost przewozOw pasazerskich nie nastgpuje tak szybko jak wzrost PKB, natomiast
przewozy towarowe rosna w szybciej niz PKB. W praktyce wzrost przewozéw drogowych
nastgpuje w przyblizeniu w takim samym tempie jak PKB, podobnie jak przewozy w
transporcie morskim i lotniczym.
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Zapotrzebowanie na transport a wzrost PKB od 1995 r. do 2004 r. w UE 25°

W dniu 22 maja 2001 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzje nr 1346/2001/WE°
zmieniajaca wytyczne w sprawie TEN-T w zakresie portow morskich, portow srodladowych
oraz terminali intermodalnych, podkreslajac multimodalny wymiar sieci dajac wyraz
rozwojowi sytuacji w ostatnim czasie.

W pazdzierniku 2001 r. Komisja wystapita z wnioskiem dotyczacym zmiany decyzji
1692/96/WE w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej. Wniosek z pewnymi zmianami zostal zatwierdzony przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu. Poniewaz w Radzie nie nastapit postgp prac nad
wnioskiem, Komisja postanowita zaproponowac bardziej obszerne zmiany do wytycznych 1
powotata  Grupe Wysokiego Szczebla (GWS) pod przewodnictwem  bylego
wiceprzewodniczacego Komisji p. Van Mierta, sktadajaca si¢ z przedstawicieli UE 27 i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W dniu 1 pazdziernika 2003 r., Komisja przedstawita
nowy wniosek, bedacy uzupelieniem wniosku z 2001 r., ktory powstat w wyniku prac GWS
1 uwzglednial uwagi Parlamentu Europejskiego, zgloszone w pierwszym czytaniu. Zgodnie z
zaleceniami GWS, w decyzji wytypowano 30 priorytetowych projektow o istotnym znaczeniu

Zrédto: EU energy and transport in figures 2005 (UE — energia i transport w liczbach, 2005 r.) —
Rocznik statystyczny, wydanie kieszonkowe.

Decyzja nr 1346/2001/WE zmieniajaca decyzje 1692/96/WE w zakresie portow morskich, portow
srodladowych oraz terminali intermodalnych, jak réwniez projektu nr 8 wymienionego w zataczniku I1I
(Dz.U.L 185/1 22001 r.)
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dla ruchu mig¢dzynarodowego. Priorytetowe projekty obejmuja rowniez projekty w nowych
panstwach cztonkowskich.

W kwietniu 2004 r. Parlament Europejski i Rada decyzja nr 884/2004/WE’, zmieniajaca
decyzj¢ nr 1692/96/WE, przyjety poprawione wytyczne. W zmienionych wytycznych nadaje
si¢ wigkszy priorytet kluczowym projektom, przeznacza si¢ ograniczone fundusze na projekty
bedace przedmiotem europejskiego zainteresowania — na przyktad odcinki transgraniczne i
bariery naturalne — 1 wyznacza si¢ perspektywy czasowe ich zakonczenia do 2020 r.

Wobec ogdlnego zamierzenia, jakim jest zapewnienie stalej mobilno$ci oséb i towarow,
nalezy wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia dla rozwoju autostrad morskich migdzy panstwami
cztonkowskimi, w celu zredukowania zator6w komunikacyjnych na drogach i/lub
zwigkszenia dostgpnosci do panstw i regiondw peryferyjnych lub wyspiarskich.

WDROZENIE

Dla potrzeb niniejszego sprawozdania, fundusze przeznaczone na wdrozenie TEN-T w
2002 r. 1 2003 r. zostaly przeanalizowane pod katem poszczegdlnych projektéw i panstw
cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow priorytetowych. W celu
monitorowania rozwoju sieci TEN-T sporzadzono prognozy dotyczace inwestycji zwiazanych
z fizycznym wdrazaniem TEN-T w okresie od 2004 r. do 2020 r.

Laczne naktady inwestycyjne na rozwoj sieci TEN-T w UE-27 w dwuletnim okresie 2002 —
2003 wyniosty w przyblizeniu 82 miliardow EUR.

Z ogolnej oceny zrodet inwestycji w TEN-T, podejmowanych w tym okresie, wynika, ze z
publicznego finansowania na poziomie krajowym pochodzito okoto 78 % srodkow. To Zrddto
finansowania razem z pozyczkami udzielonymi przez EBI miato zdecydowanie najwigkszy
udziat w inwestycjach dotyczacych sieci TEN-T realizowanych w okresie 2002 — 2003: z obu
zrédet pochodzito ponad 90 % $rodkow na inwestycje dotyczace sieci TEN-T.

ROzZDZIAL 1
1.1 Wdrozenie w kategoriach ogolnych

Laczne naklady finansowe na inwestycje dotyczace sieci TEN-T w UE-27 wyniosty 38,5
miliarda EUR w 2002 r. 1 43,8 miliarda EUR w 2003 r.

Jezeli chodzi o rodzaje transportu, inwestycje w okresie 2002 — 2003 koncentrowaly si¢ na
transporcie kolejowym (46 %), w nastgpnej kolejnosci dotyczyly transportu drogowego
(33 %), portow lotniczych (12 %), portdéw (6 %) i $rédladowych drog wodnych (2 %).
Proporcje te nie zmienily si¢ w istotnym stopniu w poroéwnaniu do proporcji z lat 1998 —
2001.

Decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r., zmieniajaca
decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej Dz.U. L 201 z 7.6.2004
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Rysunek 2: Inwestycje w zaleznoS$ci od rodzaju transportu w 2002 r. i 2003 r.
1.2 Wdrozenie w zaleznosci od rodzaju transportu i sektora
1.2.1  Sie¢ drogowa TEN-T

Zgodnie z definicja podana w wytycznych, sie¢ drogowa TEN-T obejmuje autostrady i inne
drogi wysokiej jakosci. W UE-27 dtugos¢ sieci drogowej TEN-T, obejmujacej zardéwno drogi
istniejace, jak 1 planowane, wynosi okoto 95700 km — 74 500 km drdg istniejacych i
21 200 km drég planowanych w perspektywie czasowej do 2020 r.

Laczne naktady finansowe na inwestycje dotyczace sieci drogowej TEN-T w UE-27 wyniosty
11,53 miliarda EUR w 2002 r. i 15,61 miliarda EUR w 2003 r. (ogoétem 27,14 miliarda EUR
w okresie 2002 — 2003). W okresie 2002 — 2003 S$rednia roczna warto$¢ inwestycji
dotyczacych drog nieco wzrosta w porownaniu z wartoscia inwestycji w latach poprzednich.

1.2.2  Siec¢ kolejowa TEN-T

Laczna dhugos$¢ sieci kolejowej TEN-T w UE-27 wynosita w przyblizeniu 83 300 km w
2003 r. Dhlugo$¢ linii duzych predkosci, wraz z liniami nowymi i1 zmodernizowanymi,
wynosita 9 600 km w 2003 r., a linii dla konwencjonalnego transportu kolejowego —
73 700 km.

Laczne naklady finansowe poniesione na inwestycje dotyczace sieci kolejowej TEN-T w UE-
27 wyniosty 18,82 miliarda EUR w 2002 r. 1 18,92 miliarda EUR w 2003 r. (og6tem 37,74
miliarda EUR w okresie 2002 — 2003).

1.2.3  Sie¢ wodna srodladowa TEN-T

Sie¢ wodna s$rodladowa TEN-T obejmuje rzeki, kanaly oraz rézne odgatg¢zienia i taczniki.
Minimalne wymagania techniczne dla drog wodnych tworzacych czg$¢ sieci musza
odpowiada¢ normom ustalonym dla drogi wodnej IV klasy. Oznacza to mozliwos¢
przeptynigcia dla statku lub barki o dlugosci 80-85 metréw i szerokosci 9,50 m.

W UE-27 panstwami, ktore posiadaja drogi wodne $srédladowe nalezace do sieci TEN-T sa:
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Stowacja, Wegry, Wiochy, Bulgaria i Rumunia.
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Laczna dhugo$é istniejacej® sieci wodnej $rodladowej TEN-T w UE-27 w 2003 r. wynosila
okoto 14 100 km. Gléwnymi osiami w tej sieci sa Ren, Men 1 Dunaj. Dunaj tworzy jedna z
najwazniejszych czesci sieci w UE 10 1 UE 2.

Laczne naklady finansowe poniesione na inwestycje dotyczace sieci wodnej $rodladowej
TEN-T w UE-15 wyniosty 892 miliony EUR w 2002 r. i 943 miliony EUR w 2003 r. (ogotem
1 853 milionéw EUR w okresie 2002 — 2003).

1.2.4  Porty sieci TEN-T

Decyzja nr 1346/2001/WE’, zmieniajaca wytyczne z 1996 r. w zakresie portéw morskich,
portéw $rodladowych oraz terminali intermodalnych, jak rowniez projektu nr 8
wymienionego w zalaczniku III, zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rad¢ w dniu
22 maja 2001 r. W decyzji stwierdza si¢, ze punkty wzajemnych potaczen, w tym porty
morskie, porty srodladowe oraz terminale intermodalne, stanowia warunek wstepny integracji
roznych rodzajow transportu w ramach sieci multimodalne;.

Laczna warto$¢ inwestycji dotyczacych portéw TEN-T w UE-27 wyniosta 2,66 miliarda EUR
w 2002 r. 1 2,64 miliarda EUR w 2003 r. (ogétem 5,30 miliarda EUR w okresie 2002 — 2003).

1.2.5  Porty lotnicze sieci TEN-T

Na sie¢ portow lotniczych TEN-T sktada si¢ okoto 350 portéw lotniczych. Szesc¢dziesiat
najwigkszych portow lotniczych obshuguje ponad 80 %'’ wszystkich pasazerow i ponad 90 %
pozawspolnotowego ruchu migdzynarodowego.

Laczne naktady finansowe na inwestycje dotyczace portéw lotniczych TEN-T w UE-27
wyniosty 4,55 miliarda EUR w 2002 r. 1 5,73 miliarda EUR w 2003 r. (ogétem 10,28 miliarda
EUR w okresie 2002 — 2003). Poniewaz inwestycja dotyczaca portu lotniczego Malpensa, w
ramach priorytetowego projektu nr 10, zostata zakonczona w 2001 r., Srednia roczna warto$¢
inwestycji w okresie 2002 — 2003 byta mniejsza w poroéwnaniu do danych liczbowych dla
2000 r.12001 r.

1.2.6  Sie¢ transportu kombinowanego

Transeuropejska sie¢ transportu kombinowanego obejmuje linie kolejowe i srodladowe drogi
wodne, nadajace si¢ do transportu kombinowanego i zeglugi, ktore pozwalaja na transport
towarow na duze odleglosci oraz intermodalne terminale wyposazone w urzadzenia
umozliwiajace dokonywanie przetadunkéw tranzytowych pomigdzy liniami kolejowymi,
srodladowymi drogami wodnymi, morskimi szlakami zeglugowymi i drogami. Uwzglednia
si¢ w niej rowniez tabor kolejowy. Celem wlaczenia transportu kombinowanego jest
podkreslenie multimodalnego wymiaru sieci.

1.2.7  Systemy zarzqdzania ruchem i nawigacyjne
Wytyczne dotyczace TEN-T obejmuja infrastrukture telematyczna dla systemoéw zarzadzania

ruchem oraz ushugi w zakresie informacji o ruchu. Celem jest zapewnienie interoperacyjnosci
i ciagto$ci ustug transgranicznych.

Dane liczbowe dotyczace s$rodladowych drog wodnych w budowie lub planowanych nie sa
uwzglednione w danych liczbowych dotyczacych istniejacej sieci srodladowych drég wodnych;

Op. cit.: 6

Op.cit.: 5
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Program dziatania na rzecz zastosowania telematyki w transporcie drogowym, zatwierdzony
przez Rade Ministréw w 1997 r., zostal opracowany przez Komisj¢ Europejska przy pomocy
zespotu przedstawicieli wysokiego szczebla ze wszystkich panstw czlonkowskich. We
wnioskach — dotyczacych badan i rozwoju, harmonizacji technicznej, koncentracji i
koordynacji, finansowania i uregulowan prawnych — wytypowano pig¢ priorytetowych
dziedzin: ustugi informacyjne oparte na systemie RDS-TMC, elektroniczny system poboru
oplat za przejazd, zarzadzanie wymiang danych/informacji o ruchu, HMI (systemy sterowania
operatorskiego) oraz architektura systemu. Inne priorytetowe zastosowania dotycza informacji
1 wskazowek przed podréza i w czasie podrdzy, sterowania ruchem miedzy miastami i
ruchem miejskim, operacji i kontroli, transportu zbiorowego, zaawansowanych systemow
bezpieczenstwa pojazddéw/kontroli oraz operacji pojazdow komercyjnych.

W Biatej ksigdze w sprawie polityki transportowej, opublikowanej w 2001 r., zapowiedziano
rowniez, ze Komisja przedstawi wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci
systemu poboru optat za korzystanie z sieci drogowej w celu wsparcia prac nad ogoélna
polityka cenowa w okresie od 2001 r. do 2010 r. Ta dyrektywa ma pierwszorzg¢dne znaczenie
dla interoperacyjnosci — dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci elektronicznego systemu
poboru oplat za korzystanie z sieci drogowej we Wspdlnocie'' — oraz ciaglosci ustug
transeuropejskiej sieci drogowej (TERN).

ROZDZIAL 2
2.1 Zagadnienia horyzontalne
2.1.1  Interoperacyjnos¢

Jednym z celow TEN-T jest interoperacyjno$¢ sieci krajowych. Interoperacyjno$¢ sieci
kolejowych powinna integrowac systemy krajowej kolei konwencjonalnej 1 szybkiej, w celu
zwigkszenia efektywnosci ustug migdzynarodowych, ktore tym samym stang si¢
konkurencyjne. Wigksza interoperacyjnos¢, tzn. mozliwos¢ przejazdu pociagdw przez granice
krajowe bez konieczno$ci zatrzymywania, nawet mimo rdéznic technicznych, w znacznym
stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia pracy przewozowej 1 zmniejszenia kosztow
operacyjnych.

2.1.2  Badania i rozwoj

Badania 1 rozwo6j naleza do jednej z szerokich dziedzin dzialania, objgtych wytycznymi w
sprawie TEN-T. W ramach piatego programu ramowego (1998 — 2002) i sz6stego programu
ramowego (2002 — 2006) na rzecz badan, rozwoju technologicznego i1 demonstracji,
zainicjowano wiele kluczowych dziatan objetych odrgbnymi, szczegdétowymi programami,
takich, jak zréwnowazona mobilno$¢ i1 intermodalnos$¢, transport ladowy i technologie
morskie, wydajne systemy energetyczne i ustugi dla obywateli.

W szczegdlnos$ci, program badawczy dotyczacy transportu wnidst wktad do polityki UE w
zakresie transeuropejskiej sieci transportowej poprzez wsparcie planowania i finansowania
programu inwestycji oraz rozwoju nowej infrastruktury i ustug. Zostaly opracowane metody

H Dyrektywa 2004/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych we Wspdlnocie (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Patrz Dz.U. L 166 z 30.4.2004
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oceny 1 narzedzia programowe wspomagajace tworcoOw polityki w przeprowadzaniu oceny
wptywu réznych plandw rozwoju infrastruktury. Poddano rowniez ocenie nowe rozwigzania
w zakresie bardziej efektywnego funkcjonowania sieci 1 terminali.

2.1.3 Ochrona srodowiska

Zrownowazony rozwo6j 1 ochrona $rodowiska naturalnego sa waznymi zagadnieniami
przekrojowymi, majacymi ogromne znaczenie dla rozwoju sieci TEN-T, a takze dla innych
zagadnien horyzontalnych. W odniesieniu do roznych kwestii srodowiskowych zwigzanych z
transportem podj¢to juz zobowiazania migdzynarodowe i wprowadzono normy i zalecenia.

W art. 8 wytycznych 1692/96 stwierdza si¢, ze w trakcie pracy nad projektami 1 podczas ich
realizacji panstwa cztonkowskie musza bra¢ pod uwage zagadnienia zwiazane z ochrong
srodowiska naturalnego i dokonywa¢ oceny oddzialywania na $§rodowisko naturalne (EIA)
projektow stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania, ktore beda realizowane,
zgodnie z przepisami dyrektywy 85/337/EWG 1 dyrektywy 92/43/ EWG. Panstwa
cztonkowskie maja obowiazek uwzgledniania wynikéw ocen oddzialywania na $rodowisko
podczas przygotowywania projektoéw, roéwniez tych dotyczacych transeuropejskiej sieci
transportowe;.

Przepisy dotyczace strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko (SEA) wprowadzono
we Wspolnocie dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw 1 programéw na Srodowisko. Panstwa
cztonkowskie powinny dokonaé transpozycji przepisow tej dyrektywy do prawa krajowego
do lipca 2004 r. Dyrektywa stosuje si¢ do wszystkich planéw 1 programoéw dotyczacych
transportu, ktore daja poczatek przysztym planom i programom.

ROzDZIAL 3

31 Ogolna ocena wdrozenia sieci TEN-T w okresie 2002 — 2003

Laczne naktady finansowe poniesione w UE-27 na inwestycje zwigzane z rozwojem sieci
TEN-T w okresie 2002 — 2003 wyniosty 82,3 miliarda EUR.

Wigkszos¢ srodkow przeznaczono na inwestycje dotyczace kolei (okoto 38 miliardow EUR),
nastgpne pozycje zajely inwestycje dotyczace drog (okolo 27 miliardow EUR) 1 portow
lotniczych (okoto 10 miliardow EUR).
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Rysunek 3: Inwestycje dotyczace sieci TEN-T w UE-27 w 2000 r. i 2001 r. w poréwnaniu z inwestycjami w
okresie 2002-2003, w miliardach EUR

Do panstw, ktore poniosty najwigksze naktady inwestycyjne w okresie 2002 — 2003 naleza:
Witochy (22,56 miliarda EUR), Hiszpania (9,88 miliarda EUR), Zjednoczone Krélestwo (7,91
miliarda EUR), Niemcy (7,39 miliarda EUR) i1 Francja (6,20 miliarda EUR).
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Rysunek 4: Inwestycje dotyczace sieci TEN-T wedlug panstw i rodzajéw transportu w UE-15 w 2002 r. i
2003 r., w milionach EUR
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Rysunek 5: Inwestycje dotyczace sieci TEN-T wedlug panstw i rodzajow transportu, w UE-10 i UE-2 w
2002 r.i 2003 r., w milionach EUR

Do panstw w UE-10 1 UE-2, ktore poniosty najwigksze naktady inwestycyjne w okresie 2002
— 2003 naleza: Republika Czeska (1,66 miliarda EUR), Wegry (1,40 miliarda EUR) i Polska
(0,87 miliarda EUR).

3.2 Projekty priorytetowe

Transeuropejskiej sieci transportowej dotyczy wiele projektow bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania. Niektore z nich maja szczegdlne znaczenie dla Unii Europejskiej
ze wzgledu na swoja skalg, rolg we wspieraniu handlu migdzy poszczeg6lnymi panstwami i
wzmacnianiu spojnosci Unii, badZ zakres, w jakim pomagaja w koncentrowaniu przeptywow
ruchu dalekobieznego na przyjaznych dla §rodowiska rodzajach transportu.

W ramach wytycznych z 1996 r.'? uwzgledniono 14 priorytetowych projektow, ktore miaty
by¢ zrealizowane do 2010 r. W dniu 29 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
wytyczne z 2004 1.”°, obejmujace 30 projektow priorytetowych, ktore maja byé zakonczone
do 2020 r.

Przed koncem 2003 r., zakonczono realizacjg trzech projektéw priorytetowych:

e PP9 O$ kolejowa Cork-Dublin-Belfast-Stranraer (Irlandia, Zjednoczone Krolestwo) w
latach 1989 —2001.

e PP10 Port lotniczy Malpensa (Mediolan, Wiochy) w latach 1995 — 2001.
e PP11 State potaczenie Oresund (Dania, Szwecja) w latach 1992 —2001.

Do konica 2004 r. naktady inwestycyjne na realizacjg projektow priorytetowych wyniosty 88,5
miliarda EUR. Pozostate naktady finansowe na realizacj¢ tych projektow w okresie 2005—
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2020 wyniosa okoto 252 miliardy EUR. A zatem, taczne naktady inwestycyjne i naktady
inwestycyjne na realizacj¢ projektow priorytetowych, zgloszone przez panstwa cztonkowskie
w 2004 r., w calym okresie 1996 — 2020 wyniosa okoto 340 miliardow EUR. Jezeli w
przysztosci panstwa cztonkowskie skoncentruja si¢ na finansowaniu inwestycji w ramach
projektow priorytetowych, te projekty moga by¢ zakonczone przed 2020 r.

3.3 Zrédla finansowania

Oproécz finansowania krajowego (przez organy publiczne), czg$¢ inwestycji dotyczacych sieci
TEN-T jest wspoifinansowana z réznych funduszy wspdlnotowych, takich jak budzet sieci
TEN-T, Fundusz Spo6jnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA), a takze ze $rodkow udostgpnianych przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Te zrodla wsparcia maja swoje szczegolne kryteria
kwalifikacji, cele i warunki finansowania. Pewna liczba projektéw, gldwnie w sektorach
portéw lotniczych i portdw, otrzymuje fundusze z sektora prywatnego.

3.3.1 Budzet sieci TEN-T

W okresie 2002 — 2003 z budzetu sieci TEN-T pochodzito tacznie 1,19 miliarda EUR.
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi sieci TEN-T, znaczna czg$¢ $Srodkow finansowych
przeznacza si¢ na koleje 1 stanowia one 49,6 % catkowitego wsparcia sieci TEN-T w tym
okresie. Ponadto, w okresie 2002 — 2003 ponownie zwrocono uwage na znaczenie systemow
globalnej nawigacji satelitarnej (GNSS). Na finansowanie systemu Galileo przeznaczono
tacznie kwote 250 milionow EUR (21,0 %), a 52,4 milionéw EUR (4,4 %) na zwiazany z nim
projekt dotyczacy europejskiego geostacjonarnego systemu pokrycia nawigacyjnego
(EGNOS).

3.3.2  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

W 2002 r. 1 2003 r. EFRR dostarczyl wsparcia na rzecz inwestycji w infrastruktur¢ TEN-T w
obszarach kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach celow 1 1 2. W przeciwienstwie do
innych wspolnotowych funduszy, zarzadzanie EFRR ma charakter zdecentralizowany i
zostalo powierzone panstwom czlonkowskim. Dane z rejestrow prowadzonych na poziomie
Wspdlnoty na mocy rozporzadzen obejmujacych okres 2000-2006 nie pozwalaja na
rozgraniczeniec w kazdym roku wydatkow poniesionych na cele zwiazane z siecia
transeuropejska i niezwiazane z ta siecia, na przyklad, w dziedzinie transportu. Zatem
szczegotowe i rzetelne dane liczbowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach projektow
dotyczacych TEN, pokrywanych z $rodkéw pochodzacych z EFRR, sa obecnie niedostgpne i
wszelkie przytaczane dane nalezy traktowac jako najlepsze dostgpne dane szacunkowe.

Na podstawie informacji o §rodkach przydzielonych na lata 2000-2006 (cele 1 1 2), podanych
w dokumentach panstw cztonkowskich dotyczacych programowania, taczna kwote srodkéw
wyasygnowanych z EFRR w calym okresie na wszystkie inwestycje dotyczace transportu, w
tym wydatki zwiazane z TEN i niezwiazane z TEN, szacuje si¢ na 34,1 miliarda.

3.3.3  Fundusz Spojnosci

Laczny budzet Funduszu Spojnosci na lata 2000-2006 wynosit 28,2 miliarda EUR. W
przyblizeniu potowe tej kwoty przeznaczono na finansowanie projektéw dotyczacych
transportu, ktore odgrywaja zasadnicza rol¢ w rozwoju sieci TEN-T. W okresie 2002 — 2003
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okoto 3,03 miliarda EUR z Funduszu Spdjnosci przeznaczono na finansowanie projektow
dotyczacych infrastruktury transportowej w Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii'®.

3.3.4  Fundusz ISPA

Instrument przedakcesyjnej polityki strukturalnej (ISPA), wspierajac inwestycje w
priorytetowych dziedzinach Wspdlnoty, do ktérych naleza transport i srodowisko naturalne,
przyczynit sie do przygotowania przystepujacych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W
przypadku projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej, ISPA wspomagal budowe i
remont infrastruktury transportowej i jej wiaczenie do sieci transportowych UE. Laczny
wktad funduszu ISPA na rzecz projektow dotyczacych transportu w 2002 r. 1 2003 r. wyniost
1,06 miliarda EUR.

3.3.5  Pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego

EBI finansuje wiele projektow zwiazanych z siecia TEN-T pod warunkiem, ze uzyskaja one
pozytywna ocen¢ pod wzgledem aspektéw technicznych, finansowych i1 srodowiskowych 1 ze
sa zgodne z celami UE.

Pozyczki EBI charakteryzuja si¢ przede wszystkim tym, ze pokrywaja do 50 % kosztéw
projektow. Inng ich zaleta w poréwnaniu do kredytow udzielanych przez wigkszo$¢ bankow
komercyjnych jest to, ze maja one dtuzszy okres sptaty. Ponadto, pozyczki EBI sa udzielane
bez koniecznos$ci ponoszenia oplat ubezpieczeniowych zwiazanych z danym projektem,
poniewaz EBI wymaga zabezpieczenia pozyczki w formie gwarancji.

W 2002 r. 1 2003 r. EBI udzielit pozyczek na kwotg siggajaca niemal 12 miliardéw euro, a w
okresie 2004 — 2010 udostepni okoto 50 miliardow EUR na pozyczki przeznaczane na
finansowanie projektéw dotyczacych sieci TEN-T.

3.3.6  Ogolna ocena zZrodel finansowania

Mozna wyciagna¢ wniosek, ze krajowe srodki publiczne w duzym stopniu przyczynity si¢ do
sfinansowania znacznej czgsci inwestycji dotyczacych sieci TEN-T w okresie 2002 — 2003.
Lacznie z $rodkami prywatnymi stanowily one 78 % ogdlnych nakladéw finansowych
poniesionych na inwestycje dotyczace infrastruktury TEN-T. Chociaz trudno jest okresli¢
doktadna kwotg finansowania prywatnego (z uwagi na to, ze trudno jest uzyska¢ dane
dotyczace inwestycji w infrastruktur¢ w sektorze prywatnym (np. porty i porty lotnicze),
mozna jednak uzna¢, ze stanowi ono stosunkowo niewielka czg$¢ calego finansowania.

W zwiazku z tym, krajowe finansowanie publiczne jest w dalszym ciagu glownym zrédtem
srodkow na realizacjg projektow zwiazanych z siecia TEN-T.

Wsparcie ze strony EBI w okresie 2002 — 2003 bylo drugim najwigkszym zrédiem
finansowania, z ktorego pochodzito niemal 12 miliardow EUR w formie pozyczek (14,6 %).
Srodki otrzymane z funduszy Wspolnoty (Funduszu Spojnosci, EFRR, ISPA i budzetu sieci
TEN-T) byly stosunkowo niewielkie. Ich udziat wynosit od 1,2 % (EFRR), 1,3 % (ISPA),
1,4 % (budzet sieci TEN-T) do 3,7 % (Fundusz Spo6jnosci).

1 Zrédto: Komisja Europejska; sprawozdanie roczne dotyczace Funduszu Spéjnosci za 2002 r., COM

(2003) 697 i sprawozdanie roczne dotyczace Funduszu Spoéjnosci za 2003 r., COM (2004) 766
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Tabela 1: Zrédia finansowania sieci TEN-T w milionach EUR

2002 2003 2002-03 w %
Budzet sieci TEN-T 5634 626,6 1190,0 1,4 %
ISPA 539,1 524,7 1 063,8 1,3 %
Fundusz Spéjnosci 1 504,6 1526,1 3030,7 3,7%
EBI 5897.,8 6 090,9 11 988,7 14,6 %
EFRR (dane szacunkowe) 500,0 500,0 1 000,0 1,2 %
Budzet krajowy i zrodia
prywatne 29 540,4 344744 64 014,8 77,8 %
Ogélem 38 545,3 43 742,7 82 288,0 100,0 %

WNIOSEK

Laczne naklady finansowe na inwestycje dotyczace sieci TEN-T w UE-27 w dwuletnim
okresie 2002 — 2003 $wiadcza o tym, ze $rednia roczna warto$¢ inwestycji dotyczacych sieci
TEN-T wzrosta w poréwnaniu z latami 2000 1 2001.

Po dyskusjach z przedstawicielami panstw cztonkowskich uznano jednak, ze z uwagi na to, ze
naktady inwestycyjne liczy si¢ w cenach statych, szacunkowa warto$¢ inwestycji na sie¢
TEN-T moze nie odpowiadac rzeczywistej. Na przyktad Wtochy, dla ktérych lata 2002 1 2003
byty okresem intensywnych inwestycji, wydatkowaly ponad 22 miliardy EUR na sie¢ TEN-T.
Srednia roczna warto$é inwestycji w ciagu tych dwoch lat byta niemal dwukrotnie wigksza w
poréwnaniu do sze$ciu poprzednich lat; co wigeej ta kwota 22 miliardéw EUR stanowi ponad
25 % tacznej wartosci inwestycji w UE-27. Jesli wezmie si¢ to pod uwage i1 bardziej
szczegotowo przeanalizuje inwestycje, okazuje sig, ze taczna warto$¢ inwestycji przypadajaca
na panstwo w poréwnaniu z ksztaltowaniem si¢ PKB — w szczegdlnosci w UE-15 —
zmniejszyla si¢; na przyktad w Danii jedynie 0,09 % PKB wydano na inwestycje dotyczace
sieci TEN-T, z kolei w Stowenii na rozwdj sieci TEN-T przeznaczono okoto 1,46 % PKB.

W przypadku finansowania mozna stwierdzi¢, ze finansowanie krajowe publiczne w dalszym
ciagu jest zdecydowanie najwazniejszym zroédlem srodkéw na pokrycie najwigkszej czesci
kosztéw inwestycji dotyczacych sieci TEN-T. W celu optymalnego wykorzystania skromnych
funduszy wspolnotowych i utatwienia koordynacji wdrazania niektorych projektow, w
szczegllno$ci transgranicznych, Komisja, w porozumieniu zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, wyznaczyta ,.koordynatorow
europejskich”. Koordynator europejski dziala w imieniu i na rzecz Komisji i powinien
podejmowacé dziatania zmierzajace do przyspieszenia realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Wdrazanie 30 priorytetowych projektow dotyczacych ruchu migedzynarodowego, ktore maja
by¢ zakonczone do2020 r., jest ogdlnie rzecz biorac w toku. W zwiazku z tym roczna wartos¢
inwestycji w 2002 r. i 2003 r. wyniosla okoto 40 miliardéw EUR, jednak waskie gardta,
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zwhaszcza w przypadku odcinkow transgranicznych wciaz nie sa eliminowane w
wystarczajacym stopniu i ta sytuacja wymaga poprawy.
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