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1. WPROWADZENIE

Zakres niniejszego przegladu ogranicza si¢ do potowow dalekomorskich dokonywanych na
wodach wspolnotowych 1 na obszarach regulowanych Komisji Rybotowstwa Podinocno-
Wschodniego Atlantyku (NEAFC) i Komitetu ds. Rybotoéwstwa na Srodkowym i Wschodnim
Atlantyku (CECAF). W zwiazku z tym niniejszy przeglad nie uwzglednia polowdéw majacych
miejsce na innych obszarach regulowanych, takich jak obszary Organizacji Rybolowstwa
Potnocno-Zachodniego Atlantyku (NAFO), Organizacja ds. Rybotowstwa Atlantyku
Potudniowego 1 Wschodniego (SEAFO), lub na nieobjgtych regulacjami obszarach pelnych
morz.

Ponadto niniejszy przeglad koncentruje si¢ bardziej na zarzadzaniu glgbinowymi zasobami
rybnymi niz na szerzej rozumianych kwestiach zwigzanych z ekosystemami, takimi jak
ochrona wrazliwych siedlisk. Chodzi tutaj wylacznie o roztozenie akcentdw, nie oznacza to
natomiast, ze Komisja przywiazuje mniejsza wage do wplywu potowow dalekomorskich na
ekosystem.

Za gatunki glebinowe uwaza si¢ na ogdt gatunki zyjace na glebokosciach wigkszych niz 400
metrow. Na tych glebokos$ciach wystepuje bardzo malo §wiatla, a zatem tancuch pokarmowy
zalezy od detrytusu opadajacego z gornych warstw stupa wody i dlatego plennos$¢ tych
gatunkow jest bardzo niska. Gatunki ryb glebinowych zazwyczaj charakteryzuja sig
dlugowieczno$cia, powolnym wzrostem i pd6znym dojrzewaniem. Na og6t cechuje je rowniez
niska plodnos¢. Wszystkie te cechy powoduja szczegdlna podatno$¢ tych gatunkoéw na
przetawianie.

Z pewnymi wyjatkami, polowy gatunkéw glebinowych rozwingty si¢ i rozszerzyty zanim
dysponowano wystarczajacymi danymi, na podstawie ktorych mozna by oprze¢ doradztwo w
zakresie zarzadzania. Odnosi si¢ to zwlaszcza do ostatniej dekady, kiedy to nastapita wigksza
eksploatacja szeregu gatunkow, poniewaz potowy objely swym zasiggiem glebsze wody lub
nowe obszary. Dane dotyczace wytadunkéw 1 naktadu potowowego sa skape, a w wigkszosci
przypadkow nie zglasza si¢ odrzutdow, chociaz moga by¢ one znaczne. Z tego wzgledu
Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) miata trudnosci ze wskazaniem
zrbwnowazonego poziomu eksploatacji. Rada stwierdza jednak, ze panuje opinia, iz
najbardziej eksploatowane gatunki glebinowe sa odlawiane z przekroczeniem granic
bezpieczenstwa biologicznego 1 nalezy niezwloczne wprowadzi¢ ograniczenia naktadu
potowowego. Na nowe potowy nalezy zezwala¢ jedynie wowczas, gdy ich zwigkszenie
nastgpuje bardzo powoli i gdy towarzysza im programy gromadzenia danych, ktore
umozliwia oceng stanu zasobow.

Wigkszo$¢ potowdw dalekomorskich obejmuje rézne gatunki. Na przyktad w potowach
dokonanych przez trawlery prowadzace potowy butawika odnotowano okoto 70 gatunkow
glgbinowych. Poza informacjami o bezposrednich szkodach w siedliskach, spowodowanych
stosowaniem okreslonych narzedzi polowowych, wiedza o innym oddzialywaniu potowow
dalekomorskich na ekosystemy jest bardzo ograniczona. ICES wezwala do udostgpnienia
grupie roboczej wszelkich istotnych informacji oraz do opracowania programoéw monitoringu
bezposredniego, na przyktad przy pomocy statkéw badawczych.
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2. PRZEGLAD ROZPORZADZEN WSPOLNOTOWYCH DOTYCZACYCH POLOWOW
DALEKOMORSKICH

W 2002 r. po raz pierwszy ustanowiono catkowite dopuszczalne potowy (TAC) w odniesieniu
do niektérych z omawianych gatunkéw (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2340/2002)' na
podstawie wniosku Komisji uwzgledniajacego baz¢ historyczna polowdw w okresie
dziesigciu lat (1990-1999). Z uwagi na fakt, Zze opinia naukowa dotyczaca zasobow
glebinowych jest dostepna co dwa lata, w rozporzadzeniu nr 2340/2002 ustalono TAC dla
wod glebokich na lata 2003 i 2004.

Po rozszerzeniu Wspolnoty w 2004 r., zgodnie z art. 57 Aktu przystapienia, konieczne byto
ustalenie kwot dla nowych panstw cztonkowskich. W razie braku takich ustalen, z chwila
wejscia do Wspdlnoty nowe panstwa cztonkowskie musialtyby zaprzesta¢ potowow, pomimo
ze uprzednio posiadaty legalne wielkosci dopuszczalne potowow. W rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 2269/2004> ustalono kwoty dla krajow przystepujacych, stosujac metode podobna do
metody zastosowanej przy przydzielaniu kwot w ramach rozporzadzenia 2340/2002, lecz na
podstawie bazy historycznej potowdéw w okresie 1993-2002, a nie danych z okresu 1990-
1999. W rozporzadzeniu 2269/2004 kwoty dla nowych panstw cztonkowskich dodano do
kwot wynikajacych z rozporzadzenia nr 2340/2002 dla dotychczasowych panstw
cztonkowskich, co w efekcie dalo zwigkszone wspolnotowe TAC. Wykorzystano wynikowe
ogolne zasady podziatu, bedace podstawa przy ustanawianiu TAC dla wszystkich panstw
cztonkowskich w kolejnych latach. Podziat TAC byt kwestia sporna, poniewaz krajom
posiadajacym ustalone wielkosci potowow przydzielono wyzsze udzialy w zasobach niz
krajom, ktore staraty si¢ rozwijac alternatywne wielko$ci dopuszczalne potowow, lecz miaty
niewielka dotychczasowa baz¢ historyczna, w okresie, gdy tradycyjne polowy koncentrujace
si¢ na dorszu podlegaty surowym ograniczeniom.

Rozporzadzenie w sprawie TAC i1 kwot uzupeliono rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2347/2002° ustanawiajacym szczegélne wymagania dostepu oraz warunki z tym zwiazane
majace zastosowanie do polowow zasobdéw glebokowodnych. Rozporzadzenie to mialo na
celu ograniczenie ekspansji naktadu potowowego w przypadku gatunkéow glebinowych
poprzez zobowiazanie wszystkich statkéw polawiajacych ponad 10 ton gatunkéw
glebinowych rocznie do posiadania dalekomorskiego zezwolenia potowowego, w
przeciwnym razie ich polowy gatunkéw glebinowych bytyby ograniczone do poziomu 100 kg
na rejs polowowy. Ponadto taczna zdolno$¢ potowowa statkéw posiadajacych dalekomorskie
zezwolenia polowowe ograniczono do tacznej zdolnosci statkow, ktore ztowily ponad 10 ton
gatunkoéw glebinowych w dowolnym roku w okresie od 1998 do 2000 r. witacznie (2000-2003
w przypadku nowych panstw cztonkowskich). W rozporzadzeniu 2347/2002 wprowadzono
takze specjalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci 1 kontroli, w tym uzgodnione systemy
pobierania probek, zakres dziatania obserwatoréw oraz wymog dokonywania wyladunku
jedynie w wyznaczonych portach. Dalsze wymogi dotyczace gromadzenia danych
wyszczeg6lniono w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1581/2004"

Rozporzadzenia 2340/2002 1 2269/2004 zastapiono rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2270/2004°, w ktérym ustalono TAC w odniesieniu do zasobow glebinowych na lata 2005 i

Dz.U. L 356 z31.12.2002, str. 1-11
Dz.U. L 396 z31.12.2004, str. 1-3
Dz.U. L 351 z28.12.2002, str. 6-11
Dz.U. L 289 z 10.9.2004, str. 6-53
Dz.U. L 396 z31.12.2004, str. 4-12
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2006. W rozporzadzeniu tym wprowadzono réwniez TAC w stosunku do wielu zasoboéw, w
przypadku ktérych polowy nie byly uprzednio ograniczane. Ponadto w $wietle opinii
naukowej, wedtug ktorej zasoby gardtosza atlantyckiego w rejonie VI zostaly powaznie
uszczuplone, w rozporzadzeniu tym wprowadzono obszar zamknigty dla tego gatunku na
zachod od Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii. Statki dokonujace potowow w obrgbie
obszaru zamknigtego nie moga dokonywa¢ zadnych wyladunkoéw gardlosza atlantyckiego.
Aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ potowow na tym obszarze, statki potawiajace gardtosza
atlantyckiego, ktore przeplywaja tranzytem przez obszar zamknigty, musza utrzymywaé
predkos¢ powyzej 8 weztow.

Zasadnicza czg$¢ opinii naukowej dotyczacej zasobow glebinowych wydawana jest co dwa
lata, lecz niekiedy formutowana jest konkretna opinia w odniesieniu do niektoérych zasobow
lub zapadaja pewne decyzje w regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa, ktore wymagaja
podjecia szczegdlnych srodkow w stosunkowo krotkim terminie. Przyktadem moze by¢ tutaj
zalecenie przyjgte przez NEAFC, wedtug ktorego w latach 2005 - 2006 naktad potowowy w
przypadku zasobow glebinowych nalezy zmniejszy¢ o 30 %. Zamiast wprowadza¢ zmiany w
rozporzadzeniu 2347/2002 1 2270/2004, Komisja wlaczyla wymogi dotyczace ograniczenia
naktadu potowowego, wyrazonego w kilowatodniach, o 30 % w stosunku do pozioméw z
roku 2003 do swoich wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia Rady (WE) nr 27/2005° i
rozporzadzenia Rady (WE) nr 51/2006’ ustalajacych wielkosci dopuszczalne potowow
odpowiednio na rok 2005 i 2006, w celu uzyskania zgodno$ci z zaleceniem NEAFC.
Jednakze Rada ministrow przyjeta tylko dwa sukcesywne zmniejszenia naktadu w 2005 i
2006 r., w wysokosci 10 %.

3. SKUTECZNOSC ROZPORZADZEN

Oceniajac skuteczno$¢ rozporzadzen nalezy wzia¢ pod uwage dwa aspekty. Pierwszy dotyczy
tego, czy przyjete srodki sa odpowiednie z punktu widzenia ochrony zasoboéw glebinowych.
Drugi natomiast wiaze si¢ z pytaniem, czy $rodki te zostaty prawidlowo wdrozone, oraz czy
w konsekwencji doprowadzity do uzyskania zamierzonych efektow.

3.1. Czy przyjete Srodki sa odpowiednie?
3.1.1.  Poziomy TAC

Proby regulowania polowow dalekomorskich podejmowane sa stosunkowo od
niedawna. Ponadto u ich podloza lezy konieczno$¢ powstrzymania badz tez
spowolnienia szybkiej ekspansji potowoéw gatunkéw, o ktoérych bardzo mato
wiadomo. Brak podstawowej wiedzy na temat biologii gatunkéw glebinowych i
ekosystemu glebinowego oznacza, ze ustalone TAC 1 ograniczenia naktadu
polowowego miaty poniekad charakter arbitralny. Pelne stosowanie zasady
ostroznosci wymagatoby ustanowienia znacznie nizszych TAC i ograniczen naktadu
polowowego, a nawet zamknigcia towisk.

Ustanowienie TAC na 2003 r. 1 2004 r. byto krokiem w dobrym kierunku, natomiast
w wigkszosci przypadkéw wielkosci te byly zbyt wysokie z punktu widzenia
utrzymania zasoboéw. Ponadto zglaszane polowy w przypadku wigkszosci zasobow

6 Dz.U.L 12 z 14.1.2005, str. 1-151
7 Dz.U. L 16 2 20.1.2006, str. 1-183
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3.1.2.

bytly znacznie nizsze niz TAC, co oznaczato, ze TAC nie stanowily ograniczenia
polowow. Dlatego przedstawiajac wnioski odnosnie do pozioméw TAC na 2005 r. i
2006 r. dotyczacych zasobow glebinowych, Komisja starata si¢ upewnic¢, by byty one
naprawdg restrykcyjne i zastosowata jako punkt odniesienia rzeczywisty poziom
potowoéw, a nie obowiazujace TAC. W przypadku, gdy opinia naukowa wskazywata
na konieczno$¢ znacznego zmniejszenia naktadu potowowego badz potowow, lecz
nie okreslala konkretnej wielko$Sci, zaproponowano zmniejszenie wielkosci
dopuszczalnych polowdéw o 30 %. W przypadku, gdy opinia naukowa wskazywata
konieczno$¢ zmniejszenia naktadu potowowego lub potowdéw o konkretna wielkos¢,
wowczas wielkos$¢ t¢ wykorzystywano do obliczenia proponowanej TAC. Jednakze
w celu zlagodzenia wplywu spoteczno-ekonomicznego, wnioskowany TAC nie byt
nigdy nizszy niz 50% potowu w 2003 r.

Rada ministréw nie mogla zaakceptowa¢ metodologii Komisji 1 zamiast tego
przyjeta skromniejsze ograniczenia, ktorych maksymalna wysoko$¢ wynosita 15 %
w stosunku do obowiazujacych TAC, a nie w stosunku do zgloszonych polowow.
Bylo to podyktowane trudnos$ciami politycznymi w przedstawieniu ewidentnie
znacznego zmniejszenia wielkosci dopuszczalnych potowdéw w przypadku zasobow
glebinowych woéwcezas, gdy sa one postrzegane jako alternatywne potowy w
stosunku do coraz mniejszych polowdw przybrzeznych. Jednakze w odniesieniu do
7asobow po raz pierwszy objetych wnioskami dotyczacymi TAC w rozporzadzeniu
2270/2004, Rada =zaakceptowata wniosek Komisji w sprawie ograniczen w
wysokosci 30 % - 50 % w stosunku do rzeczywistego poziomu zgloszonych
potowow.

W tabeli w zalaczniku zestawiono TAC obowiazujace w latach 2005 1 2006 ze
zgtoszonymi potowami w 2005 r. W wigkszosci przypadkow polowy byty znacznie
mniejsze niz TAC, co oznaczatoby, ze TAC nadal nie maja charakteru
restrykcyjnego.

Przydatnos¢ TAC do celow zarzqdzania zasobami gtebinowymi

Z nielicznymi  wyjatkami rybotowstwo dalekomorskie obejmuje mieszanke
gatunkow, chociaz ukierunkowane jest konkretnie tylko na jeden gatunek lub dwa
gatunki. Niektore gatunki glebinowe docierajace do szelfu kontynentalnego, takie jak
molwa i brosma, moga réwniez by¢ potawiane jako przylowy w potowach gatunkow
dennych prowadzonych na wodach ptytkich.

Aby TAC byly skuteczne w przypadku potowdw mieszanych, nalezy ustala¢ TAC w
odniesieniu do poszczegdlnych zasobéw w uktadzie wzajemnych relacji na
poziomie, ktory ogranicza do minimum odrzuty 1 przylowy. Jest to wyjatkowo trudne
do zrealizowania, nawet w przypadku potowdw mieszanych na wodach ptytkich, w
odniesieniu do ktdrych jest znacznie wigcej informacji na temat poziomu potowow i
odrzutow. W przypadku zasobow glebinowych poszczegolne TAC ustala sig
wylacznie na podstawie potowow ujetych w oficjalnych sprawozdaniach
obejmujacych tacznie wszystkie rodzaje polowow, przy §ladowych informacjach na
temat struktury potowu w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow uwzglednionych
towisk lub do pozioméw odrzutéw. Ponadto na 48 gatunkéw wymienionych w
zalacznikach I 1 II do rozporzadzenia 2347/2002, TAC sa ustalane tylko w
odniesieniu do 9 z nich. Wigkszo$¢ innych gatunkow odlawia si¢ zbyt rzadko lub w
ilosciach zbyt matych, aby ustalenie TAC bylo wykonalne. Niestety, ograniczona
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3.1.3.

liczba gatunkéw objetych TAC sprzyja nierzetelnej sprawozdawczos$ci na temat
gatunkoéw wystgpujacych w potowach, majacej na celu uniknigcie zaliczenia ich na
poczet przyznanych kwot.

Innym problemem wystgpujacym w zarzadzaniu glgbinowymi zasobami rybnymi
przy pomocy TAC jest stosunkowo niewielka wiedza na temat struktury
geograficznej zasobow gatunkow glebinowych. Dlatego TAC czgsto sa ustalane w
odniesieniu do olbrzymich obszarow zarzadzania, czgSciowo w celu uniknigcia
btednej sprawozdawczosci, ktora mogtaby mie¢ miejsce w razie przyjgcia wezszych
obszaréw objetych TAC. Ryzyko niezamierzonego wylaczenia jakiego$ obszaru z
systemu TAC unaocznito si¢ w postaci zwigkszenia ukierunkowanych potowow
butawika na wodach norweskich obszaru ICES III. W rozporzadzeniu 2270/2004
ustalono TAC na poziomie 1590 ton dla ICES III, lecz okre$lono, ze ma to
zastosowanie w odniesieniu do wod wspolnotowych 1 migdzynarodowych. Dlatego
TAC nie obejmowata wod norweskich, chociaz historyczna baza polowowa, begdaca
punktem odniesienia przy ustalaniu TAC, uwzgledniata potowy realizowane na
wodach norweskich. Luka ta wykorzystywana byta przez wiele statkow dunskich,
ktore prowadzily legalne potowy na podstawie historycznych praw uznawanych
przez Norwegig; doprowadzilo to do zwigkszenia ich potowow bulawika do ponad
14 000 ton w 2005 .

Pomimo wystepujacych probleméw i uchybien, TAC prawdopodobnie wywarly
pewien wplyw na zmniejszenie $miertelnosci potowowej w przypadku niektorych
gléwnych gatunkéw docelowych. Jednakze rzecza oczywista jest, ze w ramach
dhugofalowego zarzadzania glebinowymi zasobami rybnymi, TAC nalezy uzupetnic
innymi §rodkami, w szczego6lnosci ograniczeniem naktadu polowowego.

Zarzqdzanie naktadem potowowym w przypadku zasobow glebinowych

Na podstawie art. 4 rozporzadzenia 2347/2002, taczna zdolno$¢ potowowa statkow
posiadajacych dalekomorskie zezwolenia potowowe jest ograniczona do tacznej
zdolno$ci wszystkich statkéw, ktore ztowily ponad 10 ton dowolnej mieszanki
gatunkow glebinowych w roku 1998, 1999 lub 2000. Ustalenie putapu zdolnos$ci
miato na celu ograniczenie ekspansji rybotowstwa dalekomorskiego, lecz w praktyce
prawdopodobnie nie odniosto zadnego efektu.

Jednym z powoddéw jest fakt, ze glgbinowe zasoby rybne staja si¢ przytowami w
potowach ukierunkowanych na gatunki wystepujace w wodach plytkich. Podawano
juz przyktad molwy i brosmy. Innym przyktadem sa srebrzyki, ktore wystepuja w
wykazie gatunkow glebinowych w rozporzadzeniu 2347/2002, natomiast sa one
pozyskiwane jako przytowy przy potowach bigkitka. Oznacza to, ze ustalone putapy
zdolnosci potowowej obejmuja statki, ktore nie prowadza potowdéw glebinowych
zasobow rybnych, a ktére stanowia znacznie wigksza czg$¢ caltkowitej zdolnosci
floty niz wynikaloby to z relatywnego znaczenia rybotéwstwa dalekomorskiego.

Drugi problem polega na tym, ze art. 4 wymaga, aby w omawianym putapie
uwzgledniono skumulowana zdolno$¢ wszystkich statkow, ktore ztowity powyzej 10
ton w dowolnym roku w latach 1998 - 2000. Jezeli w podanym okresie jeden statek
ztowit 10 ton gatunkow glebinowych tylko w jednym roku, natomiast drugi statek
ztowit 10 ton wylacznie w innym roku w tym samym okresie, zdolno$¢ obu statkow
bedzie uwzgledniona w putapie zdolnosci polowowej. W konsekwencji wysokie
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3.2.

3.2.1

putapy pozostaja w oderwaniu od rzeczywistosci 1 nie ograniczaja liczby statkow
prowadzacych potowy gatunkow glebinowych.

To niedociagnigcie podwaza roéwniez skuteczno$¢ ograniczen naktladu,
wprowadzonych na mocy rozporzadzen 27/2005 i1 51/2006, ktére wymagaja
obnizenia o odpowiednio 10% 1 20 % liczby kilowatodni wykorzystanych przez
statki posiadajace dalekomorskie zezwolenia potowowe w odniesieniu do poziomow
wykorzystanych w 2003 r. (tj. w roku, w ktorym weszto w zycie rozporzadzenie
2347/2002, czyli pierwszego roku, w odniesieniu do ktoérego dostgpne sa wiarygodne
dane dotyczace nakladu). Z uwagi na fakt, ze wiele statkow posiadajacych
dalekomorskie zezwolenia polowowe nie planuje pozyskiwania glebinowych
zasobOw rybnych, ograniczenia naktadu niekoniecznie obnizaja poziom eksploatacji
tych zasobow i moga nawet przesadnie ogranicza¢ naktad potowowy na innych
towiskach. Aby nie doszto do tego, ze ograniczenie naktadu w potowach bigkitka - w
przypadku ktérych wystepuja przytowy srebrzykow - zdominuja nominalne
zmniejszenia nakladu w odniesieniu do glebinowych zasoboéw rybnych,
rozporzadzenie 51/2006 wylacza srebrzyki z wykazu gatunkéow glebinowych do
celow obliczania naktadu.

Przy rozpatrywaniu adekwatnos$ci przyjetych srodkow nalezy zwroci¢ uwagg, ze nie
ma jednoznacznej pewnosci, czy dwa sukcesywne ograniczenia w wysokosci 10 % w
naktadzie w 2005 r. 1 2006 r. w stosunku do poziomdéw naktadu w 2003 r. sa
wystarczajace, by wypetni¢ zalecenie NEAFC moéwiace o konieczno$ci zmniejszenia
naktadu polowowego odnosnie do glgbinowych zasobéw rybnych o 30 % w stosunku
do aktualnych wysokich pozioméw. Kwestia ta zostala omoéwiona w sekcji 4.2.4
dotyczacej zglaszania poziomoéw naktadu polowowego przez panstwa cztonkowskie.

Wdrozenie rozporzadzen:
Pobieranie probek do celow naukowych i programy obecnosci obserwatorow

Artykut 8 rozporzadzenia 2347/2002 zobowiazal panstwa czlonkowskie do
przygotowania programow obecno$ci obserwatorow, w celu gromadzenia informacji
na temat dziatalnosci statkdw posiadajacych dalekomorskie zezwolenia potowowe.
Programy te mialy by¢ poddane ocenie Komisji w ciagu 6 miesigcy od daty wejscia
rozporzadzenia w zycie.

Termin ten nie mogt by¢ dotrzymany. W momencie przyjgcia rozporzadzenia
2347/2002, panstwami cztonkowskimi posiadajacymi przydziaty glebinowych
zasobow rybnych byly Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy,
Niemcy, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo. Do konca marca 2003 r., tj.
trzy miesiace po wejsciu w zycie rozporzadzenia 2347/2002, jedynie z Niemiec
wplynat plan pobierania probek. Szwecja poinformowata Komisjg, ze uwaza swoje
polowy gatunkéw glebinowych za zbyt mate, aby uzasadniaty przygotowanie planu
pobierania probek. Po pisemnych monitach plany pobierania probek zostaly
dostarczone przez Francje, Hiszpanig, Irlandig, Portugali¢, Niemcy i Zjednoczone
Kroélestwo. Planéw pobierania probek nie przedstawity Belgia, Dania, Niderlandy i
Szwecja, jednak STECF zauwazyl, ze kwoty zasobow glebinowych dla wszystkich
tych krajéw sa bardzo male. Po rozszerzeniu nowe panstwa cztonkowskie powinny
byly réwniez przedstawi¢ plany pobierania probek, jednakze zadne takie plany nie
wplynely.
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Gtownym niedociagnigciem rozporzadzenia 2347/2002 jest to, ze brak w nim jasno
okreslonej strategii pobierania probek, co oznacza, ze nawet w przypadku spetnienia
wymogu wdrozenia planu pobierania probek, jakos¢ uzyskanych danych moze by¢
niska, lub zestawienie danych z réznych panstw cztonkowskich moze okaza¢ sig
trudne. Sprawozdanie grupy roboczej ICES ds. zasobow giebinowych, odnosi si¢ do
danych zgromadzonych w ramach programéw obecnos$ci obserwatorow jedynie w
przypadku kilku zasobow, na przyktad butawika w Vb, XII, VI 1 VIL.

Wykazy wyznaczonych portow

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia 2347/2002, wyladunki gatunkow giebinowych
przekraczajace 100 kg moga mie¢ miejsce jedynie w wyznaczonych portach, ktorych
wykaz nalezy przekaza¢ do Komisji w ciagu 60 dni od wej$cia wymienionego
rozporzadzenia w zycie. Nastgpnie w ciagu 30 dni nalezy przekaza¢ informacje na
temat procedur inspekcji 1 nadzoru zwiazanych z gatunkami glebinowymi w tych
portach.

Wszystkie panstwa czlonkowskie przedtozyly wykazy wyznaczonych portow,
natomiast zwigzane z tym informacje na temat procedur inspekcji i nadzoru wptyngly
jedynie z Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Lotwy, Niderlandow, Niemiec,
Polski, Portugalii, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa.

Kolejnym niedociagnigciem rozporzadzenia 2347/2002 jest to, ze nie zawiera ono
zadnych wskazéwek odno$nie do procedur inspekcji i nadzoru. Ponadto inspekcja
wytadunkoéw gatunkow glebinowych zazwyczaj jest wykonywana tacznie z inspekcja
znacznie wigkszych ilosci wytadunkow gatunkéw przydennych, a niekiedy
uznawana jest za sprawe mniejszej wagi.

Wykazy statkow posiadajqcych dalekomorskie zezwolenia potowowe

Jedynie Portugalia i Hiszpania spelniaja wymogi okreslone w art. 7 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1627/94® i przedtozyty wykaz statkéw, ktorym wydano dalekomorskie
zezwolenia potowowe.

Sprawozdawczos¢ dotyczqca naktadu potowowego

Artykut 9 rozporzadzenia Rady 2347/2002 stanowi, ze panstwa cztonkowskie musza
podawaé, w odniesieniu do kazdego poirocza roku kalendarzowego, dane na temat
polowow gatunkow glebinowych i wykorzystanego naktadu polowowego, wyrazone
w kilowatodniach potowowych, w ukladzie kwartalnym, w podziale na narzedzia i
na gatunki, jak réwniez informacje dotyczace potowdéw gatunkéw dodatkowych,
wymienionych w zataczniku II do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania potroczne miaty by¢ wykorzystywane jako zrédto szczegodtowych
informacji na temat poziomow nakladu potowowego wedtug rodzajow narzedzi, aby
mozliwe byto doktadne okreslenie potowoéw gatunkéw glebinowych w celu lepszego
zaplanowania zmniejszenia naktadu. Podczas kolejnych rocznych posiedzen NEAFC
Wspdlnota zdecydowanie opowiadata si¢ za takim podejsciem. Jednakze zadne z
panstw cztonkowskich nie przekazato w sposob automatyczny informacji na temat

Dz.U.L 171 2 6.7.1994, str. 7-13.
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3.2.5.

nakladu, natomiast na wniosek Komisji kilka z nich przedstawito bardziej
szczegdlowe informacje za ostatnie lata.

Informacje przekazaty jednak tylko niektore, a nie wszystkie panstwa cztonkowskie,
w odpowiedzi na wniosek Komisji o dostarczenie zbiorczych danych na temat
naktadu potowowego w latach 1998 — 2004. Wniosek ten wysunigto, by oceni¢ czy
zmniejszenie naktadu potowowego o 10% w 2005 r. w stosunku do poziomu
naktadu w 2003 r., wynikajace z rozporzadzenia 27/2005, bedzie wystarczajace 1
doprowadzi do wykonania zalecenia NEAFC dotyczacego zmniejszenia naktadu
polowowego o 30 % w stosunku do aktualnego wysokiego poziomu.

Zbiorcze dane na temat nakladu w latach 2000 — 2005 (lub szacunki naktadu
potowowego w okresie poprzedzajacym 2003 r., w ktorym weszto w zycie
rozporzadzenie 2347/2002) zostaly dostarczone przez Danig, Francjg, Hiszpanig,
Irlandig, Niderlandy, Niemcy, Portugali¢, Szwecj¢ 1 Zjednoczone Krodlestwo. Z
danych tych wynika, ze naklad potowowy w 2005 r. stanowil najwyzej 65 %
rzeczywistego naktadu w 2000 r., co wskazuje, ze Wspolnota faktycznie stosowata
si¢ do zalecenia NEAFC.

Monitoring i kontrola

W art. 7 rozporzadzenia 2270/2004 wprowadzono obszar ochrony gardlosza
atlantyckiego. Statkom posiadajacym dalekomorskie zezwolenia potowowe,
wplywajacym na ten obszar, nie wolno przechowywa¢ na pokladzie, wyladowywacé
lub przetadowywa¢ jakichkolwiek ilosci gardtosza atlantyckiego, ani tez
wyladowywaé jakichkolwiek ilo$ci gardlosza atlantyckiego po zakonczeniu rejsu
potowowego, chyba ze wszystkie narzedzia potowowe przewozone na poktadzie sa
przymocowane i schowane w czasie przebywania statku w tym obszarze, a $rednia
predkos¢ w czasie tranzytu jest nie mniejsza niz 8 weztow.

Wdrozenie tych $rodkow wymaga szczeg6lnego monitorowania danych VMS,
zwlaszcza uruchomienia alarmu w przypadku, gdy predkos¢ jakiego$ statku spada
ponizej 8 weztow. Wyglada na to, ze w zadnym panstwie cztonkowskim czynnosci
te nie sa wykonywane w sposob skuteczny. W szczegolnosci urzadzenia alarmowe w
o$rodkach monitorowania rybotéwstwa (FMC) zazwyczaj nie sa przygotowane do
wydawania automatycznego sygnatu ostrzegawczego w przypadku, gdy statek
rybacki dokonuje potowdéw na obszarach regulowanych lub przepltywa przez takie
obszary tranzytem. Oznacza to, ze chociaz z technicznego punktu widzenia jest to
mozliwe, FMC nie informuja na biezaco miejscowych inspektoréw o podejrzanych
dzialaniach konkretnych statkow na obszarach lowisk. Gdyby to robiono,
inspektorzy mogliby namierzy¢ takie statki w momencie ich wejscia do portu.

W sekcji 4.1.3 zwrocono uwage na fakt, ze definicja statkdbw wymagajacych wydania
dalekomorskich zezwolen potowowych byla zbyt szeroka i obejmowala wiele
statkow realizujacych jedynie §ladowe potowy zasobow glebinowych. Zmniejszajac
skuteczno$¢ ograniczen naktadu potowowego w przypadku gatunkéw glebinowych,
moze to prowadzi¢ zarazem do powstania probleméw zwigzanych z kontrola
zasobow nieglgbinowych. Jest to mozliwe, poniewaz dysponujac dalekomorskim
zezwoleniem polowowym, statek moze legalnie towi¢ na obszarach, na ktérych dane
panstwo czlonkowskie posiada kwoty gatunkéw glebinowych. Nie oznacza to
jednak, ze dany statek sita rzeczy prowadzi potowy zasoboéw glebinowych
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4.

wystepujacych na tych obszarach. W niektorych przypadkach zezwolenie
dalekomorskie stanowi legalna podstawe dziatalnosci potowowej na obszarach, na
ktorych statek nie ma prawa towi¢ gatunkow faktycznie potawianych.

WNIOSKI

Wiele zasobdéw glebinowych charakteryzuje si¢ tak niska plennoscia, ze zrdwnowazone
poziomy eksploatacji sa przypuszczalnie zbyt niskie, aby umozliwi¢ utrzymanie
optacalnego rybotowstwa. Dlatego nalezy uzna¢, ze aktualne poziomy eksploatacji tych
zasobOw nieuchronnie musza by¢ zmniejszone, albo z wyboru - ze wzgledu na zachowanie
zasobow, albo z powodu wyczerpania zasobow wskutek potlowow. Ponadto czas odnowy
zasobow jest tak dtugi, ze zmniejszenie eksploatacji musi by¢ postrzegane jako dziatanie
ciagle, a nie jako sposob odbudowy zasobow w celu umozliwienia wyzszego poziomu
eksploatacji w dluzszym okresie.

Aktualnie obowiazujace $rodki wdrazano zbyt nieskutecznie, by chroni¢ zasoby
glgbinowe.

Aktualne kontrole nakladu maja zastosowanie w przypadku wszystkich polowow, ale
niektore prawdopodobnie sa bardziej zrbwnowazone niz inne. Najpilniejsza potrzeba jest
uzyskanie lepszych informacji na temat konkretnych polowow, gdzie odtawia si¢ gatunki
glebinowe; dzigki tym informacjom mozna byloby dostosowaé oddzielnie naktad
polowowy w przypadku kazdego z nich, w zaleznosci od gatunku docelowego i gatunku
wystepujacego w przytowach. Wydawanie zezwolen na dokonywanie potowdéw danego
rodzaju powinno zaleze¢ od posiadania przez dany statek odpowiedniej historycznej bazy
polowowe;.

Decyzje dotyczace systemu pobierania probek w celu gromadzenia informacji naukowych
powinny by¢ podejmowane zaréwno po konsultacjach na szczeblu wspolnotowym, jak i w
porozumieniu z pozostalymi umawiajacymi si¢ stronami NEAFC. Jedna z gtéwnych uwag
krytycznych, jaka mozna skierowa¢ pod adresem obowiazujacego prawodawstwa, dotyczy
tego, ze pomimo nalozenia obowiazku gromadzenia i1 zglaszania danych, zbyt malo jest
wskazowek jak to robi¢, lub w ogoéle ich nie ma. Dlatego systemy pobierania probek w
réznych panstwach cztonkowskich réznily si¢ pod wzgledem zawartosci i jakosci. Ponadto
wskutek braku uzgodnionego formatu zebrane dane trudno byto zestawia¢. Nalezy zatem
wyraznie okresli¢ formaty sprawozdan, a roboczym grupom naukowym nalezy zapewnic
tatwiejszy dostep do tych danych.

Procedury monitoringu i kontroli musza by¢ bardziej rygorystyczne i powinny obejmowac
przejrzyste procedury dotyczace zglaszania danych VMS.

Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na gromadzenie istotnych danych umozliwiajacych oceng
wptywu potowoéw dalekomorskich na ekosystem, obejmujacych zaréwno dane pochodzace
z przemystowych statkow rybackich, jak 1 zawarte w koordynowanych ankietach statkow
badawczych.
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ZAYLACZNIK

Wskazniki wykorzystania kwot na rok 2005

Gatunek: Strefa TAC 2005-2006 | Potowy 2005 | Wykorzystanie
Rekiny gtebinowe V, VI, VII, VIII, IX 6763 3294 49%
Rekiny gtebinowe X 120 16 13%
Rekiny gtebinowe oraz
Deania histricosa i Deania
profondorum Xl 243 148 61%
Patasz czarny L1, 1, 1V 30 3 10%
Patasz czarny V, VI, VI, XII 3042 2977 98%
Patasz czarny VIIl, 1X, X 4000 3389 85%
Patasz czarny CECAF 34.1.2. 4285 3195 75%

L1, IV, V, VI

VI, VI X, X, X,
Beryksy XV 328 302 92%
Brosma I, 1, XIV 35 5 13%
Brosma 11 40 7 18%
Brosma [\ 317 115 36%
Brosma V, VI, VI 604 452 75%
Butawik I, 11,1V, Va 20 2 8%
Butawik 1] 1590 881 55%
Butawik Vb, VI, VI 5253 3388 64%
Butawik VI, X, X, X1, XIV 7190 5683 79%
Gardlosz atlantycki Vi 88 67 76%
Gardtosz atlantycki VI 1148 260 23%

L, IV, V, VI,
Gardtosz atlantycki IX, X, Xl, XIl, XIV 102 60 59%
Molwa niebieska I, v, Vv 119 27 22%
Molwa niebieska I 25 1 5%
Molwa niebieska VI, VI 3137 3066 98%
Morlesz bogar VI, VII, VI 298 223 75%
Morlesz bogar IX 1080 430 40%
Morlesz bogar X 1136 1119 98%
Widlaki I, 100 1V 36 5 14%
Widlaki V, VI, VI 2028 1545 76%
Widlaki VI, IX 267 269 101%
Widlaki X, Xl 63 36 57%
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