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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskie;j

1. WSTEP

W listopadzie 2006 r. Komisja przedstawita propozycj¢ rozpoczgcia realizacji ambitnego
programu dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego wynikajacego z
obowiazujacych przepisow prawnych UE. W ramach tego Komisja wystapita z wnioskiem o
ustalenie podczas szczytu Rady Europejskiej wiosna 2007 r. docelowego poziomu
zmniejszenia wynoszacego 25 %, ktory miatby zosta¢ osiagnigty wspolnie przez UE i
pafistwa cztonkowskie do 2012 r'. Swiadczy to o zaangazowaniu Komisji w tworzenie
lepszych uregulowan prawnych w ramach strategii na rzecz ,,wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia”.

Poziom docelowy wynoszacy 25 % jest wspdlnym celem, ktory moze zosta¢ osiagnigty
wytacznie w drodze wspolnej odpowiedzialnosci 1 podejmowania wysitkow przez panstwa
cztonkowskie i instytucje europejskie. Wazne jest, aby wszystkie strony zaangazowane w ten
proces podejmowaly wlasciwe i1 szybkie dzialania tak, aby cele polityczne mogly przektadaé
si¢ na $rodki operacyjne z korzys$cia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i $rednich oraz
dla konsumentow.

Program dziatah na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych nie zmierza do zniesienia
uregulowan prawnych ani do zmiany celéw politycznych obowiazujacego prawodawstwa
wspolnotowego czy tez ambicji okreslonych w tekstach prawnych. Jest on raczej waznym
dziataniem na rzecz usprawnienia realizacji celow politycznych i zmniejszenia zwiazanych z
tym obciazen, czyli istotnym dziataniem na rzecz poprawy wskaznikiem jako$ci przepisow
prawnych na kazdym szczeblu. Nadmierne 1 nieproporcjonalne obciazenia administracyjne
moga mie¢ powazne skutki ekonomiczne. Sa one réwniez postrzegane jako przeszkoda i
utrudnienie dla przedsigbiorstw. Czgsto okresla si¢ je jako kwestie, ktore nalezy uprosci¢ w
pierwszej kolejnosci. Komisja pragnie wspiera¢ dzialania stuzace zmniejszaniu nadmiernych
obciazen na wszystkich szczeblach i podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za to lezy zarowno po
stronie Wspolnoty, jak i panstw czlonkowskich.

Omawiany program dziatan, wymienia propozycje Komisji dotyczace okre$lania, pomiaru i
zmniejszania obowiazkow informowania (OI). Dokona on pomiaru kosztow
administracyjnych, ocenia, ktére z nich stanowia nadmierne obciazenie, oraz zmniejszy
nadmierne obcigzenia administracyjne. W praktyce po uzyskaniu rezultatow pomiaru Komisja
przeanalizuje je i podejmie stosowne inicjatywy w celu zmniejszenia zbgdnych obcigzen.
Strategia przedstawiona w niniejszym komunikacje jest ambitna, a jej powodzenie w

Dokument roboczy Komisji COM(2006)691: ,Pomiar kosztow administracyjnych oraz redukcja
obciagzen administracyjnych w Unii Europejskiej” Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow COM(2006)
689: ,,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”.
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znacznym stopniu zalezy od aktywnego wsparcia 1 wspOlpracy ze strony panstw
cztonkowskich 1 innych instytucji UE. Z przeprowadzonych dotychczas programow
pilotazowych i pomiaréw krajowych? wynika, ze zmniejszenie obciazen administracyjnych
jest wspdlnym zadaniem Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i panstw cztonkowskich.

W tabeli 1 podsumowano rozne czesci programu dzialan 1 zawiera odniesienie do
szczegblowych prezentacji poszczegdlnych elementéw w niniejszym komunikacie.

Tabela 1. Czesci programu dzialan UE na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych

Metodyka pomiaru kosztow (rozdzial 2, sekcje 2.1-2,2) oraz zasady zmniejszania
obcigzen (rozdziatl 5)

Priorytetowe obszary pomiaru i zmniejszania nadmiernych obcigzen
administracyjnych zwigzanych z prawodawstwem WE oraz odpowiednio
ustawodawstwem krajowym i regionalnym (sekcja 2.3)

Proponowana struktura organizacyjna (sekcja 2.4)

Docelowe poziomy zmniejszenia obciazen administracyjnych (rozdzial 3)

Propozycje natychmiastowych dzialan (rozdzial 4)

Program dzialan koncentruje si¢ na przestarzalych, zbednych i powtarzajacych si¢ OI.
Nalezy je wyraznie odrozni¢ od wymogow zawartych w przepisach prawnych, ktore sa
spdjne lub niezbedne do osiagniecia korzysci wynikajacych z prawodawstwa. Celem tego
programu jest zmniejszenie nadmiernego obciazenia administracyjnego dla przedsigbiorstw;
jednakze program ten przyniesie rowniez znaczace korzysci dla konsumentow, np. poprzez
nizsze ceny. Oczywiscie $rodki te nie powinny negatywnie wptyna¢ na podstawowy cel
przepisow prawnych. Istnieja przypadki, w ktorych ze wzglegdu na ochrong zdrowia
publicznego, ochrong¢ praw pracownikéw lub $rodowiska, konieczno$¢ ochrony interesow
finansowych Wspolnoty oraz zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami, obowiazek
informowania pozostanie niezbedny.

Zasadniczo proponuje si¢, aby Komisja z pomoca panstw cztonkowskich dokonala pomiaru
obciazen administracyjnych zwiazanych z prawodawstwem wspolnotowym 1 krajowymi
przepisami transponujacymi oraz opracowala stosowne propozycje ich zmniejszenia. Panstwa
cztonkowskie natomiast maja dokona¢ pomiaru i zmniejszenia obciazen administracyjnych
wylacznie w ustawodawstwie krajowym i regionalnym. Realizacja programu rozpocznie si¢ w
maju 2007 r. Zaklada si¢, ze do listopada 2008 r. przedstawiona zostanie ocena kosztow
administracyjnych zwiazanych z wybranymi przepisami prawodawstwa wspolnotowego.
Przyczyni si¢ to do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw o 25 % do
2012 r. Aby ten ambitny cel mogt zosta¢ osiagnigty panstwa cztonkowskie i Komisja musza
wspotpracowa¢ w okres§laniu, dokonywaniu pomiaru i zmniejszaniu nadmiernych obciazen
dla przedsigbiorstw.

»Program pilotazowy dotyczacy obciazen administracyjnych” WIFO-CEPS, pazdziernik 2006 r.
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Program ten bedzie sprzyjat osiaganiu diugoterminowych korzysci ekonomicznych,
przynoszac jednocze$nie konkretne i wymierne rezultaty w perspektywie krotko- i
dtugoterminowej. W sposob szczegdlny program koncentruje si¢ na zmniejszeniu
nadmiernych obciazen administracyjnych w okre$lonych obszarach priorytetowych.
Priorytetowe obszary dotyczace prawodawstwa UE okreslono na podstawie wnioskow z
programu pilotazowego® zakoficzonego w pazdzierniku 2006 r., opinii zainteresowanych stron
na temat programu stopniowego upraszczania oraz wynikéw konsultacji rozpoczetych po
przyjeciu dnia 14 listopada 2006 r. dokumentu roboczego Komisji. Wybrane obszary
priorytetowe obejmuja wymogi prawne, z ktorymi zwiazana jest znaczna wigkszos$¢ kosztow
administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa, co umozliwia Komisji i
odpowiedzialnym organom prawodawczym skoncentrowanie swoich dziatan 1 §rodkow na
tych dziedzinach, w ktérych w jak najwigkszym stopniu mozna wptynaé na poprawe regulacji
prawnych dla przedsigbiorstw. Zmiany te jednak powinno si¢ wprowadzi¢ tylko wowczas,
jesli nie beda one stanowi¢ zagrozenia dla podstawowych zatozeh prawodawstwa. Na
pozniejszym etapie Komisja moze podja¢ decyzje o rozszerzeniu programu na inne obszary,
ktére obecnie nie sa uwzglednione w wykazie obszarow priorytetowych.

Oprécz obszarow priorytetowych 1 docelowych pozioméw zmniejszenia, program dziatan
obejmuje rowniez wykaz spraw wymagajacych podjgcia natychmiastowych dzialan, ktore
nalezy rozpocza¢ w trakcie prezydencji niemieckiej (zatacznik III). Kwestie te stanowia
pierwszy wkiad do osiagnigcia celu, jakim jest zmniejszenie obciazen, poniewaz umozliwiaja
szybkie uzyskanie wynikéw w perspektywie krotkoterminowej i podkreslaja znaczenie jakie
dla Komisji ma strategia zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Program dziatan bedzie
nieustannie zmierza¢ do osiagania konkretnych wynikow ulatwiajacych funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

1.1. Obciazenia administracyjne a warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w UE

Prawodawstwo UE realizuje cele zawarte w Traktatach oraz cele polityki publicznej, ktore
mozna w lepszy sposob osiagna¢ na szczeblu Wspolnoty niz panstw cztonkowskich.
Obejmuje to zapewnienie warunkoéw sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
odpowiednie poziomy bezpieczenstwa, ochrony i standardy spoteczne. Informowanie i
sktadanie sprawozdan jest niezmiernie wazne dla wzajemnego zaufania na wspolnym rynku.
Pozwala ono zapewni¢ rowne reguty gry. Informowanie i sktadanie sprawozdan jest rowniez
wazne w takich obszarach jak polityka spojnosci i rolnictwo, w ktérych beneficjenci
korzystaja z funduszy publicznych. Jednakze rownowaga pomigdzy korzysciami ptynacymi z
takich wymogow, a zwigzanym z nimi obcigzeniem administracyjnym wymaga nieustannego
zachowania czujno$ci i w miar¢ uptywu czasu moze ulega¢ zmianie; niektore z istniejacych
procedur staty si¢ nadmiernie czasochlonne, zbyt skomplikowane lub przestarzate, natomiast
w innych przypadkach wymagane informacje sa juz dost¢pne z innych zrdodet.

Wymogi administracyjne sa waznym wyznacznikiem warunkéw prowadzenia dziatalnosci,
poniewaz przedsigbiorstwa w UE musza poswigca¢ duzo czasu na wypehianie formularzy i
sktadanie sprawozdan z szerokiego zakresu spraw. Szacuje sig, ze obecnie koszty te siggaja
3,5% PKB w UE. Przyktadowo, dzigki ograniczeniu koniecznosci sktadania sprawozdan
pracownicy przedsigbiorstwva moga poswigci¢ wigcej czasu na wykonywanie zasadniczej
pracy, co zmniejsza koszty produkcji oraz pozwala na nowe inwestycje i prowadzenie dziatan

,»Pilot project on administrative burdens”, WIFO-CEPS, pazdziernik 2006.
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innowacyjnych, a to z kolei przyczynia si¢ do poprawy wydajnosci i1 o0golnej
konkurencyjnosci.

Cel, jakim jest zmniejszenie obciazen administracyjnych o 25 % do 2012 r., obejmuje
prawodawstwo wspolnotowe oraz krajowe uregulowania prawne. Osiagnigcie tego celu moze
prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu PKB Unii Europejskiej o 1,4 % lub 150 mld EUR w
$rednim okresie”.

1.2. Definicja obciazen 1 kosztow administracyjnych
Nalezy wyjasni¢ definicje kosztow administracyjnych i obciazen administracyjnych, ktore

przedstawiono ponizej na podstawie definicji podrecznika migdzynarodowego standardowego
modelu kosztow oraz metode standardowego modelu kosztow w UE (SMK w UE)’.

Koszty prrestrzegania przepisow sq to wsgystkie koszty twiqzane 7 priestrzeganiem priepisow prawnych, z
wyjatkiem bezposrednich kosztow finansowych oraz diugotrwalych skutkow strukturalnych. W kontekscie
standardowego modelu kosztow moZna je podzieli¢ na ,rzeczowe koszty przestrzegania przepisow” i ,,koszty
administracyjne”.

Koszty administracyjne sq to koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, sektor wolontariatu, wltadze publiczne i
obywateli w zwiqzku 7 wykonywaniem zobowiqzan w zakresie dostarczania informacji wladzom publicznym,
Jjak i podmiotom prywatnym na temat podejmowanych czynnosci lub produkcji.

Przez informacje naleiy rozumieé takie koszty etykietowania, sprawozdawczosci, monitorowania i oceny
niezbednych w procesie przekazywania informacji i rejestracji. W niektorych przypadkach informacje muszq
by¢ przekazywane wiladzom publicznym lub podmiotom prywatnym. W innych przypadkach muszq one jedynie
by¢ dostepne do wglqdu lub dostarczane na Zqdanie.

NaleZy zasadniczo rozroini¢ pomiedzy informacjami gromadzonymi przez przedsiebiorstwa, nawet w
przypadku braku przepisow, a informacjami, ktore nie bylyby gromadzone, gdyby nie istnialy stosowne
przepisy prawne. Te drugie uwaza sie za obciqzenia administracyjne. Niektore obciqienia administracyjne sq
niezbedne do skutecznego osiqgnigcia podstawowych celow przewidzianych w przepisach prawnych oraz
zapewnienia poziomu ochrony okreslonego w Traktatach. np. w przypadku gdy informacje sq potrzebne do
zachowania przejrzystosci rynkow. Istnieje jednak rowniez wiele przypadkow, w ktorych obcigienia moglyby
zostaé zlagodzone i tmniejszone, nie naruszajqc podstawowych celow jako takich — oczywistym jest, Ze
obciqienia te sq zbedne.

Celem programu dzialan jest dokonanie pomiaru kosztow administracyjnych oraz okreslenie i zmniejszenie
obciqzen administracyjnych, nie naruszajqc podstawowego celu przepiséw prawnych®.

2. OPRACOWANIE UNIJNEGO POMIARU OBCIAZEN ADMINISTRACYINYCH
2.1. Model SMK w UE

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 23 marca 2005 r. wezwata , Komisj¢ i Radg do
przeanalizowania wspdlnej metodyki pomiaru obciazen administracyjnych przy zatozeniu

4 Gelauff, G.M.M. i A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching these
targets. CPB Document 104. CPB, The Hague
5 Model UE — podrecznik, marzec 2006, str. 1

(http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/sec_2005 0791 anx 10 _en.pdf); International Standard
Cost Model Manual — measuring and reducing administrative burdens for businesses, October 2005,
p.7 (http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf).

6 »International SCM manual” http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf
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osiagnigcia porozumienia przed koncem 2005 r.”. W dniu 16 marca 2005 r. Komisja wydata
komunikat w sprawie poprawy otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia w Unii Europejskiej, do ktérego dotaczono w postaci dokumentu roboczego
stuzb Komisji, szczegétowy projekt zatytutowany ,,Model kosztoéw administracyjnych netto w
UE 7, sporzadzony na podstawie standardowego modelu kosztow®.

Projekt modelu kosztéw administracyjnych netto w UE zostat zmieniony i dopracowany w
fazie pilotazowej przeprowadzonej od kwietnia do wrze$nia 2005 r. W wyniku tego Komisja
opracowala zmieniona metodyke zwana ,,SMK w UE™. Komisja wymienila szereg
potencjalnych ulepszen SMK w UE, wyjasniajac jednoczes$nie, ze optymalizacja taka nie jest
warunkiem koniecznym do jego zastosowania. Instrukcje stosowania modelu zawarto w
wytycznych dotyczacych oceny wpltywu'® z dnia 15 marca 2006 r. Zostala ona
przettumaczona na wszystkie jezyki urzgdowe UE w celu zwigkszenia spojnosci metodyczne;.
SMK w UE zastosowano w licznych juz opublikowanych lub majacych wkrétce zostaé
przeprowadzonych ocenach wptywu'' w celu zagwarantowania, ze wszystkie obciazenia
administracyjne nalozone przez nowe przepisy prawne beda uzasadnione i jak najmniejsze'?.

2.2. Dokonywanie pomiaru na szczeblu UE i okreslenie obowiazku informowania (OI)

W programie dziatah wykorzystywany bedzie unijny standardowy model kosztéw (SMK w
UE)" do zidentyfikowania najbardziej uciazliwych obowiazkéw informowania (OI), tzn.
wymogu dostarczania informacji (np. przedstawiania §wiadectwa zgodnos$ci) w obszarach
priorytetowych zaproponowanych w komunikacie, a nastgpnie ich oceny i wypracowania
sposobu ztagodzenia obciazen.

Najistotniejszym wnioskiem wyciagni¢tym z programu pilotazowego jest to, ze okreslenie
konkretnych OI musi stanowi¢ podstaw¢ programu pomiaru. Nawet jezeli niektore OI

Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, ,,Minimizing Administrative Costs Imposed by
Legislation, Detailed Outline of a Possible EU Net Administrative Cost Model” stanowiacy zatacznik
do komunikatu z 2005 r. w sprawie poprawy otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej SEC(2005) 175 z dnia 16.3.2005 r.

Stosowanie SMK uleglo znacznej poprawie dzigki reformie przepisow w kilku panstwach
cztonkowskich. W omawianym programie dziatan wykorzystane zostana zdobyte do§wiadczenia. SMK
jest obecnie stosowany w 17 panstwach czlonkowskich oraz przez OECD. http://www.administrative-
burdens.com/

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany Developing an EU common methodology for
assessing administrative costs imposed by EU legislation - Report on the Pilot Phase (April-
September 2005), SEC(2005) 1329, stanowiacy zatacznik do komunikatu Komisji w sprawie wspolne;j
metodyki UE dotyczacej oceny kosztdow administracyjnych naktadanych przez prawodawstwo -
COM(2005)518 z dnia 21.10.2005 .

Zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.

Zob. np. dokument dotyczacy wptywu na ushugi pocztowe SEC(2006) 1292 zataczony do dokumentu
COM(2006) 594.

Mimo ze metodyka ich przeprowadzania jest taka sama, dziatania stuzace zmniejszeniu obciazen
administracyjnych ro6znia si¢ od normalnej oceny wptywu. Celem dziatania zmniejszajacego obciazenie
administracyjne jest dokonanie kompleksowego pomiaru ex-post prawodawstwa w jednym obszarze
polityki na wszystkich szczeblach, a nastgpnie okreslenie docelowych pozioméw zmniejszenia
obciazenia. Z kolei ocena wptywu dokonuje pomiaru wszystkich kosztow i korzysci dostepnych opcji
politycznych, natomiast metodyka pomiaru obciazen administracyjnych jest tylko cze$ciowym
narzedziem pomiaru, ktory nalezy stosowaé proporcjonalnie i wylacznie do oceny ex-ante wplywu
proponowanych zmian legislacyjnych (podejscie o znaczeniu marginesowym).

13 SEC(2005) 175.
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znacznie réznig sie w zaleznosci od pafistwa czlonkowskiego'®, znacznie latwiej jest
poréwna¢ same Ol niz calo$¢ przepisow prawnych, ktore sa odmienne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Dlatego tez OI stanowia czgsci skladowe kazdego programu
zmniejszania obcigzen administracyjnych. Wiaze si¢ to z dokonaniem wyraznego podziatu OI
w podstawowych aktach prawnych oraz wynikajacych z nich przepisach wykonawczych,
zardwno na szczeblu krajowym jak i UE. Pierwszy etap dziatania bgdzie zatem obejmowatl
sporzadzenie doktadnego planu wszystkich gtownych Ol wymaganych zgodnie z
analizowanymi aktami prawnymi. W pierwszej kolejnosci sporzadzony zostanie plan OI
wymaganych przez prawodawstwo wspolnotowe, natomiast plan OI, ktore sa zwiazane z
prawodawstwem wspolnotowym, lecz zostaly dodane przez panstwa cztonkowskie w
przepisach prawnych stuzacych transpozycji, zostanie sporzadzony pdzniej. Komisja i
panstwa czltonkowskie beda $ciSle wspotpracowaé¢ w celu okreslenia Ol zanim dokonany
zostanie pomiar kosztow.

Poniewaz panstwa cztonkowskie, ktore juz dokonaly pomiardw bazowych, przyjety
nieznacznie odmienne warianty SMK niz pierwotny, trudno jest poréwnac istniejace dane
pomigdzy krajami, zwtaszcza jesli chodzi o uzyskanie danych zagregowanych i okreslenie
zrodet Ol. Niezbedna bedzie zatem harmonizacja techniczna (zob. zatacznik I).

2.3. Zakres programu dziatan: Przepisy prawne, ktore poddane zostang ocenie

Zgodnie ze strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz po konsultacjach 1
dyskusjach w sprawie dokumentu roboczego'’, Komisja proponuje ograniczyé zakres
programu dzialan do obowiazkéw natozonych na przedsiebiorstwa '®,

Ponadto po konsultacji w sprawie dokumentu roboczego z listopada, istnieje powszechne
przekonanie, ze Komisja oraz panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowaé si¢ na
okresleniu OI, pomiarze zwiazanych z nimi kosztow oraz okresleniu $rodkow shuzacych

zmniejszeniu obciazen naktadanych przez'”:

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie 1 Komisjg:
e Rozporzadzenia i dyrektywy WE (m.in. Ol majace swoje zrdédlo w prawie
migdzynarodowym) w obszarach priorytetowych, w ktérych obciazenia sa
najwigksze i/lub ktore uwazane sa za znaczne ,,utrudnienia dla przedsigbiorstw”,

oraz

e krajowe $rodki stuzace transpozycji i wdrazaniu, zwiazane z rozporzadzeniami i
dyrektywami WE.

W Zjednoczonym Kroélestwie wyodrebniono prawie 20 000 obowiazkow, podczas gdy w Danii 1 100, a
w Niderlandach 3 000.

Dokument roboczy Komisji COM(2006)691: ,,Pomiar kosztow administracyjnych oraz redukcja
obciazen administracyjnych w Unii Europejskiej”.

Jednakze Komisja przeanalizuje wymogi administracyjne wobec wszystkich beneficjentow funduszy
polityki spojnosci. Ponadto omawiany program dzialan nie stanowi przeszkody dla innych inicjatyw
Komisji, ktorych celem jest zmniejszenie obciazen administracyjnych dla obywateli, administracji
publicznej i/lub sektora wolontariatu.

Wigcej  szczegotow  technicznych  mozna  znalezé w  podrgezniku  Model  UE
(http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/sec_2005 0791 anx 10 en.pdf);
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Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie:

e W migdzyczasie panstwa cztonkowskie powinny albo dokona¢ doktadnych
pomiaréw bazowych Ol w swoich ustawodawstwach, albo wyznaczy¢ obszary, w
ktorych pomiar i zmniejszenie krajowych i regionalnych Ol bedzie si¢ odbywa¢ w
pierwszej kolejnosci.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2006 r. siedemnascie panstw cztonkowskich
(w poréwnaniu z 11 w roku poprzednim) podjeto decyzje o dokonaniu pomiaru i
zmniejszeniu obciazen administracyjnych oraz, ze kolejne dwa panstwa testuja t¢ metodyke.
Program dzialan przewidywatby, ze do 2009 r. wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaja
pomiaréow Ol w najwazniejszych krajowych i regionalnych obszarach priorytetowych.
Panstwa cztonkowskie i Komisja beda musialy uzgodni¢ ogdlna ptaszczyzng pomiaru
bazowego dla dziedzin priorytetowych i docelowych poziomoéw zmniejszenia, ktora bedzie
wspolna dla Wspdlnoty 1 panstw cztonkowskich i uzalezniona od Zrddel obciazen
administracyjnych. Po przeprowadzeniu dyskusji i1 konsultacji w sprawie dokumentu
roboczego z dnia 14 listopada Komisja okreslita nastgpujace obszary priorytetowe
prawodawstwa wspdlnotowego, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ dziatania zmniejszajace
obciazenia:

1. Prawo spotek

2. Prawo farmaceutyczne

3. Srodowisko pracy/stosunki pracy
4. Prawo podatkowe (VAT)
5. Statystyka

6. Rolnictwo i dotacje rolne
7. Bezpieczenstwo zywnosci
8. Transport

9. Rybotéwstwo

10. Ustugi finansowe

11. Srodowisko naturalne

12. Polityka spojnosci

13. ZamoOwienia publiczne

W zataczniku II znajduje si¢ wykaz tych obszarow priorytetowych wraz z konkretnymi
przepisami prawnymi, ktore ich dotycza, wybranymi do dokonania pomiaru. W obszarach, w
ktérych pomiar kosztow administracyjnych lub ocena szeroko rozumianego wptywu
gospodarczego przepisoéw prawnych juz jest dokonywana w 2007 r. lub planowana na 2007 r.
(np. prawo spotek, rolnictwo, zamdwienia publiczne), zapewniona bgdzie $cista wspotpraca w
celu osiagnigcia jak najwigkszej synergii. Jezeli na etapie dalszych prac zostanie stwierdzone,
ze istnieja przepisy prawne na poziomie UE, ktére stwarzaja duze obciazenie, lecz zostaty
pomini¢te w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku, wowczas zostana one dodane do tego
wykazu. Wykaz obszarow priorytetowych i konkretnych przepisow prawnych nie wyklucza
dalszych dziatan sluzacych zmniejszeniu obciazen administracyjnych. W niektorych
przypadkach pomiary moga nawet wykazac, ze wszystkie obciazenia natozone przez przepisy
prawne sa zasadniczo konieczne. Wowczas obowiazki te oczywiscie nie zostang usunigte.

2.4. Kwestie organizacyjne

Komisja proponuje, aby opisane powyzej podejscie zostato zastosowane we wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi. Komisja zagwarantuje zgodno$¢ prowadzonych dzialan z jej
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wczesniejszymi zobowiazaniami do terminowego przedstawiania wnioskOw wymienionych w
programach pracy.

2.4.1 Konsultacje zewnetrzne

Komisja powierzy dokonanie pomiaréw kosztow administracyjnych zwiazanych z
prawodawstwem wspoOlnotowym konsultantom zewngtrznym, ktorzy zostana wybrani na
poczatku 2007 r. w drodze przetargu.

Konsultanci w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Komisja dokonaja pomiarow,
ztoza sprawozdania na temat poszczegdlnych przepisow prawnych poddanych pomiarowi
oraz przedstawia Komisji propozycje zmniejszenia obciazen we wszystkich obszarach
polityki.

Zakres programu moze zosta¢ rozszerzony w zaleznosci od tego, czy okreslone zostana
kolejne OI, ktére mozna ograniczyc.

2.4.2 Panstwa czltonkowskie i Komisja

Projekt ten bedzie monitorowany przez zespot kierujacy oraz kilka podgrup ekspertoéw, ktore
zostana wytonione w pozniejszym etapie.

Proponuje sig, aby panstwa czlonkowskie uczestniczyly w grupach wysokiego szczebla
ekspertow krajowych w dziedzinie tworzenia lepszych uregulowan prawnych. Grupa ta
bedzie regularnie dokonywac oceny postepdéw, udziela¢ Komisji porad oraz gwarantowaé
dostepnos¢ punktow kontaktowych w administracji panstw cztonkowskich dla stuzb Komis;ji i
podlegajacych im wykonawcow. Inne grupy ekspertéw udzielajace Komisji porad beda
stanowi¢ punkty kontaktowe do spraw konkretnych obszaréw polityki.

Przewiduje si¢ rowniez regularng wymiang opinii z istniejacymi sieciami SMK oraz
uzyskiwanie ich porad na temat kwestii metodycznych, ktore moga si¢ pojawi¢. Oprocz tego
Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami czionkowskimi w celu okre§lenia i
rozpowszechniania najlepszych praktyk ograniczania uciazliwych obowiazkéw informowania
na szczeblu krajowym/regionalnym.

Komisja zamierza regularnie przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdania z postgpu w realizacji programu dziatan.

2.4.3 Zwiqzek 7 innymi prowadzonymi dzialaniami

Program dziatah Wspolnoty na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych realizowany
jest réwnoczesnie z kilkoma innymi rozpoczgtymi juz dzialaniami, zwlaszcza programem
Komisji na rzecz stopniowego upraszczania, ktéry obejmuje szereg przepisow prawnych
dotyczacych obszaréw priorytetowych okreslonych w niniejszym programie dziatan.
Zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest szczeg6lna forma uproszczenia. Analiza
pomiaréw i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dokonane w ramach programu dziatan
na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych bedzie zatem w bardziej ogdlnym
wymiarze stanowi¢ uzupekienie programu Komisji na rzecz uproszczenia przepisow.

Duze znaczenie dla programu dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych beda
rowniez mialy liczne prowadzone lub planowane badania dotyczace pomiardw obcigzen
administracyjnych w konkretnych sektorach'®. Przyktadowo, jesli chodzi o rozporzadzenie

8 COM (2006) 689, str. 10.
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Rady (WE) nr 1782/2003, badanie obciazen administracyjnych dla rolnikéw, wynikajacych z
reformy wspdlnej polityki rolnej z 2003 r. rozpoczgto si¢ w grudniu 2006 r.

2.4.4 Dokumentacja pomiarow i propozycje uproszczen

Dokonywanie pomiaréw bedzie trwato okoto dwa lata, jednak niniejszy program dzialan ma
na celu zapoczatkowanie natychmiastowych dziatan. Komisja nie zamierza czekaé z
przedstawieniem propozycji zmniejszenia obcigzen administracyjnych do zakonczenia
projektu. W trakcie dokonywania pomiarow Komisja bgdzie nieustannie okresla¢ wymogi,
ktére mozna uprosci¢, znies¢ lub zmieni¢ w celu zmniejszenia nadmiernych obciazen
administracyjnych.

2.4.5 Zaangazowanie zainteresowanych podmiotow

Dzialania w ramach programu prowadzone beda w sposdb przejrzysty, z ciaglym
uwzglednieniem uwag zainteresowanych stron z catej Europy'’. Ponadto przedsigbiorstwa
europejskie beda mialy mozliwos¢ wzigcia aktywnego udzialu w dziataniach zwiazanych z
pomiarem, np. poprzez szczegdlowe rozmowy. Zbadane zostanga rowniez mozliwosci
wykorzystania technologii elektronicznej w celu optymalizacji wspotpracy.

3. DOCELOWE POZIOMY ZMNIEJSZENIA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH

Komisja zaproponowata ambitng strategi¢ planowania, pomiaru i zmniejszenia obciazen
administracyjnych w UE. Wspo6lny docelowy poziom zmniejszenia nadaje impuls polityczny
oraz zwigksza odpowiedzialno$¢ na wszystkich szczeblach. Okreslajac poziomy docelowe,
latwiej jest monitorowaé caly proces zmniejszania obciazen administracyjnych®. Pomiary
utatwiaja realizacje dziatan.

Komisja zaproponowala docelowy poziom zmniejszenia obcigzen administracyjnych
wynoszacy 25 % w 2012 r. Poziom ten jest wspolny dla catej UE 1 obejmuje poziom
Wspolnoty oraz panstw cztonkowskich. Odzwierciedla to cele krajowe, jesli zostaty one
okreslone™'.

3.1. Okreslanie pozioméw docelowych w czterech panstwach cztonkowskich
Z analizy dziatan podjetych w panstwach cztonkowskich, ktore rozpoczely juz realizacjg

programéw pomiaru 1 zmniejszania obcigzen administracyjnych, mozna wyciagnaé
nastepujace wnioski dla opracowywania strategii UE.

Wedlug wynikow petnych pomiarow bazowych przeprowadzonych w czterech panstwach
cztonkowskich, obejmujqcych zarowno obciqzenia majqce swoje zrodlo na szczeblu
wspolnotowym, jak i panstw cztonkowskich, docelowy poziom zmniejszenia wynoszqcy 25 %
jest mozliwy do osiqgniecia poprzez uaktualnienie i uproszczenie obowiqzku informowania na

Bedzie to zorganizowane w ramach programu pilotazowego zaproponowanego w budzecie 2007
(pozycja w budzecie 26 01 08).

World Bank Group Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Program, listopad 2006 r.;
Administrative Simplification In The Netherlands, OECD, 24 listopad 2006 r.

Niektore kraje wyznaczyly ogolny cel ,,polityczny” zanim uzyskano wyniki (UK, SE) lub nawet przed
rozpoczgciem etapu pomiaru (NL, DK, CZ, AT). Wszystkie te kraje wyznaczyly cel na poziomie 25 %,
z wyjatkiem Republiki Czeskiej (20 %).
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obu szczeblach. Zostalo to potwierdzone w pomiarach szczegotowych przeprowadzonych
przez wiele panstw cztonkowskich w poszczegolnych sektorach. Te empiryczne wyniki
dowodzq istnienia znacznych obciqzen administracyjnych, ktore mogq zosta¢ zmniejszone
poprzez zastosowanie szeregu wymienionych ponizej metod zmniejszania kosztow, bez
wywierania negatywnego wplywu na podstawowe cele przewidziane w przepisach prawnych.

3.2. Wnhioski dla tworzenia strategii UE
3.2.1 Wspolny docelowy poziom 25 % jako podstawa programu

Z doswiadczen panstw cztonkowskich, w ktorych dokonano analizy wynika, ze ogolny cel
nalezy wyznaczy¢ na poczatkowym etapie wraz z rozpoczgciem pomiardw w oparciu o
ustalona metodyke. Komisja uwaza, ze Rada Europejska powinna wyznaczy¢ ten wspdlny cel
podczas szczytu wiosna 2007 r. Proponuje sig, aby okres$lal on zmniejszenie obcigzen
administracyjnych o 25 % w calej UE oraz, aby stanowil on podstawe polityczna do nadania
impulsu dziataniom.

Doktadniej rzecz biorac Komisja uwaza réwniez, ze Rada Europejska powinna poprze¢ 25 %
docelowy poziom zmniejszenia zardwno dla prawodawstwa WE, jak i dla srodkow stuzacych
transpozycji 1 wdrozeniu. Rada Europejska powinna wezwaé panstwa czlonkowskie do
ustalenia celéw porownywalnych na szczeblu krajowym najpdzniej do pazdziernika 2008 r.
Tylko dzigki wspdlnej strategii przedsigbiorstwa beda mogty skorzystaé¢ z wyraznej poprawy
warunkow prowadzenia dziatalno$ci.

3.2.2 Wspolne dzialania UE i panstw czlonkowskich na rzecz zmniejszenia obciazen
administracyjnych.

W niniejszym programie dziatan Komisja przedstawia plany pomiaru i zmniejszenia obciazen
administracyjnych zwiazanych z prawodawstwem wspdlnotowym oraz $rodkami stuzacymi
jego transpozycji. Jednakze czerpanie korzysci ze wspolnego docelowego poziomu
zmniejszenia wynoszacego 25 % wymaga rdéwnego zaangazowania si¢ panstw cztonkowskich
w zmniejszanie obciazen wynikajacych ze $rodkow krajowych i przepiséw stuzacych
transpozycji.

W tych czg$ciach pomiarow, ktore prowadzone beda przez Komisj¢ z pomoca panstw
cztonkowskich, dzialania beda dotyczy¢ obciazen w dziedzinach priorytetowych
wymienionych w programie dziatan’’. Prawdopodobnie wspolny docelowy poziom 25 %
zostanie osiagnig¢ty w ciagu 5 lat. Zaproponowano, aby wiosna 2009 r. sporzadzony zostat
bilans postepu. Okreslone ramy czasowe sa ambitne, biorac pod uwage, ze pomiar na taka
skale jest bezprecedensowy i1 zajmie duzo czasu — obecnie szacuje sig, Ze potrwa przynajmniej
poéttora roku. Komisja i panstwa cztonkowskie bgd¢ musialy opracowac propozycje dotyczace
zmniejszenia, wyjasniajace, dlaczego obowiazek informowania nie jest juz potrzebny.
Ponadto decyzje dotyczace zmian niezbgdnych na szczeblu wspdlnotowym beda musiaty w
znacznym stopniu zapa$¢ w procesie migdzyinstytucjonalnym. Dlatego tez zachowanie
okreslonych ram czasowych wymaga znacznego zaangazowania instytucji UE i1 panstw

2 Obciazenie administracyjne zwiazane z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 mierzone jest

osobno. Pomiar juz trwa. a jego wyniki znane beda w 2007 r. i zostana uwzglednione podczas
przegladu tego rozporzadzenia w 2008 r. Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego wynikajace z tego
przegladu bedzie uwzglednione w 25% docelowym poziomie zmniejszenia obcigzen
administracyjnych.
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cztonkowskich w celu zagwarantowania, ze procesy legislacyjne na szczeblu UE na szczeblu
krajowym zostana zakonczone odpowiednio wczesnie, tak aby stosowne srodki mogly wejsé
w zycie do roku 2012.

Zaproponowano, aby do szczytu Rady Europejskiej wiosna 2009 r. w obszarach polityki
okreslone zostaly w oparciu o wyniki pomiaréw bardziej konkretne cele czastkowe. Ustalenie
wyzszych docelowych pozioméw zmniejszenia jest mozliwe w obszarach polityki, w ktdrych
obciazenia administracyjne sa szczeg6lnie duze 1 zakres obciazen, ktore mozna zmniejszyc,
jest znaczny. Generalnie rzecz biorac, poziom 25 % stanowi og6lny cel polityczny. W
zwiazku z tym przewidziane zostana cele zrdznicowane. Cele te moga by¢ rézne w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w zaleznosci od tradycji
ustawodawczych, roznych sektorow, a nawet poszczegdlnych przepisow prawnych,
intensywno$ci prac ustawodawczych oraz mozliwosci wprowadzania uproszczen
administracyjnych.

Zaproponowano okres$lenie poziomu docelowego w odniesieniu do poziomu obciazen
administracyjnych z roku 2004 r. — gwarantujac tym samym uznanie dzialan juz
przeprowadzonych przez Wspélnote i panstwa cztonkowskie™.

Majac na uwadze, ze przyszie propozycje zmniejszenia obciazen administracyjnych nie
zmienig celow politycznych konkretnych wnioskéw ani podstaw polityki wspolnotowej,
zaleca sig, aby wszystkie trzy instytucje uznaty, ze propozycje dotyczace zmniejszenia
obciazen administracyjnych nalezy traktowac priorytetowo w migdzyinstytucjonalnym
procesie decyzyjnym?"..

4. STRATEGIA DZIALAN NA RZECZ DZIALAN NATYCHMIASTOWYCH

Cele te uzupetniaja ambitny dlugoterminowy plan dziatan prowadzacych do zmian. Jednakze
Komisja proponuje takze, aby juz w pierwszej polowie 2007 r. rozpoczgte zostaly prace nad
niektorymi  propozycjami zmniejszenia obcigzen administracyjnych na szczeblu
wspolnotowym. Komisja okreslita szereg dziatan przyspieszonych, dzigki ktérym pozytywne
wyniki mozna uzyska¢, wprowadzajac stosunkowo niewiele zmian do podstawowych
przepisow prawnych. Decyzje o ich zastosowaniu powinny zapadaé stosunkowo tatwo, a ich
wykonanie nie powinno podwazaé¢ ogodlnego celu prawodawstwa. Podstawe wnioskow
stanowia wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami i sugestie ekspertoéw z panstw
cztonkowskich i Komisji. Szybkie przelozenie zaproponowanych zmian w przepisach na
prawdziwe zmiany w praktyce wymaga znacznego zaangazowania zaroOwno Rady, jak i1
Parlamentu. W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej o wezwanie Rady i
Parlamentu Europejskiego do potraktowania w sposob szczegdlnie priorytetowy Srodkéw
wymienionych w zataczniku III, po tym jak Komisja przedstawi stosowne wnioski.

W zalaczniku III znajduje si¢ wykaz 11 sektoréw, w ktorych obcigzenia administracyjne
mozna zmniejszy¢ o okoto 1,3 mld EUR®.

3 Ocenione zostang rowniez skutki osiagnigte w wyniku obnizen w ramach programu na rzecz

stopniowego upraszczania.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, grudzien 2003 (Dz.U. C
321 z31.12.2003, str. 1)

Catkowita suma jest nadal obliczana.
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5. WSPOLNE ZASADY DOTYCZACE ZMNIEJSZENIA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH

Pomiar wymogdéw administracyjnych w UE nie jest celem samym w sobie. Jest nim natomiast
zmniejszenie biurokracji dla przedsigbiorstw w Europie. Co si¢ tyczy kwestii sposobu
zmniejszenia obcigzen, Komisja proponuje, aby procesem tym kierowaly nast¢pujace zasady,
poniewaz moga one W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obciazen
administracyjnych:

e Zmniejszenie czgstotliwosci sktadania sprawozdan do minimum niezbednego do
osiagnigcia merytorycznych celow prawodawstwa oraz, w miar¢ mozliwosci,
zréwnanie czgstotliwosci sktadania sprawozdan w roznych powiazanych ze soba
przepisach prawnych;

e Sprawdzenie, czy ten sam obowiazek informowania nie jest natozony
wielokrotnie przez rézne kanaty i wyeliminowanie przypadkow, w ktorych sig
one pokrywaja (np. obowiazki informowania w zakresie srodowiska naturalnego
sa obecnie wymagane w wigcej niz jednym przepisie prawnym);

e Wprowadzenie wymogu sktadania sprawozdan w formacie elektronicznym lub
internetowym przy zastosowaniu, jesli to mozliwe, inteligentnych portali.

e Wprowadzenie progow w odniesieniu do obowiazkéw informowania,
ograniczajac je, o ile to mozliwe, dla matych i $rednich przedsigbiorstw, lub
zastosowanie metody kontroli wyrywkowej (powszechnie wiadomo, ze MSP
szczegllnie dotkliwie odczuwaja obcigzenia administracyjne — nalezy to
uwzgledni¢ w gromadzeniu danych do celéw informacyjnych);

e Rozwazenie mozliwosci zastapienia obowiazku informowania dla wszystkich
przedsigbiorstw w sektorze podej$ciem uwzgledniajacym ryzyko — natozenie
obowiazku informowania na podmioty, z ktorymi zwiazane jest najwigksze
ryzyko;

e QOgraniczenie lub zniesienie obowiazkéw informowania, jezeli odnosza si¢ one do
wymogoéw merytorycznych, ktére juz zniesiono lub zmieniono od czasu
wprowadzenia obowiazku informowania (np. w dalszym ciagu obowiazuja
wymogi informowania w dziedzinie transportu drogowego pochodzace jeszcze z
czasow, kiedy wymagane byly pozwolenia na wykonywanie transportu
migdzynarodowego).

e Wyjasnienie w sposob oficjalny skomplikowanych przepisow prawnych, ktore
moga spowalnia¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wymagac posiadania
specjalistycznej wiedzy prawne;.

6. KOLEJNE ETAPY

W strategicznym przegladzie procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
Komisja przewidziata szereg etapow?’. Jednym z nich jest prezentacja niniejszego programu

2 COM (2006) 689 z 14.11.2006.
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dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w oparciu o wyniki konsultacji w
sprawie dokumentu roboczego Komisji oraz przeglad strategiczny programu na rzecz

lepszego stanowienia prawa.

Program na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych

2006 2007 2008 2009 2010-2012 2012
Wiosenny
Styczen Marzec Maj azdziernik | Pazdziernik | Grudzien Wiosenny Szczyt Rady Szczyt Rady
IS Przyjecie
1. Szczebel wspélnoto konkretnych celow
Program pilotazowy dot. zmniejszenia
okreslit: Konkluzje Rady Europejskiej nt. OA po
. programu dziatan na rzecz sprawozdaniy nt.'
(OUbEszizlal(rr)E/ljosvzc))rytetowe zmniejszenia OA (cel polityczny) programu dziatan
o Ciagte
Oslqgme_cle_ A przedstawianie
porozumienia  ws. Wnioskow
metodyki legislacyjnych
dot.
zmniejszenia
Rozpoczecie gE:LEz die OA Zakornicze
v Program dziatan na rzecz pomiarui > Kon’:is'iydi)t nie
Strategiczny przeglad | Zmniejszenia OA Zmniejszania ceIOWsz\aiah programu
procesu lepszego | Obszary priorytetowe obcigzen decyzii
stanowienia prawa obszary, w ktérych szybko realizacji
mozna uzyskaé rezultaty
pomiar
(kto/co)
I
—p | cele R
A\ 4 >
Roczne sprawozdanie | Dziatania
z postepow dotyczace
Uaktualnienie zmniejszenia
programu dot. OA obcigzen
Program upraszczania | | l v
Uzgodnienie
whnioskéw
dot.
Dokonvwany T T m T m oo > zZmniejszenia
okonywany i zmiana
2 Panstwa pomiar krajowych
czionkowskie Sprawozdanie Paristwa czlonkowskie Ciagte przepisow
dotyczace wyznaczajq cele krajowe i przedstawianie DI'EVV'nYCh,'W
wykonania sktadaja sprawozdanie z ich osiagnie¢ w tym srodkow
osiggniecia sprawozdaniach z stuzacych
wykonania transpozycji

Komisja oraz inne instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny nastgpnie rozpoczaé
realizacj¢ programu pomiaréw oraz podjac prace w zakresie dziatan przyspieszonych. Wiosna
2007 r. Komisja rozpocznie szeroko zakrojony program pomiaru prawodawstwa WE i
zwiazanych z nim $rodkow stuzacych transpozycji, natomiast sprawozdanie z jego realizacji
przedstawione zostanie w czwartym kwartale 2008 r. Dzialania te beda rowniez
monitorowane w ramach programu na rzecz stopniowego upraszczania, ktory zawiera juz
szereg istotnych propozycji zmniejszenia obciazen administracyjnych®’. Regularnie skiadane
beda sprawozdania z postgpoOw w zmniejszaniu obcigzen administracyjnych. Réwnoczesnie
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Zob. ,Pierwsze sprawozdanie w sprawie strategii uproszczenia poprawy otoczenia regulacyjnego”,
dokument roboczy stuzb Komisji, pazdziernik 2006 r. Np. w nastgpujacych obszarach polityki:ochrona
srodowiska: przeglad dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC) oraz powiazanych aktow prawnych dotyczacych emisji zanieczyszczen przemystowych
celem poprawy przejrzystoSci i spojnosci (zwlaszcza w zakresie skladania sprawozdan) oraz
uproszczenie wymogow; dyrektywy w sprawie wyrobow budowlanych celem wyjasnienia oraz
zmniejszenia kosztow i obciazen administracyjnych, w szczegdlnosci dla MSP, poprzez wigksza
elastyczno$¢ w formutowaniu i stosowaniu specyfikacji technicznych, uproszczenie zasad certyfikacji
oraz likwidacj¢ przeszkdd wdrozeniowych, ktore dotychczas utrudnialy powstanie w pehi
wewngetrznego rynku wyrobow budowlanych; statystyka: zlagodzenie obowiazku w zakresie
sprawozdawczosci statystycznej podmiotow gospodarczych, w miar¢ mozliwosci z regulacjami
wylaczajacymi z nich MSP, przy uwzglednieniu wynikow trwajacego programu pilotazowego
dotyczacego kosztow administracyjnych oraz planowanego studium wykonalno$ci shuzacego analizie
funkcjonowania systemu gromadzenia danych ograniczonego do jednego strumienia.
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panstwa czlonkowskie powinny podja¢ podobne dziatania w tym okresie 1 dokonaé
zmniejszenia obciazen poprzez zmiang krajowych i/lub regionalnych przepisow prawnych.
Panstwa czlonkowskie powinny zlozy¢ sprawozdania na temat krajowych programéw na
rzecz zmniejszania obciazen administracyjnych w rozdziale ,,Lepsze stanowienie prawa”
bedacym cze$cia sprawozdan z postgpu w kontekScie strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. W ten sposob Komisja moglaby w rocznym sprawozdaniu z
postgpoOw w zakresie wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia przedstawia¢ co roku
sprawozdania z ogdlnego postgpu, osiagnigtego na szczeblu wspolnotowym i krajowym, co
umozliwiatoby Radzie Europejskiej dalsze ukierunkowywanie tego programu. Zgodnie z tym,
co wspomniano wczesniej, szczyt Rady Europejskiej wiosna 2009 r. bedzie stanowic
srodkowy etap o istotnym znaczeniu dla realizacji programu dziatan na rzecz zmniejszenia
obciazen administracyjnych. W zwiazku z tym roczne sprawozdanie Komisji z postgpow za
rok 2008 bedzie zawiera¢ srodokresowa oceng programu oraz, w zaleznosci od potrzeby,
dalsze propozycje zwigkszenia jego skutecznosci.

Przewiduje sig, ze do marca 2009 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zakoncza dokonywanie
pomiarow przynajmniej w obszarach priorytetowych na szczeblu krajowym oraz bgda mogty
wyznaczy¢ wlasne konkretne cele krajowe. Dla panstw cztonkowskich jest to proces, ktory
nieustannie musi uwzglednia¢ rézne punkty wyjscia poniewaz kilka panstw dokonato juz
pomiardéw bazowych i jest w trakcie realizacji programoéw zmniejszenia kosztow.

Tylko woéwcezas, gdy wszystkie zaangazowane strony beda pracowa¢ nad realizacja
wspomnianego wczesniej harmonogramu, Rada Europejska obradujaca na szczycie wiosna
2012 r. bedzie mogta podsumowac i zakonczy¢ caly program strategiczny.

7. WNIOSKI

Opisany w niniejszym komunikacie program dziatan przedstawia propozycje dziatan
stuzacych poprawie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci w UE. Zawiera on
szczegdtowa mape drogowa dokonywania pomiardOw i zmniejszenia nadmiernych obciazen
administracyjnych w UE, jak rowniez cele przy§wiecajace temu procesowi.

Program dziatan bedzie wymagaé¢ znacznego zaangazowania ze strony panstw czlonkowskich
1 wspotustawodawcy. Dlatego tez wzywa si¢ Rade Europejska, ktora obradowa¢ bedzie na
szczycie wiosng 2007 r., do:

(1)  poparcia programu dzialah na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
przedstawionego w niniejszym komunikacie, w tym obszarow priorytetowych,
zaproponowanej metodyki, zasad zmniejszania obciazen, wykazu obszarow, w
ktoérych mozna uzyskac korzysci w krotkim czasie oraz struktury organizacyjnej;

(2)  wezwania panstw czlonkowskich do wsparcia Komisji w dokonywaniu pomiaréw
obciazen administracyjnych zwiazanych z prawodawstwem wspolnotowym i
transpozycja, zgodnie z tre$cia niniejszego komunikatu;

(3)  wyznaczenia  wspolnego  docelowego  poziomu  zmniejszenia  obciazen
administracyjnych spowodowanych unijnymi i krajowymi przepisami prawnymi
wynoszacego ogolnie 25 %, ktory ma zosta¢ osiagnigty do 2012 r. Aby ulatwié
osiagniecie tego celu, nalezy wyznaczy¢ rowniez 25 % docelowy poziom
zmniejszenia dla obciazen administracyjnych zwiazanych z prawodawstwem WE oraz
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(4)

()

przepisami stuzacymi jego transpozycji. Cel ten zostanie nast¢pnie zrdéznicowany w
zalezno$ci od obszarow priorytetowych na podstawie rezultatow programu dziatan.

wezwania panstw cztonkowskich do okreslenia docelowych poziomdéw zmniejszenia
obciazen administracyjnych na poziomie krajowym najpézniej do pazdziernika 2008 r.
oraz do corocznego przedstawiania osiagnie¢ w zakresie pomiaréw i1 zmniejszenia
obciazen administracyjnych, w krajowych sprawozdaniach z postgpéw w realizacji

strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, poczawszy od pazdziernika
2007 r.

wezwania Rady 1 Parlamentu Europejskiego do priorytetowego potraktowania

srodkow wymienionych w zataczniku III po przedstawieniu przez Komisjg
stosownych wnioskoéw, celem jak najszybszego przyjecia nowych przepiséw w 2007 r.
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Zalacznik I: Minimalne wymogi w zakresie harmonizacii

Poniewaz panstwa cztonkowskie, ktore juz dokonaly pomiardw bazowych, przyjety
nieznacznie odmienne warianty SMK niz pierwotny, trudno jest poréwnac istniejace dane
pomigdzy krajami, zwtaszcza jesli chodzi o uzyskanie danych zagregowanych i okreslenie
zrodia OL.

Program pilotazowy zakonczony w pazdzierniku 2006 r. wykazat konieczno$¢ zastosowania
minimalnego poziomu ujednolicenia definicji, aby umozliwi¢ zatwierdzenie i poréwnanie
danych migdzy krajami, osiagnigcie wymiernych rezultatow na szczeblu UE oraz okreslenie
ad hoc docelowych poziomow zmniejszenia. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do:

e Kklasyfikacji Ol pod wzglgedem Zrddta;
e standardowych wskaznikoéw kosztéw (koszty ogdlne);

e rodzaju czynno$ci administracyjnych i populacji, ktérych to dotyczy (podziat
duzej liczby sektorow lub przedsigbiorstw);

e definicji ,,efektywnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”;

e podmiotow, ktorych to dotyczy (gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa,
administracja itd.).

Zgodnie ze strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Komisja proponuje
obnizenie zakresu programu dziatan do obowiazkéw natozonych na przedsigbiorstwa®®.

28

Jednakze Komisja przeanalizuje wymogi administracyjne nalozone na wszystkich beneficjentow
funduszy polityki spdjnosci. Bedzie to faza pilotazowa. Ponadto program dzialan nie stanowi
przeszkody dla innych inicjatyw Komisji majacych na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych
dla obywateli, administracji publicznych i/lub sektora wolontariatu.
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

EC Legislation

1 |Company Law

Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the annual accounts of certain types of
companies.

3 Council Directive of 9 October 1978 (78/855/EEC)

6" Council Directive of 17 December 1982 (82/891/EEC)

Second Council Directive of 13 December 1976 on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members and
others, are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty.

2 | Pharmaceutical
legislation

Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001 on the Community code relating to medicinal
products for human use

Directive 2001/20/EC on the approximation of laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to the
implementation of good clinical practice in the conduct of clinical trials on medicinal products for human use

3 |Working environment/
employment relations

Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of
workers at work

Directive 92/57/EEC of 24 June 1992 on the implementation of minimum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites

4 |Tax law (VAT)

Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover taxes -
Common system of value added tax: uniform basis of assessment

5 |Statistics

Council Regulation (EEC) No 3330/91 on the statistics relating to the trading of goods between Member States

Council Directive 2001/109/EC of the EP and Council on fruit trees; Council; Council Directive 93/23/EEC of 1 June 1993 on the statistical
surveys to be carried out on pig production, Council Directive 93/24/EEC of 1 June 1993 on the statistical surveys to be carried out on
bovine animals

Council Regulation (EEC N) 3924/910f 19 December 1991 on the establishment of a Community survey
of industrial production

Council Regulation (EC, Euratom) No 58/97 of 20 December 1996 concerning structural business statistics
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

Agriculture and
Agricultural Subsidies

EC Legislation

Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29 September 2003 establishing common rules for direct support schemes under the common
agricultural policy and establishing certain support schemes for farmers 2

Commission Regulation (EC) No 1291/2000 of 9 June 2000 Laying down common detailed rules for the application of the system of import
and export licences and advance fixing certificates for agricultural products.

7 |Food Safety

Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 establishing a system for the identification
and registration of bovine animals and regarding the labelling of beef and beef products and repealing Council Regulation (EC) No 820/97

Council Regulation (EC) No 21/2004 of 17 December 2003 establishing a system for the identification and registration of ovine and caprine
animals and amending Regulation (EC) No 1782/2003 and Directives 92/102/EEC and 64/432/EEC.

Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the labelling, presentation and advertising of foodstuffs.

Council Regulation (EC) 1/2005 - Protection of animals during transport and related operations.

Regulation 1830/2003 GMOs - traceability rules require that operators have in place system to hold information for 5 years.

Council Directive Plant health — legislation requires operators to keep plant passports (certificates confirming compliance with EC legislation
in this area) for 1 year.

Directive 98/6/EEC of the European Parliament and the Council of 16 February 1998 on consumer protection in the indication of the prices
of products offered to consumers

8 |Transport

Regulation (EC) No 561/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the harmonisation of certain social
legislation relating to road transport and amending Council Regulations (EEC) No 3821/85 and (EC) No 2135/98 and repealing Council
Regulation (EEC) No 3820/85 °

(Directive 2004/49/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on safety on the Community's railways and amending
Council Directive 95/18/EC on the licensing of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway infrastructure
capacity and the levying of charges for the use of railway infrastructure and safety certification (Railway Safety Directive);)

9 |Fisheries

Council Regulation (EEC) No 2847/93 of 12 October 1993 establishing a control system applicable to the common fisheries policy
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

10

Financial Services

EC Legislation

Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions.

Directive 2006/49/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on the capital adequacy of investment firms and
credit institutions.

Directive 2002/83/EC of the European Parliament and of the Council of 5 November 2002 concerning life insurance

11

Environment

Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of waste *

Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and control °

Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) Directive 2002/96/EC.

Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-of life vehicles

Directive 2003/105/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2003 amending Council Directive 96/82/EC on the
control of major-accident hazards involving dangerous substances

12

13

Cohesion policy

Council Regulation (EC) No 1105/2003 of 26 May 2003 amending Regulation (EC) No 1260/1999 laying down general provisions on the
Structural Funds.

Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds.

Commission Regulation (EC) No 621/2004 of 1 April 2004 laying down rules for implementing Council Regulation (EC) No 1164/94 as
regards information and publicity measures concerning the activities of the Cohesion Fund.

Public Procurement®

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and postal services sectors.

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of
public work contracts, public supply contracts and public service contracts.

Commission Regulation (EC) No 1564/2005 of 7 September 2005 establishing standard forms for the publication of notices in the
framework of public procurement procedures pursuant to Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC of the European Parliament and of the
Council (Text with EEA relevance).
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(1) A separate study to measure administrative cost stemming from company law is already in progress.

(2) The administrative burden related to Council Regulation (EC) No 1782/2003 is measured in a separate study which is ongoing. The results of this study will be available
in 2007 and will be taken into account when the regulation will be up for review in 2008. Any reduction in administrative burden resulting from this review will be taken into
account for the 25% administrative burden target.

(3) Measurement to focus on the benefits of the new act compared to the old legislation.

4) The measurement for this piece of legislation will commence only in 2008 in order to provide an insight into the expected reductions made by the 2006 revision as
compared to the 1993 regulation.

(5) The Commission is completing a full review of the IPPC directive and will propose a legislative revision before the end of 2007. Administrative burdens have been taken
into account as a part of this review and the work of the consultants will therefore primarily focus on identifying and measuring those burdens that exist as a result of
Member States' application of the directive.

(6) Measurements in the public procurement area shall be carried out as an integrated part of the overall intermediate evaluation of these relevant Directives currently
scheduled to commence in 2008.
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Annex I1I: Items for fast track actions

Area

Company Law

Description

Ease requirements regarding written reports to the stockholders in case of merger
and division

EC legislation

Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54(3)(g)
of the Treaty concerning mergers of public limited liability companies and Sixth
Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54(3)(g) of
the Treaty, concerning the division of public limited liability companies

Reduction measure

Make the requirements voluntary and give stockholders the opportunity to decide
whether the document should be drawn up in a national merger or division to align
with the provision of the tenth directive

Area

Agriculture

Description

Ease the obligations for farmers, collectors and/or processors of energy crops that
have to be complied with in order for the farmers to receive support for the
cultivation of energy crops

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 1973/2004

Reduction measure

Reduce the reporting obligation for the operators and make it possible to replace the
obligatory lodging of a security by the operators by another system offering
equivalent assurance for the good financial control of the system

Area

Agriculture

Description

Ease the requirements concerning the documentary proof to be delivered by
operators in order to receive export refunds for exporting certain agricultural
produce

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 800/1999

Reduction measure

Raise threshold. Article 16(1) requires exporters to deliver a copy of a customs
document as proof of importation in a third country in order to get differentiated
refunds paid. Under certain conditions the paper copy may be replaced by IT
generated information. Article 17 gives Member States the option to waive the
requirement of Article 16(1) for refunds up to certain thresholds, depending on the
destination. In that case only a transport document is required. To the extent
possible, an extension of the waiver in order to cover more situations will be
considered

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations on farmers

EC legislation

Council Directives 93/23/EEC; 93/24/EEC and 93/25/EEC

Reduction measure

Reduce frequency of certain agricultural statistics to once a year by merging and
simplifying the 3 Directives. More specifically frequencies will be reduced for
surveys in Member States with pig populations smaller than 3 million head and
cattle population smaller than 1.5 million heads. Furthermore, Member States will
be allowed to use sources other than surveys (e.g. the system for the identification
and registration of bovine animals) to make the required estimates, thus easing the
response burden on farmers

Area Statistics
Description Ease certain statistical obligations regarding the information society
EC legislation Implementing regulation applying (EC) No 808/2004 of the European Parliament

and of the Council of 21 April 2004 concerning Community statistics on the
information society

Reduction measure

Simplify the ordinary and sector questionnaire in the annual Commission
Regulation that implements regulation 808/2004, thus easing the administrative
burdens for respondents. The proposal aims at reducing the volume of statistical
questions posed to businesses in the information society
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Area

Transport

Description

Ease certain obligations to provide transport statistics

EC legislation

EEC Council: Regulation No 11 concerning the abolition of discrimination in
transport rates and conditions, in implementation of Article 79(3) of the Treaty
establishing the European Economic Community

Reduction measure

Remove the obligation to provide information on tariffs, agreements, price deals
and transport. The proposal will remove outdated requirements (from 1960) for
documentation on a series of issues when transporting goods across national
borders within the EU

Area Transport
Description Ease information obligations in the transport sector
EC legislation Council Directive 96/26/EC of 29 April 1996 on admission to the occupation of

road haulage operator and road passenger transport operator and mutual recognition
of diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications intended to
facilitate for these operators the right to freedom of establishment in national and
international transport operations

Reduction measure

Introduce electronic register to enhance exchange of data and allow targeted
checks, thereby reducing administrative burdens on businesses

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the maritime sector

EC legislation

Council Directive 96/35/EC of 3 June 1996 on the appointment and vocational
qualification of safety advisers for the transport of dangerous goods by road, rail
and inland waterway

Reduction measure

Simplify the administrative procedures both for public authorities (EU or national)
and for private bodies

Area

Food hygiene

Description

Exempt small businesses from certain HACCP requirements

EC legislation

Regulation (EC) No 852/2004

Reduction measure

Exempt mall retailers (butchers, bakers etc.) from certain HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Point) requirements, thereby not imposing the same
burdens on small butchers, bakers, etc. as on large supermarkets

Area Food hygiene
Description Simplify administrative requirements for small fishing vessels
EC legislation Regulation (EC) No 853/2004

Reduction measure

Remove unnecessary requirements for small fishing vessels
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