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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY
I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

SPRAWOZDANIE ZA 2005 R. W SPRAWIE PHARE, INSTRUMENTOW POMOCY
PRZEDAKCESYJNEJ I SRODKOW PRZEJSCIOWYCH

Wprowadzenie

Wraz z dwoma innymi instrumentami finansowanymi przez Wspolnoty Europejskie, czyli
ISPA (instrumentem przedakcesyjnej polityki strukturalnej) i SAPARD (przedakcesyjnym
instrumentem rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich), program Phare ma na celu wsparcie
krajow kandydujacych 1 przystepujacych w przygotowaniach do wstapienia do Unii
Europejskiej. W 2005 r., po przystapieniu 10 nowych panstw czionkowskich, Bulgaria i
Rumunia w dalszym ciagu korzystaly z trzech instrumentow pomocy przedakcesyjnej. Poza
tym, na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2004 r., opracowano roéwniez
strategie przedakcesyjna dla Chorwacji. Wprowadzono réwniez zmiany do odpowiednich
przepiséw, a w budzecie przydzielono odpowiednie kwoty na PHARE i ISPA juz w 2005 1. i
na SAPARD, poczynajac od 2006 r. Turcja w dalszym ciagu otrzymywata wsparcie w ramach
wlasnego instrumentu pomocy przedakcesyjne;j.

Cele pomocy przedakcesyjnej w ramach Phare obejmuja wsparcie krajow kandydujacych i
przystepujacych w dzialaniach ukierunkowanych na wzmocnienie administracji i instytucji
publicznych, tak aby zapewni¢ ich efektywne dzialanie w ramach Unii Europejskie;j,
wspieranie dzialan stuzacych osiagnigciu spdjnosci z przepisami prawnymi Wspdlnoty
Europejskiej, ograniczenie koniecznosci wprowadzania okresOw przejsciowych 1 wspieranie
spdjnosci gospodarczej i spotecznej (ESC).

Programowanie zostato oparte na wytycznych Phare, zmienionych w 2004r. w celu
wspomagania dalszego ujednolicania rozporzadzenia w sprawie wspoipracy transgranicznej
(CBC) z INTERREG, uwzglednienia szczegodlnego podejScia wymaganego w obszarze
bezpieczenstwa nuklearnego 1 podkre§lenia potrzeby przejScia na  rozszerzony
zdecentralizowany system wdrazania (EDIS). Programowanie 1 wdrozenie pomocy
przedakcesyjnej dla Turcji w duzym stopniu odzwierciedlalo procedury i istot¢ wsparcia
Phare. W celu przygotowania si¢ do przyjgcia zdecentralizowanego podejscia do zarzadzania
programami ustanowionego w ramach funduszy strukturalnych, Komisja Europejska wciaz
zwigkszata wsparcie dla Bulgarii i Rumunii, aby umozliwi¢ przekazanie w wigkszym stopniu
odpowiedzialnosci za zarzadzanie 1 wdrazanie programow Phare wtadzom krajowym.

Niniejsze sprawozdanie zawiera roOwniez informacje o $rodkach przejsciowych dla nowych
panstw cztonkowskich, ktoére wprowadzono, aby umozliwi¢ kontynuowanie wsparcia rozwoju
instytucjonalnego w celu wzmocnienia i konsolidacji potencjatu instytucjonalnego i
administracyjnego koniecznego do wdrozenia acquis communautaire. Programowanie opiera
si¢ na potrzebach zidentyfikowanych w kompleksowym sprawozdaniu monitorujacym
Komisji (listopad 2003 r.).
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1. ROK OBJETY PRZEGLADEM
1.1. Glowne zmiany w procesie rozszerzenia w 2005 r.

W 2005 r. podpisano traktat o przystapieniu z Bulgaria 1 Rumunia, a UE przygotowata
podstawy przysztego rozszerzenia. Rozpoczgto negocjacje w sprawie przystapienia z Turcja i
Chorwacja, przyznano status kraju kandydujacego Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii i wzmocniono stosunki z innymi krajami Batkanéw Zachodnich.

Traktat o przystapieniu Butgarii i Rumunii podpisano 25 kwietnia 2005 r., a jego ratyfikacja
rozpoczgla si¢ w 2005 r. W pazdzierniku 2005 r. Komisja wydata kompleksowe sprawozdania
dotyczace Bulgarii i Rumunii, w ktérych przedstawiono wyniki szczegotowej kontroli
przygotowan do przystapienia do UE, jakie oba kraje poczynity w ciagu minionego roku.

W listopadzie 2005 r. Komisja przedstawita dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia
oparty na trzech zasadach: konsolidacji obecnych zobowiazan, zastosowaniu sprawiedliwe;j i
rygorystycznej warunkowosci oraz usprawnieniu komunikacji. Komisja zaproponowata
strategi¢ przystapienia dla Turcji i Chorwacji 1 okre$lita kroki niezbedne do realizacji
europejskiej wizji Batkanéw Zachodnich.

Dnia 3 pazdziernika 2005 r. Unia Europejska rozpoczgta negocjacje w sprawie przystapienia z
Turcja 1 Chorwacja. W pazdzierniku 2005 r. rozpoczgto przeglad przepisoéw prawnych
(screening) z przedstawicielami obu krajéw. Komisja w dalszym ciagu monitorowata proces
przystgpowania obu krajow 1 w listopadzie 2005 r. przedstawita sprawozdania z postgpow, a
takze zmienione Partnerstwo dla Cztonkostwa dla obu krajow. Rownolegle Komisja zawarta
uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu (SAA) z Chorwacja, ktory wszedt w zycie z dniem
1 lutego 2005 r., a takze uktad o stowarzyszeniu z Turcja.

W listopadzie 2005 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie wniosku o cztonkostwo ztozonego
przez Byla Jugostowianska Republik¢ Macedonii; w grudniu Rada Europejska przyznata
temu krajowi status kraju kandydujacego zgodnie z zaleceniami Komisji. Reformy w Albanii
utorowaty temu krajowi droge do zawarcia uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Negocjacje
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbia i Czarnogéra rozpoczgto w pazdzierniku
2005 r., a z Bo$nia 1 Hercegowing — w listopadzie 2005 r. Sprawozdania z postgpdéw dla tych
trzech ostatnich krajow wydano w listopadzie 2005 r. Jesli chodzi o Kosowo, w kwietniu
Komisja przyjeta Komunikat ,,Europejska przysztos¢ dla Kosowa”, a w listopadzie wydata
odno$ne sprawozdanie z postepow.

Rada nie osiagngla porozumienia w odniesieniu do propozycji Komisji z 2004 r., dotyczacych
pomocy i handlu w ramach wsparcia dla wspolnoty Turkéw cypryjskich. Srodki na
zobowigzania w kwocie 120 milionéw euro musiaty zosta¢ anulowane pod koniec 2005 r.
Rada przyjeta propozycje Komisji dotyczaca modyfikacji rozporzadzenia w sprawie zielonej
linii. Zmiany te pomoga utatwi¢ przeptyw osoéb i towaréw przez zielong linig, tym samym
przyczyniajac si¢ do integracji wyspy.

1.2. Glowne konkluzje Rady Europejskiej z 2005 r.
Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 1617 czerwca 2005 r.:

,»Rada Europejska ponownie potwierdzila swoja wolg pelnej realizacji agendy z Salonik, co
oznacza, ze przyszto§¢ Batkanow Zachodnich lezy w Unii Europejskiej. Rada powtarza, ze
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postep kazdego z krajow na drodze do integracji europejskiej, biorac pod uwage ewolucj¢
przepisoOw prawnych, zalezy od wysitkow czynionych przez dany kraj na rzecz spetienia
kryteriow kopenhaskich oraz warunkéw okreslonych w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia.
Poza tym podstawowym elementem polityki unijnej w tym procesie pozostanie wspotpraca
regionalna i dobre stosunki sasiedzkie.

Rada Europejska zacheca Byta Jugostowianska Republike Macedonii do intensyfikacji staran
w zwiazku z opinia, jaka Komisja ma przedstawi¢ na temat jej wniosku o przystapienie do
UE. Rada pozytywnie ocenia istotne starania podjgte przez Serbi¢ i Czarnogore, zachgcajac je
do intensyfikacji tych staran i ponownie potwierdzajac, ze Unia Europejska pragnie mozliwie
jak najwczesniej przystapi¢ do negocjacji w celu zawarcia uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu. Rada ponownie wyraza zdecydowana wole podjgcia podobnych dziatan w
stosunku do Bos$ni i Hercegowiny, natychmiast po spetnieniu wymaganych warunkéw. Rada
Europejska przypomina rowniez o duzym znaczeniu wolnych i demokratycznych wyborow w
Albanii przeprowadzonych zgodnie z ze standardami migdzynarodowymi, w tym w regionach
zamieszkiwanych przez mniejszosci, co §wiadczy o zblizaniu si¢ tego kraju do UE.

W przededniu obchoddéw dziesiatej rocznicy masakry w Srebrenicy Rada Europejska
podkresla, ze petna i nieograniczona wspotpraca krajow batkanskich z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (ICTY) pozostaje podstawowym wymaganiem
kontynuowania procesu zblizania si¢ do UE. Rada oczekuje kontynuacji 1 zacies$niania tej
wspotpracy do momentu postawienia przed Trybunatem wszystkich oséb oskarzonych o
zbrodnie, ktore wciaz wymykaja si¢ miedzynarodowemu wymiarowi sprawiedliwosci.”

Rada Europejska przyjela deklaracje w sprawie Kosowa, przypominajac wklad Unii
Europejskiej we wprowadzanie w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych nr 1244 w sprawie Kosowa i proszac strony o okazanie dobrej woli, tak aby
osiagna¢ rozwiazanie mozliwe do przyjecia dla obu stron.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 grudnia 2005 r.:

»Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Komisji w sprawie wniosku Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii o cztonkostwo w UE. Z zadowoleniem przyjgto
istotne postgpy poczynione przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii w kierunku
spelnienia kryteriow politycznych ustalonych przez Radg¢ Europejska w Kopenhadze w
1993 r. i warunkow procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia wprowadzonych przez Radg¢ w
1997 r.

Na podstawie analizy Komisji Rada Europejska podjela decyzje o przyznaniu Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego, w szczego6lnosci biorac
pod uwage istotny postep poczyniony w odniesieniu do opracowania ram prawnych w
zwiazku z umowa ramowa z Ohrid, a takze sukcesow we wdrazaniu uktadu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu (w tym postanowien dotyczacych handlu) od 2001 r.

Rada Europejska wyraznie stwierdza, ze w S$wietle wynikéw debaty na temat strategii
rozszerzenia nalezy rozwazy¢ dalsze kroki, zgodnie z konkluzjami Rady z 12 grudnia 2005 r.
Dotycza one spetnienia przez Byla Jugostowiafiska Republikg Macedonii kopenhaskich
kryteriow politycznych; wymagan procesu stabilizacji i stowarzyszenia oraz skutecznego
wdrozenia ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, a takze potrzeby dalszych znaczacych
postepoéw w odniesieniu do innych zagadnien i kryteriow czlonkostwa zawartych w opinii
Komisji 1 wdrozenia priorytetow, o ktorych mowa w Partnerstwie Europejskim, w oparciu o
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konkretne poziomy odniesienia. Pod uwage nalezy wzia¢ rowniez zdolnos¢ Unii do przyjecia
nowych panstw. Rada Europejska wzywa Komisj¢ do przedstawiania informacji na ten temat
w przysztych sprawozdaniach z postgpow.”

2. PROGRAMOWANIE I WDROZENIE PROGRAMOW — INFORMACJE OGOLNE

2.1. Phare i dzialania przedakcesyjne na rzecz Turcji

Laczna warto$¢ zobowiazan wyniosta 1 178,96 miliona euro, w tym:

programy krajowe 921 mln EUR
wspolpraca transgraniczna 80 mln EUR
programy regionalne i horyzontalne 84,75 min EUR
(w tym TAIEX)

bezpieczenstwo nuklearne 6,31 min EUR
Butgaria — likwidacja elektrowni 50 mln EUR
Koztoduj

fundusze dodatkowe dla 36,9 mln EUR

Bulgarii/Rumuni (powodzie)

Programy krajowe byly podzielone w nast¢pujacy sposob:

Butgaria 174,9 min EUR
Rumunia 396,9 min EUR
Chorwacja 71,5 mln EUR
Turcja 277,7 mln EUR

Szczegdtowe informacje o programie Phare w kazdym kraju i o przedakcesyjnej pomocy
finansowej dla Turcji zawiera zatacznik do niniejszego sprawozdania — cz¢$¢ I poswigcona
poszczegolnym krajom.
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2.2.  Srodki przej$ciowe

Dziesig¢ krajow, ktore wczesniej korzystalo z pomocy przedakcesyjnej w ramach Phare (lub
specjalnych $srodkow przedakcesyjnych w przypadku Cypru i Malty), zamiast tego po raz
pierwszy w 2004 r. skorzystalo ze specjalnych $rodkdéw przejsciowych na rozwoj
instytucjonalny, co miato umozliwi¢ Owczesnym nowym panstwom cztonkowskim
wzmocnienie i konsolidacj¢ potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego koniecznego do
wdrozenia acquis communautaire 1 tym samym kontynuacje dziatanh na rzecz rozwoju
instytucjonalnego zapoczatkowanych w ramach Phare.

Srodki przejéciowe wprowadzono w art. 34 Aktu Przystapienia jako tymczasowy instrument
finansowy po przystapieniu do UE. Programowanie opiera si¢ na potrzebach
zidentyfikowanych w kompleksowym sprawozdaniu monitorujacym Komisji (listopad
2003 r.). Artykut ten zawiera niezamknigta list¢ przykladowych waznych elementow acquis,
gdzie wciaz moga istnie¢ stabosci, ale wytacza wszystkie obszary podlegajace finansowaniu
w ramach funduszy strukturalnych. Jako odzwierciedlenie ciaglo$ci wsparcia dla procesu
rozwoju instytucjonalnego finansowanego przez Phare, c¢zg¢$8¢ rocznych $rodkow
przejSciowych zostala przydzielona na niektére programy przeznaczone dla wielu
beneficjentow.

Laczne fundusze zaangazowane wyniosty 128 milionéw euro, w tym:
Programy krajowe 116,6 min EUR

Programy z udziatem wielu krajow i 11,5 mln EUR
programy horyzontalne

Programy krajowe byly podzielone w nast¢pujacy sposob:

Cypr 6,4 mln EUR
Czechy 11,8 min EUR
Estonia 5,6 min EUR
Wegry 10,8 min EUR
Malta 5,9 min EUR
Lotwa 8,8 min EUR
Litwa 9,3 min EUR
Polska 42,9 min EUR
Stowenia 5,1 mln EUR
Stowacja 10,0 mln EUR
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2.3. Przechodzenie do rozszerzonego zdecentralizowanego systemu wdrazania
(EDIS)

Celem Komisji jest umozliwienie krajom korzystajacym z pomocy Phare zarzadzania
funduszami wspolnotowymi w ramach rozszerzonego zdecentralizowanego systemu
wdrazania (,,EDIS”), aby przed przystapieniem uzyskaly wystarczajace doswiadczenie
praktyczne w zarzadzaniu catkowicie zdecentralizowanym systemem, a tym samym
przygotowanie ich do efektywnego zarzadzania funduszami strukturalnymi po przystapieniu
(w warunkach zarzadzania dzielonego).

Przyjecie przez Komisje agencji wdrazajacych Phare, dzialajacych w ramach EDIS (w
catkowicie zdecentralizowanych strukturach), nastapi po potwierdzeniu posiadania przez nie
odpowiednich zasobow, struktur 1 systemow dla celow efektywnego 1 terminowego
zarzadzania pomoca wspolnotowa.

Wszystkie nowe panstwa cztonkowskie uzyskaty ,,akredytacje” dla celow EDIS do konca
pierwszego kwartalu 2005 r., co umozliwito Komisji zniesienie kontroli nad procesem
organizacji przetargdw 1 zawierania kontraktéw w ramach biezacych programéw PHARE.
Komisja $cis$le monitoruje sytuacjg, aby rozwiaza¢ wszystkie zagadnienia w zakresie
systemoOw zarzadzania 1 kontroli, ktore wskazano w czasie kontroli Komisji
przeprowadzonych w roku 2003 i 2004.

Jesli chodzi o Butgarie¢ i Rumuni¢, pomoc w ramach Phare jest nadal dostarczana w
czesciowo zdecentralizowany sposob, przez czg§ciowo zdecentralizowany system wdrazania
(,DIS”), w ramach ktérego wtadze krajowe jako podmioty zamawiajace odpowiadaja za
wszystkie funkcje wdrozeniowe 1 platnicze, podczas gdy przedstawicielstwo WE
systematyczne speinia wymagania w zakresie kontroli ex-ante w odniesieniu zaréwno do
organizacji przetargéw, jak i zawierania kontraktow. Wtadze krajowe w obu krajach uznaja
jednak swoja odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sprawnych systemow zarzadzania i kontroli
funduszy unijnych w administracji, a takze czynia dalsze postgpy w przygotowaniu do EDIS.

. W Bulgarii pelny wniosek o akredytacje EDIS zostanie ztozony po udanym wdrozeniu
Etapu 3. ,,Oceny zgodnos$ci”, ktory bedzie sfinalizowany w marcu 2006 r. Akredytacja
zaplanowana jest na koniec 2006 r., ale przewiduje si¢, ze nastapi ona w pierwszym kwartale
2007 r.

. W Rumunii wladze przekazaly Komisji formalny wniosek o EDIS pod koniec grudnia
2005 r. (weryfikacja na miejsce ze strony stuzb audytu Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia
nastapi w drugiej polowie marca 2006 r.). Przewiduje si¢, ze akredytacja nastapi pod koniec
2006 .

W Chorwacji program Phare bgdzie wdrozony w ramach zdecentralizowanego systemu
wdrazania (DIS). Dnia 25 maja 2005 r. Chorwacja przekazata Komisji prosbg o akredytacj¢
jej systemu DIS dla celow Phare. Stuzby audytu Dyrekeji Generalnej ds. Rozszerzenia w
ramach Komisji ocenily nastgpnie potencjat krajowy i potencjal w zakresie zarzadzania
programami sektorowymi/projektami, procedury kontroli finansowej i struktury dotyczace
finansow publicznych w Chorwacji. W oparciu o t¢ oceng w lutym 2006 r. Komisja podj¢la
decyzje o powierzeniu zarzadzania programem Phare wyznaczonemu organowi
chorwackiemu w Ministerstwie Finansow w ramach czg$ciowo zdecentralizowanego systemu.
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Turcja przeszla do DIS (zdecentralizowanego systemu wdrazania) w pazdzierniku
2003 r., wyznaczajac orientacyjny termin przejscia na EDIS na 2007 r.

2.4. Koordynacja wspolnotowej pomocy przedakcesyjnej

e SAPARD' (Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich) ma na celu wsparcie krajow kandydujacych przy rozwiazywaniu
problemow zwiazanych ze strukturalnym dostosowaniem rolnictwa i obszarow
wiejskich, a takze przy wdrazaniu acquis communautaire w zwiazku z CAP
(wspolna polityka rolna) i1 powiazanych przepisow prawnych. Szczegdlowe
informacje o dziataniach w ramach SAPARD mozna znalez¢ w sprawozdaniu
rocznym SAPARD. ISPA? (instrument przedakcesyjnej polityki strukturalnej) jest
ukierunkowany gléwnie na dostosowanie krajow kandydujacych do
wspolnotowych standardéw infrastrukturalnych. Instrument ten finansuje rowniez
duze projekty dotyczace infrastruktury srodowiskowej i transportowe;.

e Szczegdtowe informacje o dziataniach w ramach ISPA mozna znalez¢ w
sprawozdaniu rocznym ISPA. Komitet Koordynujacy Komisji odpowiedzialny za
trzy instrumenty przedakcesyjne, utworzony na poziomie szeféw dyrekcji, nie
zostal oficjalnie zwotany w 2005 r., chociaz odbyto si¢ wiele spotkan, szczegolnie
w zwiazku ze stworzeniem nowego instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) i
jego wiasciwych skladnikéw.” Ogolny dokument o wsparciu, poprzez ktory
Komisja informowata Komitet Zarzadzajacy Programem Phare o koordynacji
pomocy przedakcesyjnej w 2005 r. i pomocy planowanej na 2006 r., zostat
przedstawiony panstwom cztonkowskimi w czasie posiedzenia Komitetu
Zarzadzajacego Phare w dniu 19 maja 2005 r. W szczego6lnosci dokument ten
zawierat indykatywne $rodki finansowe przyznane w danym roku dla kazdego
panstwa w odniesieniu do trzech instrumentdéw, informacje o koordynacji
wspolpracy z EBI i MIF oraz o postgpach i perspektywach zdecentralizowanego
zarzadzania. Oddzielne sprawozdania roczne na temat koordynacji pomocy
przedakcesyjnej dostarczaja doktadniejszych informacji o koordynacji PHARE,
ISPA i SAPARD.

Ogolne informacje o SAPARD mozna znalez¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Rolnictwa.

Ogolne informacje o ISPA mozna znalez¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalne;j.

Jednym z proponowanych sze$ciu instrumentdw w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych, ktdre maja
obowiazywa¢ w latach 2007-2013, jest nowy instrument pomocy przedakcesyjnej IPA. Laczac pomoc
zewnetrzng 1 polityki wewngtrzne, IPA ma na celu ulatwienie wejscia do Unii krajom kandydujacym
(Turcja, Chorwacja i Byla Jugostowianska Republika Macedonii), a takze potencjalnym krajom
kandydujacych (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra oraz Serbia, w tym Kosowo, zgodnie z
rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych nr 1244). IPA bedzie instrumentem
powiazanym z przystapieniem do UE, spelniajacym wszystkie wymagania wynikajace z procesu
przystapienia, gtéwnie pod wzglgdem priorytetow, monitorowania i oceny. IPA zastapi obecne
instrumenty przedakcesyjne, w szczegdlnosci: Phare, ktorego zakres obejmuje wsparcie wdrozenia
acquis communautaire w formie rozwoju instytucjonalnego i powiazanych inwestycji, inwestycji w
spojnos¢ gospodarcza i spoleczna, a takze wspolprace transgraniczna; ISPA, ktéry jest poprzednikiem
Funduszu Spdjnosci i dotyczy infrastruktury $rodowiskowej i transportowej; SAPARD, ktory jest
poprzednikiem planéw rozwoju obszaréw wiejskich, dotyczacym ram prawnych wspolnej polityki
rolnej 1 rozwoju obszarow wiejskich oraz tureckiego instrumentu przedakcesyjnego o takim samym
zakresie jak Phare; CARDS, ktory obejmuje Batkany Zachodnie.
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3. WSPOLPRACA Z EBI 1 MIEDZYNARODOWYMI INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

Komisja konsultuje si¢ z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (,,MIF”), a takze
dwustronnymi dostawcami finansowania w ciagu cyklu programowania, aby okresli¢ zakres
wspélnych  dziatan 1 wspoOlne uzupehliajace koncepcje realizacji  priorytetow
przedakcesyjnych.

Wspolpraca i wspoifinansowanie projektow z EBI i innymi MIF, w szczego6lnosci z
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (,,EBOR”), Bankiem Swiatowym i Bankiem
Rozwoju Rady Europy (,,CEB”, we wspolpracy z niemieckim Kreditanstalt fiir Wiederautbau
»KfW?”), organizowane sa w ramach zmienionego porozumienia z dnia 20 maja 2003 r.
mig¢dzy Komisja Europejska a uczestniczacymi MIF na rzecz panstw objgtych rozszerzeniem
UE.

W kontekscie Phare mozliwo$ci wspotinansowania projektéw inwestycyjnych na poziomie
krajowym przez MIF sa ograniczone, poniewaz mechanizmy programowania w ramach Phare
1 mechanizmy udzielania kredytow sa catkowicie odmienne pod wzgledem terminow.
Utrzymuje si¢ jednak Scista wspotprace z MIF, aby zapewni¢ ustalenie sprawnych 1 trwatych
ram umozliwiajacych finansowanie kredytowe, zawsze gdy takie rozwiazanie jest bardziej
odpowiednie niz finansowanie z funduszy, co sprawia, ze oba modele finansowania
wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Jesli chodzi o programy horyzontalne finansowane w ramach Phare, to do korzystania z nich
przed 2005 r. uprawnionych bylo 10 krajow Phare. Nowe programy uruchomione po 2005 r.
obejmuja tylko cztery: Rumuni¢, Bulgarie, Chorwacje¢ 1 Turcje. Techniczny 1
wielkopanstwowa charakter kolejnych instrumentéw finansowania horyzontalnego wymagat
zaangazowania  specjalistycznych instytucji  finansowych  posiadajacych  rozlegte
doswiadczenie w finansach migdzynarodowych, rozwoju sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw 1 sektora komunalnego. Preferowano instytucje finansowe posiadajace status
migdzynarodowych publicznych podmiotéw prawnych, przestrzegajacych wartosci unijnych,
w szczegoOlnosci w odniesieniu do rozszerzenia, a takze realizujace podobne cele polityki
publicznej, bardziej niz prywatne instytucje finansowe zainteresowane realizacja inwestycji
na warunkach komercyjnych.

Pierwszy program finansowania uruchomiono w 1999 r. razem z EBOR. CEB, ktory realizuje
program we wspotpracy z KfW, i EBI dotaczyly do programu finansowania w nastgpnych
latach. Od 1999 r. Komisja uruchomita 23 programy finansowania.

— 14 programéw finansowania MSP obejmujacych lacznie $rodki unijne w wysokosci
323 milionéw euro i linie kredytowe z MIF w wysokosci 2039,25 mln EUR. Na koniec
lutego 2006 r. na realizacj¢ projektow zarezerwowano juz ze $srodkoéw unijnych 267 min
EUR.

— 9 programéw finansowania komunalnego obejmujacych tacznie 100 mln EUR s$rodkéw
unijnych 1 linie kredytowe z MIF w wysokosci 500 mln EUR. Na koniec lutego 2006 r. na
realizacje projektow zarezerwowano juz $rodki unijne w wysokosci 37,5 min EUR.
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Program finansowania MSP jest przeznaczony dla wielu beneficjentéw i ma na celu
wzmocnienie potencjalu posrednikéw finansowych (tj. bankow, spotek leasingowych) w
krajach beneficjentach (nowe panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace) w kontekscie
rozszerzenia i utrzymania finansowania MSP.

Mechanizm programu finansowania komunalnego jest zblizony do programu finansowania
MSP. Instrumenty kredytowe i instrumenty podziatu ryzyka z zasobéw MIF potaczone sa z
bezzwrotnymi zachgtami finansowymi dla lokalnych posrednikéw finansowych. Przewiduje
si¢ rowniez sfinansowanie przez Phare ograniczonej pomocy technicznej dla jednostek
komunalnych, aby wzmocni¢ strong¢ popytowa rynku kredytow komunalnych.

EBI i Komisja stworzyly program dla regionéw przygranicznych, zgodnie z wymaganiami
Rady Europejskiej przedstawionymi na posiedzeniu w Nicei, nakreslonymi w komunikacie
Komisji w sprawie regiondw przygranicznych z dnia 25 lipca 2001 r. Projekt ten dotyczy
wdrozenia matej infrastruktury miejskiej w regionach przygranicznych, w celu wsparcia
integracji z obecnymi regionami UE: w jego sktad wchodza dwa programy finansowania
infrastruktury komunalnej obejmujace tacznie srodki unijne na kwote 50 mln EUR 1 kredyty
udzielone przez EBI na kwotg¢ 250 mln EUR. Program ten wdrazany jest wytacznie z EBI w
regionach przygranicznych 1 wciaz pozostaje na etapie wdrozenia.

4. MONITOROWANIE I OCENA

Funkcja monitorowania i oceny ma na celu po pierwsze monitorowanie 1 oceng wsparcia
finansowego dla krajow beneficjentow w kontekscie realizacji celow przedakcesyjnych przez
oceng realizacji programow 1 ustalanie doswiadczen. Po drugie, funkcja ta zapewnia
rozliczalno$¢ w odniesieniu do stosunku warto$ci do kosztoéw i wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych. Trzecim celem jest wsparcie w krajach beneficjentach rozwoju lokalnego
potencjatlu, w zakresie monitorowania i oceny w celu wzmocnienia ich potencjalu w obszarze
zarzadzania i kontroli pomocy przedakcesyjnej.

4.1. Ocena ex-ante

W 2005 r. przygotowano oceng ex-ante instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA). Prace
rozpoczng si¢ w 2006r., a ich celem bedzie zapewnienie danych wejSciowych do
przygotowania wieloletnich wstgpnych dokumentdéw planistycznych IPA.

4.2. Monitorowanie i ocena Srodokresowa

W 2005 r. systemy oceny w potowie okresu programowania (IE) w Rumunii, Butgarii 1 Turcji
zarzadzane przez jednostk¢ oceny Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia opracowaty
34 indywidualne sprawozdania na temat krajow i sektorow oraz dorazne lub tematyczne
sprawozdania oceniajace dotyczace Phare 1 innych instrumentéw finansowej pomocy
przedakcesyjnej. Podjgto rowniez dzialania w celu uruchomienia systemu oceny w polowie
okresu programowania w Chorwacji. Rodokresowe sprawozdania oceniajace w 2005 r.
wykazaty raczej r6zne wyniki pomocy przedakcesyjnej dla Butgarii, Rumunii i Turcji. Duza
czg$¢ programdOw oceniono na poziomie zaledwie zadowalajacym.
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Wyniki i wplyw na poszczegdlne sektory byly rézne. Szczegdlny wyjatek stanowi sektor
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych, w ktorym w wigkszosci przypadkow uzyskano
znaczne bezposrednie wyniki pomocy, przy jednocze$nie mniejszym widocznym wptywie na
cate spoleczenstwo. Do innych sektorow, w ktoérych wyniki byty pozytywne, nalezaly rynek
wewngtrzny 1 rolnictwo. Dla kontrastu nie najlepsze sa ogolne wyniki i wptyw przygotowania
beneficjentéw do zarzadzania funduszami strukturalnymi.

Gtowne ustalenia z oceny pomocy Phare dla mniejszosci romskiej wykazuja, ze program
Phare pomodgl w realizacji programow integracji Romow, ktore przyczynity si¢ do
zapoczatkowania dialogu spotecznego i daly pewne wstgpne wyniki, szczegolnie w dziedzinie
rozwoju instytucjonalnego. Wspodlpraca miast (twinning) w dalszym ciagu shuzyla jako
gloéwny instrument procesu przedakcesyjnego.

4.3. Ocena ex-post

W 2005 r. rozpoczeto zewngtrzna oceng ex-post programow Phare, w tym programow
krajowych, transgranicznych i obejmujacych wielu beneficjentow. Powiazane dziatania maja
by¢ zakonczone do konca 2006 r.

5. INNE DZIALANIA
Stuzby Komisji podjety szereg innych dziatan, aby poprawi¢ jakos¢ programoéw w 2005 ., a

takze wesprze¢ rozwoj lokalnych zdolno$ci w zakresie monitorowania i oceny. Poszczegdlne
dziatania opisano w zataczniku, czes¢ I1.3.
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