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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 13.12.2006
KOM(2006) 785 wersja ostateczna

2006/0274 (COD)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje¢

Kolejowa
» I'ekst majacy znaczenie dla EOG”

(przedstawiona przez Komisj¢)
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Krajowe procedury homologacji lokomotyw sa uznawane w chwili obecnej za jedna z
najwigkszych barier dla tworzenia nowych przedsigbiorstw kolejowych w dziedzinie
przewozow towarowych, jak réwniez za duzy hamulec dla interoperacyjnosci
europejskiego systemu kolejowego. Poniewaz zadne panstwo cztonkowskie nie moze
samo decydowac, ze autoryzacja oddania do eksploatacji, ktéra wydaje, bedzie wazna
na terytorium pozostatych panstw czlonkowskich, konieczna jest inicjatywa
wspoélnotowa zmierzajaca do zharmonizowania i uproszczenia procedur krajowych
oraz do coraz systematyczniejszego odwotywania si¢ do zasady wzajemnego
uznawania.

To rozszerzenie wymaga zmiany rozporzadzenia (WE) nr 881/04 ustanawiajacego
Europejska Agencje Kolejowa (zwana dalej ,,Agencja”), jak i dyrektyw w sprawie
interoperacyjnosci (96/48/WE, 2001/16/WE, 2004/50/WE) 1 bezpieczenstwa kolei
(2004/49/WE).

o Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek wchodzi w sktad szerszej inicjatywy majacej na celu wprowadzenie
ulepszen do czg$ci technicznej przepiséw kolejowych, a mianowicie dyrektyw w
sprawie  interoperacyjno$ci 1  bezpieczenstwa kolei oraz rozporzadzenia
ustanawiajacego Agencjg.

Po pierwsze, jeden z kluczowych probleméw, ktory nalezy rozwiaza¢ w celu
ulatwienia swobodnego poruszania si¢ pociagoéw dotyczy procedury homologacji
lokomotyw. Wedlug producentow i przedsigbiorstw kolejowych procedury te sa czesto
bardzo dlugie i kosztowne, a niektére wymagania ze strony wlasciwych organow sa
nawet mato uzasadnione z czysto technicznego punktu widzenia.

Po drugie, w ramach programu upraszczania przepiséw, Komisja podejmuje si¢
skonsolidowania i polaczenia dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci.

Po trzecie, dzigki dziesigcioletniemu do$wiadczeniu we wdrazaniu dyrektyw w sprawie
interoperacyjnos$ci, Komisja powinna zaproponowaé wiele ulepszen w czgsci
technicznej przepisow.

Niniejszy wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 881/2004
ustanawiajacego Agencj¢ powinien by¢ czytany wraz z pokrewnymi wnioskami o
polaczenie/przeksztatcenie dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci, oraz wnioskiem
dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei.
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e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Procedura oddania do eksploatacji taboru kolejowego stanowi przedmiot art. 14
dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci i art. 14 dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
kolei. Notyfikacja przepisOw krajowych stanowi przedmiot art. 16 dyrektyw w sprawie
interoperacyjno$ci oraz art. 8 dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei. Agencja
podlega przepisom rozporzadzenia, ktore ja ustanowilo 1 ktorego zmiany sa
proponowane.

e Spojnosc z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Dzigki tej inicjatywie transport kolejowy bedzie bardziej konkurencyjny. Poprzez
redukcj¢ kosztéw tancucha transportu przyczynia si¢ ona do zwigkszenia
konkurencyjnosci wszystkich gat¢zi przemystu Unii Europejskiej. Dynamiczny sektor
kolejowy umacnia rowniez pozycje europejskiego przemystu kolejowego jako
$wiatowego lidera 1 pozwala zachowa¢ miejsca pracy. Bardziej konkurencyjny

transport kolejowy jest takze jednym z podstawowych zobowiazan Unii Europejskiej w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju i zapobieganiu zmianom klimatycznym.

Niniejsza inicjatywa wpisuje si¢ wigc w poprawiong strategi¢ wzrostu i zatrudnienia.
KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Inicjatywa ta powstata na zdecydowana prosbg samych zainteresowanych stron.
Pierwsze trudno$ci pojawity si¢ w trakcie badania dotyczacego $wiadectw
bezpieczenstwa, przeprowadzonego w 2004 r. W wyniku tego badania Komisja
powotlata grupe robocza, ktéra pod koniec 2005 r. przygotowata zalecenia. W kwietniu
2006 r. Komisja opracowala dokument konsultacyjny opisujacy wiele wariantow i
przedstawila go podczas warsztatow wszystkim zainteresowanym stronom (wtadzom
krajowym do spraw bezpieczenstwa kolei, przedstawicielom przemystu,
uzytkownikom, zarzadcom infrastruktury, europejskim jednostkom normalizacyjnym
itp.). Pisemne stanowiska wszystkich stron zostaly zebrane i przeanalizowane w
ramach oceny wptywu, opracowanej zgodnie z obowigzujacymi normami.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

Poniewaz chodzilo o inicjatywe zgloszona przez podmioty z sektora, wszystkie
odpowiedzi byly przychylne inicjatywie Komisji. Roéznily si¢ migdzy soba
stanowiskiem wobec roznych wariantow. Ocena wplywu przedstawia szczegdlowo
rézne warianty i stanowiska r6znych podmiotow w stosunku do nich. Komisja wzigta
pod uwage rozne opinie, aby opracowa¢ wniosek, ktory zawierataby dwie czesci: z
jednej strony rozpoczgcie prac, ktére moga zosta¢ podjete natychmiastowo, bez
czekania na zmiany ustawodawcze, z drugiej strony zmiang¢ ustawodawstwa, aby
zapewni¢ ramy prawne, ktdre przyznaja prawa i obowiazki obydwu stronom podczas
procedury udzielania pozwolen na oddanie do eksploatacji taboru kolejowego.
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¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny naukowe / wiedzy specjalistycznej

Procedury krajowe homologacji taboru kolejowego, krajowe przepisy techniczne i/lub
bezpieczenstwa, koszty i terminy zwiazane z tymi procedurami itp.

Uzyta metodologia

Wykorzystano przewodnik Komisji SEC(2005)791 z dnia 15 czerwca 2005 r. 1 jego
aktualizacje z 2006 r..

Glowne organizacje / najwazniejsi eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

Wykorzystano ekspertyze Europejskiej Agencji Kolejowej, aby oceni¢ rézne
stanowiska zainteresowanych stron z sektora i oceni¢ wplyw rdznych wariantow.

Synteza otrzymanych i wykorzystanych opinii

Istnienie potencjalnie duzych zagrozen o nieodwracalnych skutkach nie zostalo
wymienione.

Nalezy odnies¢ sig¢ do oceny wplywu.

Wykorzystane srodki, aby podacé wyniki ekspertyzy do wiadomosci publicznej

Ocena wptywu zostata opublikowana w Internecie.

e Ocena wplywu

Scenariusz referencyjny: ograniczy¢ si¢ do stosowania istniejacych przepiséw i
interwencji jedynie w przypadku skargi.

Warianty nieregulacyjne: opublikowa¢ zalecenia grupy roboczej w sprawie wzajemnej
akceptacji istniejacego taboru i1 wnioskowa¢ do panstw cztonkowskich o ich
stosowanie, zwrdci¢ si¢ do Agencji o sklasyfikowanie przepisow krajowych i
zidentyfikowanie przepisow réwnowaznych, o zapewnienie roli konsultacyjnej lub
apelacyjnej w krajowych procedurach oddania do eksploatacji, przyspieszy¢ rozwoj i
przeglad standardow europejskich, sprawdzi¢ prawidlowe stosowanie zasady
wzajemnego uznania i, jesli to konieczne, wszcza¢ postgpowanie w sprawie naruszenia
przepisow.

Warianty regulacyjne: zmieni¢ przepisy, aby znies¢ obowiazek uzyskiwania
pozwolenia w kazdym panstwie cztonkowskim, wyjasni¢ procedurg do stosowania w
przypadku istniejacego taboru, pozwoli¢ Agencji na wydawanie pozwolen oddania do
eksploatacji, pozwoli¢ Agencji na pelnienie roli koordynujacej, doradczej i/lub
apelacyjna, pozwoli¢ jednostkom wilasciwym do weryfikacji zgodno$ci na wydawanie
pozwolen oddania do eksploatacji, pozwoli¢ zarzadzajacym infrastruktura na
wydawanie pozwolen oddania do eksploatacji.

Komisja przystapita do oceny wplywu zawartej w Programie legislacyjnym i
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programie prac Komisji, z ktorej sprawozdanie jest dostgpne na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/transport/rail/index_fr.html.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Kirotki opis proponowanych dzialan

Proponowane rozwiazanie zaktada ustanowienie na poziomie wspolnotowym
procedury sktadajacej si¢ z dwoch czgsci.

Przede wszystkim, nalezy zwréci¢ si¢ do Agencji o zebranie rdéznych procedur
krajowych i obowiazujacych przepiséw technicznych, oraz sporzadzi¢ i zaktualizowaé
list¢ wymagan, ktére moga by¢ sprawdzone tylko jeden raz. Jednoczesnie w
oczekiwaniu na zmiang prawodawstwa, wnioskuje si¢ o to, aby panstwa czlonkowskie
stosowatly na zasadzie dobrowolno$ci zalecenia grupy roboczej, ktore Komisja juz
opublikowata.

Nastegpnie, nalezy ustanowi¢ obowiazek odwotywania si¢ do zasady wzajemnego
uznawania pozwolen na oddanie do eksploatacji wydanych przez jedno z panstw
cztonkowskich. Wedlug tej zasady tabor kolejowy, w stosunku do ktérego juz raz
wydano pozwolenie na oddanie do eksploatacji w jednym panstwie cztonkowskim
bedzie ewentualnie musial by¢ poddany dodatkowej certyfikacji w innym panstwie
cztonkowskim tylko ze wzgledu na krajowe wymagania dodatkowe, wynikajace na
przyktad z charakterystyki lokalnej sieci. Jednakze nalezy jednocze$nie uaktualni¢
rozporzadzenie w sprawie Agencji w celu sprecyzowania nowych zadan, ktore zostana
jej powierzone.

e Podstawa prawna

Artykut 71

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie jesli wniosek nie dotyczy dziedziny
podlegajacej wylacznej kompetencji Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga zosta¢ zrealizowane w wystarczajacym stopniu przez dzialania
panstw czlonkowskich z nastgpujacych powodow.

Niniejsza inicjatywa ma na celu rozwigzanie problemu taboru kolejowego, ktory zostat
dopuszczony do eksploatacji w jednym panstwie cztonkowskim, ale pozwolenie to nie
jest automatycznie akceptowane przez inne panstwo czionkowskie. Problem ten
posiada wymiar transgraniczny 1 nie moze zosta¢ rozwiazany w drodze inicjatywy
krajowej, skoro zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie wyda¢ pozwolenia na
oddanie do eksploatacji taboru na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Cele wniosku moga zosta¢ lepiej zrealizowane przez dzialanie Wspolnoty z
nastepujacych wzgledow.
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Zasada terytorialno$ci wydawania pozwolen na oddanie do eksploatacji jest zawarta w
dyrektywach w sprawie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei, zadne dziatanie
jedynie na poziomie krajowym nie bedzie w stanie zrealizowac celu zaktadanego przez
niniejszy wniosek. Krajowe wtadze do spraw bezpieczenstwa zgromadzity si¢ wokot
sieci, ktorej gléwna sita napedowa jest Agencja; Agencja jest wigc
najodpowiedniejszym  organem  wspolnotowym do  opracowania  dzialan
proponowanych przez niniejszy wniosek.

Opracowanie tabeli korelacji zawierajacej przepisy krajowe, jej przyjgcie przez
Komisj¢ 1 przyszie decyzje Komisji ustanawiajace rownowaznos¢ niektorych
przepisow krajowych stanowia najbardziej znaczace wskazniki realizacji celow
zaktadanych przez niniejszy wniosek.

Zmiana art. 14 dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei pozwala okresli¢ czgsé
dotyczaca wydawania pozwolen, ktére powinny by¢ wzajemnie uznawane oraz t¢
$ciSle zwiazana z kompatybilnos$cia danego pojazdu z dang infrastruktura. Wariant
polegajacy na scentralizowaniu decyzji o wydaniu pozwolenia na oddanie do
eksploatacji, ktéra bylaby podejmowana przez Agencjg, nie zostal przyjety, co
oznacza, ze wniosek ograniczyt si¢ do tego, czego panstwa cztonkowskie nie moga
zrealizowacé przez inicjatywy krajowe.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow.
Whiosek stanowi czg$¢ pakietu zawierajacego:

— komunikat,

— wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje
Kolejowa (WE 881/2004),

— wniosek  dotyczacy  potaczenia/przeksztatcenia  dyrektyw =~ w  sprawie
interoperacyjnosci (96/48/WE 12001/16/WE),

— wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei
(2004/49/WE).

Whioski zostaty zredagowane z zamiarem zminimalizowania koniecznych zmian.
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Niniejszy wniosek ma bliski zeru wplyw na budzet Komisji. W przypadku Agencji
wynosi on ponizej 2,2 mln euro przez pierwszych pig¢ lat i nastgpnie spada do mniej
niz 0,5 min euro. Dla wtasciwych wiadz 1 dla przemystu przewidziane sa jedynie zyski,
poniewaz gléwnym celem jest uproszczenie procedury wydawania pozwolen na
oddanie do eksploatacji poprzez zniesienie zb¢dnych weryfikacji i zmniejszenie liczby
przepisow.

e  Wybdér instrumentéow

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty nie bytyby odpowiednie z nastgpujacych powodow:
Chodzi o zmiang rozporzadzenia.

WPLYW NA BUDZET

Dla Agencji, wynosi on ponizej 2,2 mln euro w ciagu pierwszych pigciu lat, pdzniej
spada ponizej 0,5 mln euro (patrz zalaczone sprawozdanie finansowe).

INFORMACJE DODATKOWE
e Uproszczenie

Whniosek wprowadza uproszczenie procedur administracyjnych stosowanych do
jednostek organizacyjnych i 0s6b prywatnych.

Tabor kolejowy, na ktory juz raz wydano pozwolenie na oddanie do eksploatacji w
jednym panstwie czlonkowskim bedzie ewentualnie musiat by¢ poddany dodatkowe;j
certyfikacji w innym panstwie czlonkowskim tylko ze wzgledu na krajowe wymagania
dodatkowe wynikajace na przyktad z charakterystyki lokalnej sieci.

Whniosek zostaje zawarty w Programie legislacyjnym i prac Komisji pod numerem
referencyjnym 2006/TREN/005.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Projekt aktu podlega dziedzinie objgtej porozumieniem EOG, ma wigc miejsce
rozszerzenie go na Europejski Obszar Gospodarczy.

Szczegotowe wyjasnienie propozycji, rozdziatami lub artykutami
Certyfikacja istniejacego taboru kolejowego (nowy artykut 8a)

Agencja zostata powotana do ulatwienia procedury certyfikacji istniejacego taboru
kolejowego poprzez opracowanie narzedzia referencyjnego pozwalajacego na
sporzadzenie, dla kazdego sprawdzanego parametru, odpowiednika stosowanych
przepisow krajowych i dostarczajacego jednorazowych opinii technicznych w ramach
konkretnych projektow.

Przepisy krajowe (art. 11)
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Przepisy krajowe sa notyfikowane w ramach dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci
kolei i dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei. Nalezy je porownac, sklasyfikowaé
w dwoch zbiorach przepisow i1 przedstawi¢ w spojny sposob na stronie internetowej
Agencji.

Jednostki notyfikowane (art. 13)

Badanie przeprowadzone przez Komisj¢ wykazalo, ze kryteria jakich w celu
notyfikacji jednostek odpowiedzialnych za procedury weryfikacji maja przestrzegac
panstwa cztonkowskie moga by¢ interpretowane bardzo szeroko. Wazna jest ocena
oddziatywania takich rozbieznos$ci w interpretacji i sprawdzenie czy takie rozbieznosci
nie stanowia trudnosci na plaszczyznie wzajemnego uznania certyfikatoéw zgodnosci i
deklaracji weryfikacji ,,WE”.

Ocena charakteru interoperacyjnego projektow korzystajacych z finansowania
wspolnotowego (art. 15)

Zostalo ustalone, ze Agencja bedzie ocenia¢, na wniosek Komisji, niektore wnioski o
dofinansowanie wspolnotowe w dziedzinie projektow infrastruktury, w celu
sprawdzenia ich ,,interopracyjnego” charakteru. Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, zeby
Agencja mogla ocenia¢ takze wnioski o dofinansowanie taboru, co umozliwi jej
wypowiadanie si¢ na temat spojnosci systemu.

Relacje migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi i posiadaczami wagonow (nowy art.
16a)

Wejscie w zycie nowej konwencji COTIF 1999 wprowadzito nowe przepisy w zakresie
umow korzystania z pojazdow i, w zwiazku z tym, wygasnigcie poprzedniej umowy
RIV pomigdzy przedsigbiorstwami kolejowymi. W nowym uktadzie posiadacz
wagonow nie ma juz obowiazku rejestrowania swoich wagondéw w przedsigbiorstwie
kolejowym. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei powinna zosta¢ zmieniona w
celu zdefiniowania pojecia posiadacza oraz sprecyzowania relacji pomigdzy
posiadaczami i przedsigbiorstwami kolejowymi, szczegélnie w dziedzinie utrzymania.
Agencja powinna oceni¢ tg relacjg, a tam gdzie to stosowne, przedstawi¢ rekomendacje
Komisji.

Certyfikacja personelu prowadzacego pociagi i lokomotywy (art.17)

W nastgpstwie przyjecia trzeciego pakietu kolejowego, nalezy odnie$s¢ sig do
dyrektywy w sprawie certyfikacji personelu pociagdw odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo, ktoéra zawiera zadania do wykonania przez Agencjg, poczawszy od
opracowania modeli licencji i dodatkowych zaswiadczen az do badania dotyczacego
wykorzystania kart z mikroprocesorem.

Zadania Agencji w dziedzinie ERTMS (nowy art. 21a)
Opracowaniu i wdrazaniu systemu ERTMS towarzyszylo, od przyjecia drugiego

pakietu kolejowego, wiele inicjatyw, takich jak podpisanie protokolu porozumienia
mig¢dzy Komisja i réznymi podmiotami z sektora; powotanie komitetu wykonawczego
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do wdrozenia tego porozumienia o wspolpracy; przyjecie, przez Komisj¢, komunikatu
na temat wdrozenia ERTMS'; wyznaczenie europejskiego koordynatora2 projektu
ERTMS, priorytetowego projektu o znaczeniu wspoélnotowym; okreslenie zakresu
kompetencji Agencji w ramach réznych rocznych programdéw prac; przyjecie TSI
nadzoru 1 prowadzenia pociagu oraz sygnalizacji w dziedzinie kolei
konwencjonalnych®. Biorac pod uwage rosnace znaczenie udzialu Agencji w tej
dziedzinie, nalezy sprecyzowac jej zadania w niniejszym rozporzadzeniu.

Jednorazowe zadania (nowy art. 21b)

Agencja dysponuje w chwili obecnej duza liczba wykwalifikowanych ekspertow w
dziedzinie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa europejskiego systemu kolejowego.
Agencja powinna by¢ upowazniona do wykonywania jednorazowych zadan na
wniosek Komisji, nawet jesli takie zadanie nie zostalo wyraznie przewidziane w
rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencj¢ lub w jej rocznym programie prac. To
upowaznienie byloby jednak uzaleznione od kompatybilnosci jednorazowego zadania z
misja Agencji, od dyspozycyjnosci budzetowej 1 przestrzegania pozostatych
priorytetow Agencji.

Data przyjecia programu prac (art.25 ust. 2)

Nalezy zmieni¢ datg przyjgcia rocznego programu prac w celu umozliwienia lepszej
synchronizacji z procedura uchwalania budzetu.

Informacja o wynikach prac Agencji (art. 25 ust. 3)

Podczas opracowywania programu prac nalezatoby zidentyfikowac oczekiwany wynik
kazdego dziatania, jak rowniez jego adresata. Nalezaloby takze poinformowac¢ Komisj¢
o wynikach technicznych kazdego dziatania; informacja ta wykracza poza
sprawozdanie ogdlne przedktadane we wszystkich instytucjach.

Sktad Rady Administracyjnej (art. 26 ust. 1)

Z powodoéw praktycznych nalezatoby wyznaczy¢ zastgpce rowniez w przypadku
obserwatorow.

DzU.............
DzU.............
DzU.............
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Whniosek
2006/0274 (COD)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencj¢

Kolejowa

» I'ekst majacy znaczenie dla EOG”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, a w szczegolnosci jego art. 71

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego °,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2

Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowito
Europejska Agencj¢ Kolejowa, ktora na ptaszczyznie technicznej powinna przyczynié
si¢ do utworzenia europejskiego obszaru kolejowego bez granic. W zwiazku ze
zmianami, ktore nastapity w prawodawstwie wspolnotowym w dziedzinie
interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei, zmianami na rynku i do$wiadczeniami
zdobytymi w trakcie dziatalnos$ci Agencji oraz w trakcie kontaktow migdzy Agencja a
Komisja, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, a w szczegolnosci dodac
niektore zadania.

Artykut 14 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych’ ustanowil wspélna
procedure dopuszczania do eksploatacji uzytkowanego taboru kolejowego. W duchu
zasady wzajemnego uznawania nalezy ulatwi¢ otrzymywanie pozwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji w panstwie czlonkowskim innym niz to, ktére wydato
pierwsze pozwolenie jednocze$nie ograniczajac ilo$¢ elementow, ktore wilasciwy
organ moze sprawdzaé. W tym celu nalezy sklasyfikowaé wszystkie przepisy

= - v

DzU.Cz, str..

DzU.Cz, str..

DzU.Cz, str..

DzU.Cz, str..

Dz.U. L z 30.4. 2004. Sprostowanie w Dz.U. L 220 z 21.6.2004, str. 3.
Dz.U. L z 30.4. 2004. Sprostowanie w Dz.U. L 220 z 21.6.2004, str. 16.

10

PL



PL

3)

4)

)

(6)

(7

techniczne 1 dotyczace bezpieczenstwa obowiazujace w kazdym panstwie
cztonkowskim w trzech grupach i przedstawi¢ wyniki tej klasyfikacji w dokumencie
referencyjnym. Agencja ma zatem za zadanie utatwienie tej klasyfikacji poprzez
opracowanie dla kazdego sprawdzanego parametru odpowiednika w stosowanych
przepisach krajowych i poprzez dostarczenie jednorazowych opinii technicznych w
ramach konkretnych projektow.

Krajowe przepisy sa zgtaszane Komisji w ramach dyrektywy .../../WE (*) [dyrektywa
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei] 1 dyrektywy 2004/49/WE. Granica
miedzy dwoma zbiorami przepisOw jest jasna, poniewaz przepisy bezpieczenstwa
dotycza czg$ciowo podsystemoOw, ktére takze stanowia przedmiot przepisdéw w
dziedzinie interoperacyjnosci. Nalezy je porownac 1 sklasyfikowa¢ w dwoch zbiorach
przepiséw oraz przedstawi¢ w spdjny sposob na stronie internetowej Agencji.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 881/2004, Agencja moze przeprowadzié
nadzor nad jako$cia pracy jednostek notyfikowanych przez panstwa cztonkowskie.
Badanie zrealizowane przez Komisj¢ wykazato jednak, ze kryteria ktorych nalezy
przestrzega¢ przy notyfikacji tych jednostek moga by¢ interpretowane bardzo szeroko.
Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich w wyborze jednostek
do notyfikacji 1 kontroli przez nie wykonywanych w celu sprawdzenia przestrzegania
tych kryteriow, wazna jest ocena oddziatywania takich rozbiezno$ci w interpretacji i
sprawdzenie czy nie stwarzaja one trudno$ci na poziomie wzajemnego uznania
certyfikatow zgodnosci 1 deklaracji weryfikacji ,,WE”. Nalezy zatem przewidzie¢
mozliwo$¢ pehienia przez Agencjg roli koordynatora w tej dziedzinie, na przyktad
poprzez realizowanie zadania zbierania informacji.

Artykut 15 rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 przewiduje, ze na wniosek Komisji
Agencja dokonuje analizy, pod katem interoperacyjnosci, kazdego projektu
infrastrukturalnego zwiazanego ze wspoifinansowaniem wspdlnotowym. Nalezy
rozszerzy¢ koncepcje ,,projektu infrastruktury”, aby moc oceni¢ takze spdjnosé
systemu, jak na przyktad w przypadku projektow wdrazania systemu ERTMS.

W zwiazku z rozwojem sytuacji na arenie mig¢dzynarodowej, a w szczegdlnosci
wejsciem w zycie nowej Konwencji COTIF 1999, nalezy poprosi¢ Agencje o
dokonanie oceny relacji migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi a firmami
eksploatujacymi tabor kolejowy, w szczeg6lnosci w dziedzinie utrzymania i
przygotowac zalecenia. Zadanie to polega na przedtuzeniu prac w zakresie certyfikacji
warsztatow naprawczych.

W zwiazku z przyjeciem trzeciego pakietu kolejowego'®, nalezy odnies¢ si¢ do
dyrektywy .../.../WE (*) [dyrektywa w sprawie certyfikacji personelu pociagdéw
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo], ktora przewiduje szereg zadan do wykonania
przez Agencjg.

DzU...........
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®)

©)

(10)

(an

(12)

Opracowaniu 1 wdrazaniu systemu ERTMS towarzyszylo, od przyjecia drugiego
pakietu kolejowego, wiele inicjatyw, takich jak podpisanie porozumienia o
wspolpracy miedzy Komisja 1 roznymi podmiotami z sektora; powotanie komitetu
wykonawczego do wdrozenia tego porozumienia; przyjecie, przez Komisjg,
komunikatu na temat wdrozenia ERTMS''; wyznaczenie decyzja...."> europejskiego
koordynatora projektu ERTMS, priorytetowego projektu o znaczeniu wspdlnotowym;
okreslenie uprawnien systemu Agencji w ramach réznych rocznych programow prac;
przyjecie TSI nadzoru i prowadzenia pociagu oraz sygnalizacji w dziedzinie kolei
konwencjonalnych'. Biorac pod uwage rosnace znaczenie udzialu Agencji w tej
dziedzinie, nalezy okresli¢ jej zadania.

Agencja dysponuje w chwili obecnej duza liczba wykwalifikowanych ekspertow w
dziedzinie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa europejskiego systemu kolejowego.
Agencja powinna zatem by¢ upowazniona do wykonywania jednorazowych zadan na
wniosek Komisji, pod warunkiem, ze bg¢da one zgodne z misja Agencji,
dyspozycyjnoscia budzetowa i pozostatymi priorytetami Agencji.

Nalezy zmieni¢ datg przyjgcia rocznego programu prac Agencji w celu umozliwienia
lepszej synchronizacji z procedura uchwalania budzetu.

Podczas opracowywania programu prac Agencji nalezy okresli¢ cel kazdego dziatania,
jak rowniez jego adresata. Nalezatoby takze poinformowaé¢ Komisje o wynikach
technicznych kazdego dzialania; informacja ta wykracza poza sprawozdanie ogdlne
przedktadane wszystkim instytucjom.

Poniewaz zasadniczy cel zamierzonego dziatania, a mianowicie w gtéwnej mierze
rozszerzenie zadan Agencji w celu uwzglednienia jej uczestnictwa w upraszczaniu
wspolnotowej procedury certyfikacji taboru kolejowego, nie moze zostaé w
wystarczajacym stopniu zrealizowany przez panstwa czlonkowskie, ale moze by¢, z
racji rozmiardw dzialania, lepiej zrealizowany na szczeblu wspolnotowym, Wspdlnota
moze podja¢ dziatania, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, ustanowiona w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, ujeta w tym samym artykule, niniejsza
dyrektywa nie wychodzi poza zakres niezbgdny do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 881/2004 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1)

Dodaje si¢ artykut 8a w brzmieniu:

11
12
13

DzU.............
DzU............
DzU.............
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, Artykut 8a
Klasyfikacja przepisow krajowych

Agencja ufatwia dopuszczenie taboru kolejowego oddanego do eksploatacji w jednym
panstwie czlonkowskim przez pozostale panstwa cztonkowskie, zgodnie z procedurami
przewidzianymi w ust. 2-5.

Agencja stopniowo opracowuje dokument referencyjny pozwalajacy na ustalenie zgodnosci
wszystkich przepisow krajowych stosowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie
oddawania do eksploatacji taboru kolejowego. Ten dokument zawiera, dla kazdego z
parametréw wymienionych w zalaczniku VI do dyrektywy 2004/49/WE, przepisy krajowe
kazdego panstwa cztonkowskiego, jak 1 grupg, w powyzszym zalaczniku, w ktorym przepisy
te zostaly zawarte. Wspomniane przepisy obejmuja przepisy notyfikowane w ramach art. 16
ust. 3 dyrektywy .../../WE (*) [dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci systemu kolejowego],
w wyniku przyjecia TSI (przypadki specjalne, punkty otwarte, uchylenia) oraz w ramach art.
8 dyrektywy 2004/49/WE.

Opierajac si¢ na wspolpracy krajowych witadz do spraw bezpieczenstwa, ustanowionej na
mocy art. 6 ust. 5, oraz w celu stopniowego zmniejszania liczby przepisow z grupy B,
Agencja systematycznie aktualizuje dokument referencyjny 1 przekazuje go Komisji.
Pierwsza wersja dokumentu zostaje przekazana Komisji najpdzniej rok po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Wiadze krajowe do spraw bezpieczenstwa moga zwrdci¢ si¢ do Agencji, w ramach nadania
biegu wnioskowi o dopuszczenie do oddania do eksploatacji taboru kolejowego, a Komisja
moze poprosi¢ o wydanie opinii technicznej na temat:

(a) roOwnowaznosci przepisoOw technicznych dla jednego lub kilku parametrow;

(b)  wniosku o dodatkowa informacjg, analiz¢ ryzyka lub test i/lub wynik takiego
wniosku;

(c) uzasadnienia odmowy pozwolenia.
Dz.U..."
2) W art. 11 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Agencja okresla, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i Komisja,
praktyczny tryb komunikowania dokumentoéw wymienionych w ust. 1.”

Artykut 13 otrzymuje brzmienie:
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SArtykut 13
Jednostki notyfikowane

Bez wuszczerbku dla obowiazkéw panstw czlonkowskich w stosunku do
wyznaczonych przez nie jednostek notyfikowanych, Agencja moze, na wniosek
Komisji, sprawdzi¢, czy kryteria notyfikacji tych jednostek, wymienione w
zataczniku VII do dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci, sa przestrzegane i ocenic¢
jakos¢ prac tych jednostek. W stosownych sytuacjach Agencja przedlozy opinig
Komisji.”
3) Artykut 15 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 15
Interoperacyjnos¢ systemu kolejowego

Na wniosek Komisji, Agencja analizuje, pod katem interoperacyjnosci, kazdy projekt
odnawiania, zagospodarowania lub budowy dotyczacy systemu kolejowego, ktory
ubiega si¢ o wspolfinansowanie wspolnotowe. Agencja wydaje opini¢ na temat
zgodnosci projektu z wilasciwymi TSI w terminie uzgodnionym z Komisja, w
zalezno$ci od znaczenia projektu i dostgpnych zasobow. W opinii bierze si¢ w pelni

pod uwage uchylenia przewidziane w art. 7 dyrektywy 96/48/WE 1 art. 7 dyrektywy
2001/16/WE.”

4) Dodaje si¢ artykut 16a w brzmieniu:
, Artykut 16a
Relacja miedzy posiadaczami wagondw a przedsigbiorstwami kolejowymi
W ciagu roku od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia Agencja oceni
relacje pomigdzy posiadaczami wagondéw 1 przedsigbiorstwami kolejowymi w
zakresie utrzymania, zgodnie z art. 14a dyrektywy 2004/49/WE. W tym samym
terminie Agencja przedtozy Komisji sprawozdanie, w ktorym przedstawi, jesli to
konieczne, zalecenia w celu wprowadzenia dobrowolnego lub obowiazkowego
systemu certyfikacji posiadaczy wagonow.

Ocena Agencji obejmuje zwlaszcza ponizsze aspekty:

— zdolnos$¢ posiadacza, z punktu widzenia organizacyjnego, personelu i sprzgtu, do
zapewnienia utrzymania typow wagonow, ktorymi zarzadza;

— posiadanie informacji niezbednych do zamierzonych dziatan konserwacyjnych
(zwlaszcza dokumentacji i plandw konserwacji);

— posiadanie narzedzi niezbgdnych do badania i nadzorowania stanu wagonow.”
Artykut 17 otrzymuje brzmienie:

(a) Tytut i ust. 1 otrzymuja brzmienie:
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(b)

(c)

L Artykut 17

— ,,Certyfikacja personelu pociagdéw i kompetencje zawodowe”

Ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Agencja przedstawia zalecenia dotyczace okreslenia wspodlnych kryteriow do
definiowania kompetencji zawodowych 1 oceny personelu uczestniczacego w
eksploatacji 1 konserwacji systemu kolejowego. Jednocze$nie, Agencja
uwzglednia kryteria i priorytety dyrektywy .../.../WE [dyrektywa w sprawie
certyfikacji personelu pociggéw]'. Agencja konsultuje si¢ z przedstawicielami
partneréw spotecznych w trybie przewidzianym w art. 4.”

Dodaje sig ustep 4 w brzmieniu:

4. Agencja uczestniczy we wdrazaniu dyrektywy .../.../WE [dyrektywa w sprawie
certyfikacji personelu pociqgow], wypekiajac wszystkie zadania, jakie zostaty jej
powierzone na mocy tej dyrektywy.”

Artykut 18 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 18

Rejestracja taboru kolejowego

Agencja opracowuje 1 rekomenduje Komisji jednolity formularz wniosku o
rejestracjg, a takze wspdlne specyfikacje krajowego rejestru pojazddéw zgodnie z
art. 14 dyrektywy .../.../WE [dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci systemu
kolejowego].”

(&) Artykut 19 otrzymuje brzmienie.

(a)

Do ustepu 1 dodaje sig literg €) w brzmieniu:

,»€) przepisy techniczne notyfikowane przez panstwa cztonkowskie w ramach art. 16
ust. 3 1 17 ust. 2 dyrektywy .../.../WE [dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolejowego].”

(b)

Dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»J. Bazy danych opracowane w ramach niniejszego artykulu i art. 11 sa
opracowywane w spdjnosci, szczeg6lnie z przepisami krajowymi.”

(6)  Rozdzial 4 otrzymuje brzmienie.

(a)

Tytut rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:

,INNE ZADANIA”

(7 Dodaje si¢ art. 21a i 21b w brzmieniu:

Sprawdzi¢ tytut i odestanie po przyjeciu trzeciego pakietu kolejowego.

15
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®)

»Artykut 21a
ERTMS

1. Agencja pelni rolg¢ organu wiasciwego dla systemu w ramach opracowania 1 wdrazania
europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym, zwanego «kERTMS». W tym celu
realizuje ona zadania opisane w ust. 2-5.

2. Agencja wprowadza procedur¢ zarzadzania wnioskami zmian specyfikacji systemu
ERTMS.

3. Agencja wspiera prace Komisji w zakresie migracji do ERTMS i koordynacji prac
instalacyjnych ERTMS wzdtuz transeuropejskich korytarzy transportowych.

4. Agencja nadzoruje, przy wspolpracy z notyfikowanymi jednostkami i krajowymi
wiladzami do spraw bezpieczenstwa, zastosowanie procedur weryfikacyjnych «WE» i
oddawnie do eksploatacji w ramach okre§lonych projektow, w szczegdlnosci w celu oceny
kompatybilno$ci technicznej] migdzy infrastruktura a taborem wyposazonymi przez
réznych producentéw. W stosownych sytuacjach Agencja zaleca Komisji odpowiednie
dzialania.

5. Agencja opracowuje strategi¢ zarzadzania roéznymi wersjami ERTMS w celu
zapewnienia kompatybilno$ci technicznej 1 operacyjnej migdzy infrastruktura a taborem
kolejowym wyposazonymi w rozne wersje.

Artykut 21b
Inne zadania

Agencja wykonuje, w porozumieniu z Komisja lub na jej wniosek, wszelkie
jednorazowe zadania, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow opisanych w art. 1b,
nawet jesli to zadanie nie zostalo wyraznie przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu lub w programie prac przewidzianym w art. 25 ust. 2 lit. ¢).”

Artykut 25 otrzymuje brzmienie:
(a) W ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) przyjmuje, do dnia 30 listopada kazdego roku, po wzigciu pod uwagge stanowiska
Komisji, program prac Agencji na rok nastgpny i przedklada go panstwom
cztonkowskim, w Parlamencie Europejskim, w Radzie i w Komisji. Program prac
zostaje przyjety bez uszczerbku dla corocznej procedury uchwalania budzetu
Wspolnoty. Jezeli Komisja, w ciagu 15 dni od daty przyjecia programu prac, wyrazi
swoja dezaprobatg w stosunku do programu, Rada Administracyjna ponownie
analizuje program i przyjmuje go w ciagu dwodch miesigcy, po ewentualnych
poprawkach, w drugim czytaniu badz wigkszoscia dwoch trzecich gltosow, w tym
przedstawicieli Komisji, badz jednoglo$nie przez przedstawicieli panstw
cztonkowskich;”

(b)  Dodaje sig ustep 3 w brzmieniu:
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,»3. Program prac Agencji okre$la, dla kazdego rodzaju dziatalnosci, realizowane
cele. Ogolnie, kazdy rodzaj dziatalnoscii/lub kazdy wynik sa przedmiotem
sprawozdania przedktadanego Komisji.”

(9) W art. 26 ust. | otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Administracyjna sktada si¢ z jednego przedstawiciela kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 czterech przedstawicieli Komisji oraz sze$ciu przedstawicieli
nieposiadajacych prawa glosu, reprezentujacych na poziomie europejskim
nastepujace grupy:

— przedsigbiorstwa kolejowe,

— zarzadcy infrastruktury,

— przemyst kolejowy,

— zwiazki zawodowe,

— pasazerowie,

— klienci przewozow towarowych.

Dla kazdej z tych grup Komisja powoluje przedstawiciela i jego zastepce na
podstawie listy czterech nazwisk przedlozonej przez poszczegdlne organizacje
europejskie.

Czlonkowie Rady Administracyjnej, jak réwniez ich zastgpcy, sa powotywani na
podstawie odpowiedniego doswiadczenia 1 wiedzy.”

(10) W art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Agencja pozostaje otwarta na uczestnictwo krajow europejskich i1 krajow
objetych Europejska Polityka Sasiedztwa'”, ktore zawarty ze Wspolnota Europejska
porozumienia przewidujace przyjecie 1 zastosowanie przez te kraje prawa
wspolnotowego w dziedzinie objetej przez niniejsze rozporzadzenie.”

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

1 Nalezy odnies¢ si¢ do komunikatu Komisji COM(2004) 373 wersja ostateczna z12.5.2004
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Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Wnhiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia nr 881/2004 ustanawiajacego Europejska Agencje
Kolejowa

Whiosek ten stanowi czg$¢ pakietu obejmujacego migdzy innymi:

— komunikat,

— wniosek dotyczacy potlaczenia/przeksztalcenia prawnego dyrektyw w  sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei (dyrektywy 96/48/WE 1 2001/16/WE),

— wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei (2004/49/WE),

— streszczenie sprawozdania z oceny wptywu.

3.1.

3.2

PL

STRUKTURA ABM/ABB (ZARZADZANIE/STRUKTURA BUDZETU WEDLUG
DZIALANIA)

Tytul 06: Energia i transport

Rozdziat budzetu 06 02: Transport srodladowy, lotniczy 1 morski

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje BA)), wraz z trescia:

Pozycja w budzecie 06 02 08 01 — Europejska Agencja Kolejowa — subwencja w
ramach tytutow I 1 II (wydatki administracyjne)

Pozycja w budzecie 06 02 08 01 — Europejska Agencja Kolejowa — subwencja w
ramach tytutu III (wydatki operacyjne)

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Cze$¢ zadan ma charakter ciagly, zatem czas ich trwania jest nieokreslony.
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3.3.

Informacje budzetowe:

Pozycja w
budzecie

Rodzaj wydatkow

Nowe

Wklad EFTA

Wkiad
krajow
ubiegajacych
si¢ o
czlonkostwo

Dzial w
perspektywie
finansowej

06.020801

Nieobowi | CD'¢

azkowe

NIE

TAK

NIE

Nr 3. Polityka
wewngetrzna
(2000-2006) / nr
1.
Konkurencyjnos¢
na rzecz wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia
(2007-2013)

06.020802

Nieobowi

CD
azkowe

NIE

TAK

NIE

Nr 3. Polityka
wewngetrzna
(2000-2006) / nr
1.
Konkurencyjnosé
na rzecz wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia
(2007-2013)

4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1.
4.1.1.

Zasoby finansowe

Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Sekcja
. . nr n+5 1

Rodzaj wydatkow Rok'’ n+1 n+2 n+3 n+4 | pdzniej | Razem

Wydatki operacyjne'®

Srodki na zobowiazania 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 Nie

8.1.

(CA) dotyczy

Srodki na ptatnosci (PA) 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 Nie
dotyczy

Srodki zréznicowane
Rok 7 jest pierwszym rokiem wdrazania zmian wynikajacych z niniejszej oceny skutkoéw finansowych

regulacji, tzn. pierwszym rokiem po ich przyjgciu przez oba organy wiadzy budzetowe;.

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu XX 01 w tytule XX.
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Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej'’

Pomoc techniczna i
administracyjna (NDA)

8.2.4.

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodkinazobowiqzania ate 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 Nie
dotyczy
Srodki na platnosci btec 1,685 2,185 | 1,685 | 1,685 | 1,685 | 0,48 Nie
dotyczy
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej”’
Wydatki na zasoby ludzkie i Nie
powiazane wydatki (NDA) 8.2.5. d dotyczy
Wydatki administracyjne, inne
niz koszty zasobdéw ludzkich i
powiazane koszty, | 8.2.6. e
nieuwzglednione w  kwocie
referencyjnej (NDA)
Indykatywne koszty finansowe dzialania ogélem
OGOLEM CA, w tym atc | 1.685 | 2.185 | 1.685 | 1.685 | 1.685 | 0.48 Nie dotyczy
koszty zasobow ludzkich +d
+e
OGOLEM PA, w tym bt+c | 1.685 | 2.185 | 1.685 | 1.685 | 1.685 | 0.48 Nie dotyczy
koszty zasobow ludzkich +d
+e

PL

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ jakie), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie
maja zapewnia¢ rozne organy):

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy )
n+5 1
Rok n n+1 | n+2 n+3 n+4 PozNIC) | Razem

OGOLEM CA, w tym | g+c+

wspotfinansowanie dtet
19 Wydatki w ramach art. XX 01 04 w tytule XX.
20 Wydatki w ramach rozdziatu XX 01 z wylaczeniem artykutu XX 01 04 lub XX 01 05.
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4.1.2.  Zgodnosc z programowaniem finansowym
X  Wnhniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

00  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

00 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego®  (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wphw finansowy na dochody
X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0  Whniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

(mln EUR do jednego miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
rozpoczgciem
p dziatania [rok
Pozycja w Dochody n-l][ [Rok |[n+1]|[n+2]] [n+3 | [n+4] | +5T"
budzecie
nj ]
a) Dochody w
wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodow A
4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje

w pkt 8.2.1.

Potrzeby na dany rok | Rokn | n+l nt2 nt3 | nt4 | ntS5i
pdzniej

Zasoby ludzkie ogdtem

Przyjecie niniejszego wniosku legislacyjnego nie bgdzie mialo zadnych konsekwencji dla
pracownikow Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu (DG TREN) nadzorujacych
dziatania Agencji.

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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5. OPISICELE

5.1. Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Nowe zadania nakladane na Agencje sa konieczne w perspektywie kréotkoterminowe;]
zardwno w dziedzinie wzajemnego uznawania lokomotyw, jak i certyfikacji maszynistow.

W zakresie wzajemnego uznawania lokomotyw od Agencji wymaga si¢ uproszczenia
procedury certyfikacji istniejacego taboru kolejowego poprzez opracowanie ram
referencyjnych pozwalajacych ustali¢ zgodno$¢ obowiazujacych przepisow krajowych z
kazdym sprawdzanym parametrem, a takze poprzez dostarczanie szczegdlowych opinii
technicznych w ramach konkretnych projektow.

W nastepstwie przyjecia trzeciego pakietu kolejowego™ dyrektywa w sprawie certyfikacji
personelu pociagéw odpowiedzialnego za bezpieczenstwo®* naktada na Agencje kilka nowych
zadan, m.in. opracowanie wzordw licencji i dodatkowych $wiadectw oraz przeprowadzenie
badan w zakresie wykorzystania kart z mikroprocesorem.

5.2. Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Wysoka warto$¢ dodana dzigki wykorzystaniu struktury i wykwalifikowanych pracownikow,
czesciowo juz dyspozycyjnych, jak réwniez sprawdzonych juz metod (np. wykorzystanie
istniejacej juz i operacyjnej sieci wtadz krajowych do spraw bezpieczenstwa).

5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Cel operacyjny nr 1: wzajemne uznawanie lokomotyw (cel nadrzedny w ramach niniejszego

pakietu):

e Cel: poszerzy¢ zbior wzajemnie uznawanych przepiséw krajowych.
e Wiyniki: skrécenie procedur homologacji lokomotyw.
e Wskaznik: liczba lokomotyw eksploatowanych poza krajem produkc;ji.

Cel operacyjny nr 2: certyfikacja maszynistow (trzeci pakiet kolejowy):

e Cel i wyniki: opracowanie wzordw licencji oraz specyfikacji dotyczacych rejestrow.

e Wskaznik: liczba maszynistow, ktorym wydano certyfikaty zgodnie z dyrektywa w
sprawie certyfikacji personelu prowadzacego pociagi.
Cel operacyjny nr 3: zadania rézne.

Patrz pkt 8.2.2.

3 Dz.U.[...]z[...], str. [...].
2 Dz. U.[...]z[...], str. [...]. + sprawdzié tytut

23

PL



PL

5.4. Metoda realizacji (indykatywna)
X  Zarzqdzanie scentralizowane
O  bezposrednio przez Komisjg
X  posrednio przez:
O  agencje wykonawcze

X  ustanowione przez Wspolnote organy okreSlone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

[0  krajowe organy sektora publicznego/organy petniace misje stuzby
publiczne;j

U Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
O  zpanstwami cztonkowskimi
[0  zkrajami trzecimi

O Zarzqdzanie wspolne 7z organizacjami  miegdzynarodowymi (naleZy

wyszczegolnic)
6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1. System monitorowania

Kazdego roku praca Europejskiej Agencji Kolejowe] jest monitorowana i oceniana w
rocznym sprawozdaniu ogdélnym (za miniony rok) oraz w programie prac na rok nastgpny.
Oba dokumenty sa przyjmowane przez zarzad Agencji i przesylane do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Obrachunkowego oraz panstw cztonkowskich.

6.2. Ocena
6.2.1. QOcena ex ante

W trakcie konsultacji poprzedzajacych przedstawienie wniosku legislacyjnego z
przedstawicielami panstw cztonkowskich oraz organizacji dziatajacych w omawianym
sektorze przedyskutowano szereg opcji, ktore nastgpnie oceniono. Zasiggnigto roOwniez opinii
Agencji. Szczegotowe sprawozdanie z oceny wpltywu jest dostepne na stronie internetowej
Komisji, natomiast jego streszczenie zataczono do niniejszego wniosku.

6.2.2. Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

We wrzes$niu 2006 r. przeprowadzono w Agencji audyt. W czasie redagowania niniejszego
wniosku opracowywane sa $rodki naprawcze.
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6.2.3.  Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen

Oproécz kontroli 1 audytu przewidzianych przez Europejski Urzad ds. Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i Trybunat Obrachunkowy, art. 43 rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje
przewiduje przeprowadzenie przez Komisj¢ oceny wynikow, metod pracy itp. po pigciu latach
od utworzenia Agencji, czyli mniej wigcej w 2010 r.

7. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Dyrektor wykonawczy wykonuje budzet Agencji. Kazdego roku dyrektor wykonawczy
przesyta Komisji, zarzadowi Agencji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu szczegélowe
sprawozdanie ze wszystkich dochodoéw 1 wydatkéw w poprzednim roku budzetowym.
Ponadto w odniesieniu do ERA audytor wewngtrzny Komisji posiada te same uprawnienia, co
w odniesieniu do departamentow Komisji, a Agencja dysponuje systemem audytu
wewngtrznego podobnym do systemu Komisji.

Agencj¢ obowiazuja bez ograniczen przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz postanowienia
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego prowadzenia
dochodzen wewngtrznych przez OLAF.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
(Nalezy  wskazaé | Rodzaj | Sred Rok n2° Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5 i pozniej RAZEM
cele, dzialania i | realiza ni
realizacje) cji koszt
Liczba Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt | Liczba Koszt
realizacji | catko realizacji | catkow | realizacji | catko | realizacji | catko realizacji | catkow | realizacji catko | realizacji | catko
wity ity wity wity ity wity wity
CEL
OPERACYINY
nr 1%
(wzajemne
uznawanie
taboru
kolejowego)
1,18 1,68 1,18 1,18 1,18 0,185
RAZEM
Tytul I 0,488 0,488 0,488 0,488 0,488 0,122
Tytul 11 0,052 0,052 0,052 0,052 0,052 0,013
Tytut IIT 0,64 1,14 0,64 0,64 0,64 0,05
CEL
OPERACYJINY nr
2 (certyfikacja

» Rok 7 jest pierwszym rokiem wdrazania zmian wynikajacych z niniejszej oceny skutkow finansowych regulacji, tzn. pierwszym rokiem po ich przyjeciu przez oba organy

wiadzy budzetowe;.
Zgodnie z opisem w czgséci 5.3 1 8.2.2.

PL 2 PL
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maszynistow)

RAZEM

0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,160
Tytul I 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,122
Tytul IT 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,013
Tytul ITT 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,025
CEL
OPERACYINY nr
3 (inne zadania)
RAZEM

0,135 0,135 0,135 0,135 0,135 0,135
Tytul I 0,122 0,122 0,122 0,122 0,122 0,122
Tytul II 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013
Tytul ITT
KOSZT OGOLEM 1,685 2,185 1,685 1,685 1,685 0,48
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8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1.a. Liczba i rodzaj pracownikow (DG TREN)

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych
stanowiska i/lub dodatkowych zasoboéw (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok n Rok nt+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok nt4 Rok nt5

Urzednicy lub | A*/
pracownicy | AD

zatrudnieni na
czas B*,
okreélony27 C*/

(XX 01 01) AST

Pracownicy
finansowani’® w
ramach art. XX 01 02

Inni pracownicy”
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05

OGOLEM

Przyjecie niniejszego wniosku legislacyjnego nie bgdzie miato zadnych konsekwencji dla
pracownikow DG TREN nadzorujacych dziatania Agencji.

8.2.1.b. Liczba i rodzaj pracownikow (ERA)

Do tabeli dotyczacej pracownikow okreslonej w projekcie budzetu na 2007 r. nalezy dodac 7
stanowisk ADS8 na lata od n do n+4 oraz jedno stanowisko ADS8 na rok n+5 i lata kolejne.
Uzasadnienie tych dodatkowych stanowisk zamieszczono ponize;.

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

Uwaga: ponizej opisano zadania Agencji, a nie zadania DG TREN E2, ktora bedzie
nadzorowac realizacjg tych zadan przez Agencjg.

Cel operacyjny nr 1: wzajemne uznawanie taboru kolejowego

— opracowanie ram odniesienia obejmujacych przepisy krajowe obowiazujace w zakresie
taboru kolejowego;

— klasyfikacja 1 zestawienie tych przepisow;

27
28
29

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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koordynacja prac sieci wtadz krajowych celem zmniejszenia liczby przepiséw krajowych;
opublikowanie tabeli korelacji przepisow krajowych;

przygotowanie opinii technicznej na wniosek Komisji 1 wladz krajowych do spraw
bezpieczenstwa,

przygotowanie zalecenia pod katem decyzji Komisji, ktérych celem bgdzie obnizenie
liczby przepisow krajowych i zwigkszenie liczby wzajemnie uznawanych przepisow.

Realizacja tego celu bedzie wymagac:

zatrudnienia w ciagu pierwszych pigciu lat 4 dodatkowych ekspertow, nastgpnie jednego
eksperta rocznie. Pracownik na stanowisku A8 kosztuje §rednio 0,122 mln EUR w ramach
tytutu 110,013 min EUR w ramach tytutu II.

Ponadto na pierwsze pig¢ lat trzeba przewidzie¢ 100 000 EUR rocznie na grupg robocza,
natomiast w kolejnych latach — 50 000 EUR rocznie (tytut I11).

W okresie nastgpnych pigciu lat (tytut II1) nalezy takze przewidzie¢ 540 000 EUR rocznie
na thumaczenie czg¢sci przepisow krajowych.

W drugim roku konieczne begdzie opracowanie specjalistycznych materiatow 1
oprogramowania za 500 000 EUR (tytut III).

Cel operacyjny nr 2: certyfikacja maszynistéw (trzeci pakiet kolejowy)

zalecenia dotyczace jednolitych wzordw licencji i dodatkowych swiadectw;
zalecenia dotyczace kodow wspolnotowych w réznych rodzajach licenc;ji;
projekt specyfikacji dotyczacych rejestréw maszynistow;

wspotpraca z wilasciwymi wladzami w panstwach czlonkowskich celem zapewnienia
interoperacyjnosci rejestrow;

sprawozdanie dotyczace innych pracownikow realizujacych zadania o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa;

sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy;

sprawozdanie w sprawie wykorzystania kart z mikroprocesorem.

Realizacja tego celu bedzie wymagac:

zatrudnienia przez pierwsze pi¢¢ lat dwoch dodatkowych ekspertéw, nastepnie jednego
eksperta rocznie (tytut I 1 II).

Ponadto przez pierwsze pig¢ lat trzeba przewidzie¢ 100 000 EUR rocznie (50 000 EUR na
grupg robocza, 50 000 EUR na badania), nastgpnie 25 000 EUR rocznie na grupg robocza
(tytut III).
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Cel operacyjny nr 3: inne zadania

Zadania zwiazane z ERTMS: organ wlasciwy w zakresie systemu, zarzadzanie zbiorami
specyfikacji, zarzadzanie r6éZznymi systemami Ww ramach sieci, wsparcie prac
koordynacyjnych zwiazanych z wprowadzaniem ERTMS wzdhuz korytarzy kolejowych;

opracowanie kryteriow wspolnotowych dla certyfikacji posiadaczy wagondw w ramach
prac nad certyfikatami dla warsztatoéw naprawczych;

opracowanie przewodnika poswigconego wprowadzaniu rejestrow w  zakresie
infrastruktury 1 taboru kolejowego

itd.

Realizacja tych zadan bedzie wymaga¢ jednego eksperta rocznie, nie liczac dostgpnych
zasobow (tytuty I 1 II).

8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

Uwaga: mowa tutaj o pracownikach DG TREN E2, ktoéra bedzie monitorowac
dziatania Agencji.X Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania
programem, ktdre zostana utrzymane lub przeksztatcone.

[0 Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok »

[0  Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

[0  Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne)

[0  Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaly przewidziane w APS/PDB w
danym roku

8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok n Rok Rok Rok Rok Rok n+5 RAZEM
n+1 n+2 n+3 n+4

(numer i tres¢) 1 pozniej

1. Pomoc techniczna i

administracyjna (w tym
powiazane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze™

PL
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Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
agencji wykonawczych.
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Inna pomoc techniczna i

administracyjna
— wewngtrzna
— zewngtrzna
Pomoc techniczna i

administracyjna ogélem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok n Rok Rok Rok n+3 Rok nt+4 Rok nt51

Rodzaj zasobéw ludzkich e+ n+2 poZniej

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony’' (XX 01 01)

Pracownicy finansowani w ramach
art. XX 01 02 (personel pomocniczy,
oddelegowani  eksperci  krajowi
(END), personel kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powigzane
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej) ogélem

Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Zaktada sig, ze rocznie potrzeba jednego pracownika, ktory bedzie nadzorowat dzialania
Agencji, natomiast nalozenie dodatkowych zadan na Agencje nie bedzie wymagaé
zatrudnienia dodatkowego urzednika.

Kalkulacja — Pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

Rowniez w tym wypadku natozenie dodatkowych zadah na Agencj¢ nie bgdzie wymagac
zatrudnienia pracownika finansowanego w ramach tego tytutu.

3 Sredni koszt zatrudnienia urzednika szczebla A przy zalozeniu ze n = 2008 i 2% rocznie.
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8.2.6.  Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok |Rok Roknt5 RAZEM
n+1 n+2 nt3 |nt4 |poOzniej

XX 010211 01 —podrédze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety™

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2. Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211) |

3. Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogolem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane Koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Zaklada sig, ze zadania dodatkowe nie beda si¢ wiaza¢ z dodatkowych kosztami
administracyjnymi dla Komisji.Agencja pracuje juz mniej wigcej statym rytmem, dlatego
liczba zebran/delegacji nie powinna zasadniczo ulec zmianie.

Potrzeby zwiazane z zasobami ludzkimi 1 administracja zostana zaspokojone z puli srodkow
przydzielonych zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow.

32 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu oraz grupe, do ktorej nalezy.
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