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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r. zmieniajaca oraz tymczasowo
zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu podatku od wartosci
dodanej stosowanego do ustug radiowych i telewizyjnych oraz niektorych ustug
$wiadczonych droga elektroniczna, zwana dyrektywa w sprawie podatku VAT w
handlu elektronicznym, zawiera szereg przepiséw, ktore wygasaty z dniem 30 czerwca
2006 r., o ile ich stosowanie nie zostatoby przedtuzone.

Przyjmujac wspomniana dyrektywe okreslono, ze przepisy dotyczace miejsca
Swiadczenia wspomnianych wyzej wustlug oraz okreslonych utatwien dla
przedsigbiorstw spoza UE zostana poddane przegladowi przez Rade przed uptywem
pierwszych trzech lat ich stosowania, a w razie potrzeby i w oparciu o wniosek Komisji
zostana zweryfikowane lub ich stosowanie zostanie przedtuzone. Dnia 15 maja 2006 r.
Komisja przyjeta odpowiednie sprawozdanie dla Rady, a takze wniosek sluzacy
przedtuzeniu okresu obowiazywania dyrektywy Rady 2002/38/WE do dnia 31 grudnia
2008 r.' W sprawozdaniu szczegdtowo przedstawiono powody, dla ktorych konieczne
jest przedtuzenie obowiazywania wspomnianych utatwien, wskazujac w szczego6lnosci,
ze pozwolily one osiagna¢ zamierzone cele. Biorac pod uwageg aktualno$¢ tego
sprawozdania, nie jest w tym miejscu konieczne powtarzanie wysunigtych
argumentow.

W czerwcu 2006 r. Rada postanowila jednak, ze okres obowigzywania zostanie
przedtuzony jedynie do konca biezacego roku.

Zdaniem Komisji przedtuzenie okresu obowiazywania wprowadzonych utatwien byto
konieczne dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku oraz dla
dalszego eliminowania zaktocen konkurencji. Wygasnigcie srodkow przyjetych w 2002
r. miatoby niepozadane konsekwencje dla wszystkich zainteresowanych. W dalszej
perspektywie przyjecie przez Rade wnioskéw Komisji dotyczacych miejsca
$wiadczenia ustug (COM (2005) 334) oraz uproszczenia obowiazkow podatkowych w
zakresie VAT (COM (2004) 728) obejmie rowniez osiagnigcie w dtuzszym okresie
celow dyrektywy 2002/38/WE. Niewielki postgp w pracach legislacyjnych osiagnigty
przez panstwa cztonkowskie w Radzie oznacza jednak, ze zmiany te nie zostalyby
wprowadzone przed wygasnigciem Srodkow przyjetych w 2002 r. Jest wrgcz bardzo
mato prawdopodobne, ze zostana one wprowadzone w zycie do konca 2006 r. W
zwigzku z tym Komisja nadal uwaza, Ze konieczne jest przedluzenie okresu
obowiazywania do konca 2008 r., zgodnie z pierwotnym wnioskiem. Zapewni to
wystarczajacy czas na przyjecie obu wyzej wspomnianych wnioskOw oraz na
zapewnienie wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie koniecznych zmian
infrastrukturalnych.

Cel niniejszego wniosku jest tozsamy z celem poprzedniego wniosku w sprawie
przedtuzenia okresu obowiazywania. Dyrektywa z 2002 r. usungta oczywista usterke

! COM (2006) 210 wersja ostateczna z dnia 15 maja 2006 r.
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jednego z gtownych przepisow w zakresie VAT, ktory byt sprzeczny z podstawowa
zasada neutralnosci tego podatku, i ktory stawial europejskie przedsigbiorstwa w
niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej.

Szczegbdtowe uzasadnienie przedtuzenia okresu obowiazywania Srodkow przyjetych w
roku 2002 w ich obecnej postaci zostalo juz przedstawione we wniosku oraz w
sprawozdaniu z maja 2006 r. i pozostaje aktualne, wigc przytaczanie go ponownie w
tym miejscu nie jest konieczne.

Niniejszy wniosek stuzy réwniez zapewnieniu dalszego stosowania przepiséw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 dotyczacego uslug $wiadczonych droga
elektroniczna.

¢ Kontekst ogélny

Dyrektywa Rady 2002/83/WE pozwolita osiagna¢ cel, jakim byto usunigcie
niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, w jakiej znajdowaly si¢ przedsigbiorstwa z UE,
1 nikt nie zyczy sobie powrotu do sytuacji, ktora istniala przed jej przyjeciem, co
roéwniez przemawia za przedluzeniem okresu obowiazywania przepisow.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Chodzi o zwykle przedluzenie okresu obowigzywania przepisow dyrektywy
2002/38/WE, tak by pozostawaly w mocy do konca 2008 r. Z czasem przepisy te
nabiora statego charakteru poprzez przyjecie dwoch wyzej wspomnianych wnioskéw —
COM (2004) 728 i COM (2005) 334. Gtownie ze wzgledu na ich szeroki zakres prace
legislacyjne nie postgpuja tak szybko, jak planowano. Jest wprawdzie prawdopodobne,
ze przepisy zostang przyjete w najblizszej przysztosci, lecz nie przed wygasnigciem z
koncem biezacego roku przepiséw zawartych z dyrektywie z 2002 r.

Nalezy zauwazy¢, ze oba proponowane $rodki tacznie zapewnia w dhugim okresie
prawidtowe stosowanie podatku VAT w stosunku do ustug elektronicznych, zgodnie z
celami, o ktorych mowa w art. 5 dyrektywy 2002/38/WE.

e Spoéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Przepisy, ktorych dotyczy proponowane przedluzenie obowiazywania, sa w pelni
zgodne z obecna polityka UE w zakresie podatku VAT, okreSlona w szostej
dyrektywie w sprawie podatku VAT. Pierwotna dyrektywa z 2002 r. zostata
opracowana z powodu luki w =zakresie zastosowania szoOstej dyrektywy VAT
wynikajacej z postgpu technicznego oraz celem zapewnienia spojnosci opodatkowania.

2) KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

W ramach programu ,,Fiscalis” zorganizowano w ostatnich trzech latach dwa seminaria
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z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw czlonkowskich oraz wigkszosci
podmiotdéw, ktérych sprawa ta dotyczy, w celu monitorowania funkcjonowania
dyrektywy z 2002 r.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byty one uwzgledniane

Przytaczanie wyrazonych w procesie konsultacji opinii poszczeg6dlnych stron nie jest
stosowne ze wzgledu na specyficzny charakter relacji migdzy podatnikami i organami
skarbowymi. Wszystkie istotne poruszone kwestie zostaty jednak uwzglednione w
sprawozdaniu Komisji dla Rady i nie musza by¢ w tym miejscu powtarzane.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
e Ocena wplywu

Jedyna inna mozliwos$¢, ktéra pozostawata Komisji, polegata na dopuszczeniu do
wygasnigcia przepisoOw z 2002 r.

Powody, dla ktérych nie jest to realistyczne rozwiazanie, zostaly okreslone w
sprawozdaniu Komisji dla Rady.

3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Proponowany akt prawny przedluzy okres obowiazywania przewidziany w art. 1
dyrektywy Rady 2002/38/WE, zapewniajac w ten sposob, ze $rodki przyjete w celu
prawidlowego opodatkowania niektorych ustug swiadczonych droga elektroniczng oraz
ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych beda nadal obowiazywac.

e Podstawa prawna
Artykut 93 Traktatu i dyrektywa Rady 2002/38/WE.
e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspodlnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow.

Niniejszy wniosek stanowi zwykte przedtuzenie okresu stosowania obowiazujacego
srodka przewidzianego w szostej dyrektywie w sprawie podatku VAT. Nie ma innej

sensownej alternatywy.

Srodki przyjete w 2002 r. funkcjonowaty w sposob zadowalajacy zardwno panstwa
cztonkowskie, jak i podmioty, ktorych dotycza. Nie ma alternatywnego rozwiazania,
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ktore lepiej urzeczywistnitoby cele pierwotnego srodka.

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: dyrektywa.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Proponowany akt prawny przedtuza okres obowiazywania przepisu, ktory zostal juz
wprowadzony do dyrektywy. Zaden alternatywny $rodek nie umozliwi osiagnigcia
wspomnianego celu.

4) WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wymiernego wptywu na budzet Wspdlnoty.
5) INFORMACJE DODATKOWE

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasniecia

Poniewaz $rodki zostang z czasem wlaczone do innych przepisow, ktore sa obecnie
omawiane przez Radg, nie ma potrzeby wprowadzenia klauzuli weryfikacji

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
e Tabela korelacji
Panstwa czlonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstow krajowych

przepisoOw transponujacych dyrektywe, jak réwniez tabeli korelacji migdzy tymi
przepisami a niniejsza dyrektywa.
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zmieniajgca dyrektywe Rady 2002/38/WE w odniesieniu do okresu stosowania systemu
podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug nadawczych radiowych i
telewizyjnych oraz niektorych ustug swiadczonych drogg elektroniczng

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego artykut 93,
uwzgledniajac wniosek Komisji?,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europej skieg03,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Okres obowiazywania przepisow dyrektywy Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r.,
zmieniajacej oraz tymczasowo zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do
systemu podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug radiowych i
telewizyjnych oraz niektorych ustug $wiadczonych droga elektroniczna, zostal
przedtuzony do dnia 31 grudnia 2006 r. dyrektywa Rady 2006/58/WE z dnia 27
czerwca 2006 r. zmieniajaca dyrektywg 2002/38/WE w odniesieniu do okresu
stosowania systemu podatku od wartos$ci dodanej stosowanego do ustug nadawczych
radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug §wiadczonych droga elektroniczna’.

(2) Nie bylo dotychczas mozliwe przyjecie przepisOow w sprawie miejsca $wiadczenia
ustug oraz w sprawie bardziej powszechnego mechanizmu elektronicznego. Poniewaz
ani stan prawny, ani okoliczno$ci, ktore wuzasadniaja przedluzenie okresu
obowigzywania do dnia 31 grudnia 2006 r., nie ulegly zmianie, i poniewaz nalezy
unikna¢ przejsciowej luki w systemie podatku od warto$ci dodanej stosowanego do
ustug radiowych 1 telewizyjnych oraz niektérych ustug $wiadczonych droga
elektroniczna, stosowanie tego systemu powinno zosta¢ przedtuzone do dnia 31
grudnia 2008 r.

3) W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2002/38/WE,

DzU.CJ[...]z , str. [...
DzU.CJ[...]z , str. [...
[...]1z[...], str. [...
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Artykut 4 dyrektywy 2002/38/WE otrzymuje brzmienie:

»Artykut 1 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.”

Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie najpdzniej do dnia 31 grudnia 2006 r. przyjma i opublikuja
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania

niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst
tych przepisow oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2007 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czionkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonania takiego odestania okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst gloéwnych przepisow prawa
krajowego, ktore przyjmuja w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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