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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Whiosek dotyczy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym przywozem z krajéw niebgdacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej, zmienionego ostatnio rozporzadzeniem (WE) nr
2117/2005, (“rozporzadzenia podstawowego”), w postgpowaniu dotyczacym przywozu
etanoloamin pochodzacych ze Standw Zjednoczonych Ameryki.

Kontekst ogolny
Niniejszy wniosek sporzadzono w kontek$cie wdrozenia rozporzadzenia podstawowego
i jest on wynikiem postgpowania przeprowadzonego zgodnie z materialnymi i
formalnymi wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu podstawowym.
Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak obowiazujacych przepiséw w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek.
Spojnos¢ z innymi politykami i celami Unii
Nie ma zastosowania.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA WPLYWU

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strony zainteresowane postgpowaniem mialy mozliwos¢ obrony swoich interesow
podczas postgpowania, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena wplywu

Niniejszy wniosek jest wynikiem wdrozenia rozporzadzenia podstawowego.

Rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje ogolnej oceny wpltywu, lecz zawiera
wyczerpujacy wykaz warunkéw podlegajacych ocenie.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

W dniu 26 lipca 2005 r., Komisja rozpoczgla przeglad wygasnigcia w odniesieniu do
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przywozu etanoloamin pochodzacych ze Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Zataczony wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Rady zawiera ostateczne wnioski
dotyczace kontynuacji dumpingu, sytuacji ekonomicznej przemystu wspolnotowego,
prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkodliwego dumpingu, a takze wnioski
odnoszace si¢ do interesu wspolnotowego.

Biorac pod uwage ustalenia wynikajace z postgpowania w sprawie sytuacji
ekonomicznej przemystu wspolnotowego oraz prawdopodobienstwa ponownego
wystapienia szkodliwego dumpingu, proponuje sig, aby na okres 2 lat zostalty natozone
ostateczne cta antydumpingowe na przywoz etanoloamin pochodzacych z USA.

Proponuje si¢, aby Rada przyjeta zataczony wniosek dotyczacy rozporzadzenia, tak aby
jego publikacja mogta nastapi¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej najpozniej w
dniu 25 pazdziernika 2006 r.

Podstawa prawna

Rozporzadzenie (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed

dumpingowym przywozem z krajow niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskie;,
zmienione ostatnio rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005.

Zasada pomoczniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspdlnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow:

Forma dziatania jest opisana w wyzej wspomnianym rozporzadzeniu podstawowym i
wyklucza podejmowanie decyzji na poziomie krajowym.

Do celéw wniosku nie maja zastosowania wskazowki dotyczace minimalizacji i
zapewnienia proporcjonalnosci obciazenia finansowego i administracyjnego Wspolnoty,
rzadow krajowych, wladz regionalnych i lokalnych, przedsigbiorcow i obywateli.
Wybdr instrumentow

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow.

Wspomniane rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje rozwigzan alternatywnych.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspoélnoty.
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Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz etanoloamin pochodzacych ze

Stanéw Zjednoczonych Ameryki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
przed dumpingowym przywozem z krajow niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskiej'
(zwane dalej ,,rozporzadzeniem podstawowym”), w szczegdlnosci jego art. 9 1 art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji, po konsultacji z Komitetm Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA

1. Obowigzujace Srodki

(M

2

3)

W lutym 1994 r., Rada natozyta w drodze rozporzadzenia (WE) nr 229/94* ostateczne
cta antydumpingowe na przywo6z etanoloamin (,,produkt objgty postgpowaniem™)
pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,,USA”). Clo przyjelo postad
zmiennych stawek opartych na minimalnej cenie na trzy rodzaje etanoloamin, tzn.
monoetanoloaminy (MEA), dietanoloaminy (DEA) i trietanoloaminy (TEA).

W nastepstwie wniosku ztozonego przez Conseil européen des fédérations de
I’industrie chimique (CEFIC), w lutym 1999 r. wszczgto przeglad wygasnigeia i
przeglad okresowy na podstawie art. 11 ust. 2 1 art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.. W drodze rozporzadzenia (WE) nr 1603/2000° Rada zakonczyla te
przeglady i1 natozyla ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoz etanoloamin
pochodzacych z USA. Posta¢ srodkow ulegla zmianie, poniewaz przybraty one forme¢
szczegolnych statych cet za tong od wszystkich rodzajow etanoloaminy. Dwa z trzech
przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnego cta antydumpingowego to Dow
Chemical Company i Union Carbide Corporation.

Po przeniesieniu dziatalnos$ci zwiazanej z etanoloaming przez Dow Chemical
Company do spétki INEOS LLC, indywidualne cto antydumpingowe w wysokosci
69,40 EUR za tong, majace zastosowanie do Dow Chemical Company przyznano

Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1 Rozporzadzenie zmienione ostatnio rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005
(Dz.U. L 340 z 23.12.2005, str. 17).

Dz.U. L 28 22.2.1994, str. 40.

Dz.U. 185 z 25.7.2000, str. 1.
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przedsiebiorstwu INEOS LLC*. Jednakze z uwagi na fakt, iz w dniu 6 lutego 2001 r.
Dow Chemical Company przejal wszystkie akcje Union Carbide Corporation,
przedsigbiorstwa korzystajacego z indywidualnego cta antydumpingowego w
wysokosci 59,25 EUR za tong, Dow Chemical Company nadal prowadzi dziatalno$¢
w dziedzinie etanoloamin. Union Carbide Corporation nadal istnieje, lecz stalo si¢
czgscig grupy Dow Chemical Company i nie prowadzi juz samodzielnej dziatalnosci
produkcyjne;.

2. Wniosek o przeglad wygasnigcia

4)

)

(6)

Po opublikowaniu w listopadzie 2004 r. zawiadomienia w sprawie zblizajacego si¢
uptywu terminu obowigzywania niektorych srodkéw antydumpingowych majacych
zastosowanie w odniesieniu do przywozu etanoloamin pochodzacych z USA’,
Komisja otrzymata w dniu 25 kwietnia 2005 r. wniosek o przeglad wygasnigcia,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Whniosek zostat ztozony przez CEFIC w imieniu producentéw reprezentujacych
znaczng czg$¢, w tym przypadku ponad 75%, calej wspdlnotowej produkcji
etanoloaminy.

Uzasadnieniem wniosku bylo to, iz istnieje prawdopodobienstwo, ze wygasnigcie
srodkow spowoduje kontynuacje lub ponowne wystapienie dumpingu i szkody dla
przemystu wspolnotowego. Po ustaleniu, w wyniku przeprowadzonych konsultacji z
Komitetem Doradczym, Ze istnieja wystarczajace dowody dla wszczecia przegladu
wygasnigcia, Komisja w drodze zawiadomienia o wszczgciu dochodzenia® wszczela
dochodzenie na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

3. Post¢powanie

(7

()

)

(10)

O wszczeciu przegladu stuzby Komisji z urzedu powiadomity producentow
wspolnotowych, producentow eksportujacych w USA, importeréw/podmioty
gospodarcze, zainteresowanych uzytkownikow przemystowych, jak réwniez wiadze
USA. Komisja data zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia swych uwag
na pisSmie lub wystapienia z wnioskiem o wysluchanie w terminie okre§lonym w
zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia.

Komisja wystata kwestionariusze wszystkim zainteresowanym stronom oraz tym,
ktore zazadaty dostarczenia kwestionariusza w terminie okreslonym w zawiadomieniu
o wszczeciu dochodzenia.

Komisja dala rowniez bezposrednio zainteresowanym stronom mozliwo$é
przedstawienia opinii na piSmie i ubiegania si¢ o wystuchanie w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia.

Na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano odpowiedzi od dwdch producentow
eksportujacych w USA oraz od dziewigciu powiazanych z nimi importeréw we
Wspoblnocie, od jednego powiazanego z nimi importera ze Szwajcarii, od trzech

Dz.U. C 306z 10.12.2002, str. 2.
Dz.U. C276 z 11.11.2004, str. 2.
Dz.U. 183 226.7.2005, str. 13.
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(In

producentéw wspolnotowych (,,producenci wspdlnotowi sktadajacy wniosek™) oraz od
jednego uzytkownika przemystowego ze Wspolnoty. Jeden producent wspolnotowy
nie udzielit pelnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu a jedynie
przedstawil zwigzla informacje, natomiast dwdch uzytkownikéw przemystowych ze
Wspolnoty przedstawito swoje stanowisko.

Komisja uzyskata i sprawdzita wszystkie informacje uwazane za niezbgdne do
okreslenia prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i
szkody oraz do wustalenia interesu wspolnotowego. Przeprowadzono wizyty
weryfikacyjne w siedzibach nastepujacych przedsigbiorstw:

a. Producenci wspolnotowi sktadajqcy wniosek

BASF AG, Ludwigshafen, Niemcy
Innovene Europe Ltd., Staines, Zjednoczone Krolestwo

SASOL GmbH, Marl, Niemcy

b. Producenci eksportujqcy w USA

Dow Chemical Company, Midland, Michigan i Houston, Teksas, USA

¢. Powiqzani importerzy wspolnotowi

Dow Chemical Iberica SL, Tarragona, Hiszpania

INEOS Oxide Ltd., Antwerp, Belgia

d.Powiqzany importer w Szwajcarii

Dow Europe GmbH, Horgen, Szwajcaria

e. Uzytkownicy przemystowi we Wspolnocie

Degussa Goldschmidt Espana SA, Granollers, Hiszpania

4. Okres objety dochodzeniem

(12)

Dochodzenie w sprawie kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
obje¢to okres od 1 lipca 2004 r. do 30 czerwca 2005 r. ( ,,OD”). Badanie tendencji
istotnych dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2001 r. do konca OD (,,badany okres™).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

1. Produkt objety postegpowaniem

(13)

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam, jak produkt objety poprzednimi
postepowaniami. Etanoloaminy uzyskuje si¢ doprowadzajac do reakcji tlenku etylenu
(TE) - powstajacego w wyniku reakcji etylenu i tlenu - z amoniakiem. W wyniku tej
syntezy zachodza trzy konkurujace ze soba reakcje i otrzymuje si¢ trzy roéznego
rodzaju etanoloaminy: monoetanoloaming (MEA), dietanoloaming (DEA) 1
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(14)

trietanoloaming (TEA), w zalezno$ci od wielokrotnosci zwiazania tlenku etylenu.
Maksymalna liczba kombinacji ograniczona jest liczba elementéw tlenu w amoniaku,
tj. trzy. Proporcje tych trzech rodzajow zwiazkow w produkcji ogotem zaleza od typu
urzadzenia produkcyjnego, ale moga by¢ do pewnego stopnia kontrolowane poprzez
wybor proporcji amoniaku w stosunku do tlenku etylenu (stosunek ,,molowy”). W
urzadzeniach wspdlnotowych zazwyczaj jako nosnik energii stosowana jest cigzka
benzyna, podczas gdy w urzadzeniach amerykanskich stosuje si¢ w tym celu gaz
ziemny.

Produkt objety postgpowaniem stosowany jest jako produkt posredni i/lub jako
dodatek do substancji powierzchniowo czynnych uzywanych do wytwarzania
detergentow i produktow higieny osobistej, kosmetykdéw, nawozow sztucznych i
srodkow ochrony ro$lin uprawnych (glifosat), inhibitoréw korozji, smaréw olejowych,
wilokienniczych $rodkow pomocniczych 1 $rodkéw zmigkczajacych do tkanin
(esterquaty), chemikaliow fotograficznych, w przemysle papierniczym i hutniczym,
jako $rodek wspomagajacy rozdrabnianie 1 wigzanie stosowany w produkcji cementu
oraz jako $rodek wspomagajacy absorpcje w pluczce wiezowej gazu (odsiarczanie
gazu poprzez usuwanie kwasow). Od konca 2004 r. i poczatku 2005 r. jest rOwniez
coraz szerzej wykorzystywany w obrobce drewna. Wreszcie, produkt ten moga takze
stosowa¢ sami jego producenci lub inni powiazani z nimi producenci do produkcji
etylenoamin.

2. Produkt podobny

(15)

C

(16)

Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach wykazano, Ze produkt objety
postgpowaniem wytwarzany w USA 1 sprzedawany do Wspolnoty jest identyczny pod
wzgledem wlasciwosci fizycznych i technicznych z produktem wytwarzanym i
sprzedawanym we Wspolnocie przez producentow wspolnotowych, 1 ze migdzy tymi
produktami nie ma réznic w ich stosowaniu. Ponadto stwierdzono, ze produkt objety
postepowaniem wytwarzany w USA 1 sprzedawany do Wspolnoty jest identyczny z
produktem sprzedawanym na krajowym rynku amerykanskim. Dlatego tez wszystkie
te produkty musza by¢ uznane za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO

WYSTAPIENIA DUMPINGU

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy wystepuje
obecnie dumping, a jezeli tak, czy jest prawdopodobne, aby wygasnigcie Srodkow
prowadzito do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

1. Uwagi wstepne

(17)

(18)

Dwoch z czterech amerykanskich producentéw eksportujacych wymienionych w
skardze wspodtpracowato w czasie dochodzenia.

Dwaj producenci eksportujacy, wspotpracujacy w postgpowaniu, dokonywali 100%
przywozu do Wspolnoty w OD, a wielko$¢ tego przywozu wynosita 41 000 ton.
Przywoéz produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z USA do Wspolnoty
stanowit 16,7% konsumpcji we Wspdlnocie w OD w pordownaniu z 29% podczas
poprzedniego okresu dochodzenia (1998).
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2. Dumping w przywozie w OD

Wartos¢ normalna

(19)

W przypadku dwoch amerykanskich producentow eksportujacych, wspotpracujacych
w postgpowaniu, warto$¢ normalna zostata ustanowiona dla kazdego rodzaju produktu
objgtego postepowaniem, w oparciu o ceng uiszczana przez niezaleznych klientow lub
nalezna na rynku krajowym w USA, zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz stwierdzono, ze omawiana sprzedaz osiagata odpowiednia
wielko$¢ 1 odbywala si¢ w zwyktym obrocie handlowym.

Cena eksportowa

(20)

Analogicznie, jak w pierwotnym i poprzednim dochodzeniu przegladowym, niniejsze
postgpowanie ponownie wykazato, ze dwaj amerykanscy producenci eksportujacy,
wspOlpracujacy w  postgpowaniu, dokonywali wywozu produktu objetego
postgpowaniem za posrednictwem powigzanych z nimi przedsigbiorstw. W
konsekwencji i1 zgodnie z przepisami art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, ceny
eksportowe ustalano na podstawie ceny, po ktorej przywozone produkty byty najpierw
odsprzedawane niezaleznym klientom we Wspdlnocie. Dokonano korekty w
odniesieniu do wszystkich kosztow poniesionych migdzy przywozem i odsprzedaza, w
tym kosztow sprzedazy, kosztow ogoélnych 1 administracyjnych oraz zysku
osiagnigtego we Wspdlnocie przez przedsigbiorstwa dokonujace przywozu w OD.

Porownanie

ey

Warto$¢ normalng poréwnano ze $rednia cena eksportowa poszczegdlnych rodzajow
produktu objetego postgpowaniem, na podstawie cen ex-works i na tym samym
poziomie obrotu. Zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego oraz w celu
zapewnienia rzetelnego porownania, uwzgledniono réznice w czynnikach, co do
ktorych zgloszono zastrzezenia i w odniesieniu do ktorych wykazano, ze wptywaja na
ceny i ich porownywalno$¢. Aby dojs¢ do cen na bazie ex-works, dokonano korekt
pomniejszajac ceny odsprzedazy o wszystkie sktadniki kosztow takie, jak koszty
przewozow ladowych 1 morskich, odroczone rabaty, koszty obrobki i opakowania,
koszty kredytu i cta przywozowe.

Margines dumpingu

(22)

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego margines dumpingu w
odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéow produktow ustalono na podstawie
porownania $redniej wazonej warto$ci normalnej ze $rednia wazona cena eksportowa
na tym samym poziomie obrotu. Porownanie to wykazato wystgpowanie dumpingu w
OD, chociaz na nizszym poziomie niz ustalono w poprzednim przegladzie. Sredni
wazony margines dumpingu wyrazony jako procent wartosci CIF na granicy
Wspdlnoty wyniost 4,8% w przypadku INEOS, a 20,3 % w przypadku Dow Chemical.

3. Ksztaltowanie si¢ przywozu w razie uchylenia srodkow

Uwagi wstepne

(23)

Poza analiza wystgpowania dumpingu w OD, zbadano réwniez prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu.
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Poziom dumpingu w przypadku uchylenia srodkow

(24)

Zniesienie S$rodkow pozwolitoby eksporterom obnizy¢ swe ceny eksportowe.
Obnizenie cen eksportowych podniostoby atrakcyjnos¢ produktéw amerykanskich na
rynku wspolnotowym. W przypadku obnizenia cen eksportowych w stosunku
proporcjonalnym do poziomu cel, margines dumpingu stwierdzonego w OD
wyniostby 13,4% w przypadku INEOS, i 28,3% w przypadku Dow Chemical.

Dalsze mozliwosci wywozu do Wspdlnoty z uwagi na niewykorzystane amerykanskie zdolnosci
produkcyjne

(25)

(26)

Szacuje sig, ze niewykorzystane zdolnosci produkcyjne w USA w OD wynosza okoto
90 000 ton. Wyliczono to w oparciu o informacje od dwodch producentéw
eksportujacych wspoélpracujacych w postgpowaniu, jak rowniez na podstawie
informacji z czasopism na wiodacych rynkach. W poréwnaniu z wielko$cia
zainstalowanych w USA zdolnosci produkcyjnych, szacowana na 650 000 ton, taczna
wielko$¢ zaspokojonego popytu oraz zapotrzebowania wewngtrznego, szacowana na
560 000 ton ogdétem oznacza wskaznik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych na
poziomie 86%, co jest wskaznikiem raczej niskim w korzystnej sytuacji rynkowej w
OD. Stosunkowo niski wskaznik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych wynikat z
probleméw operacyjnych w niektorych zaktadach produkcyjnych. Wolne zdolnosci
produkcyjne rzegdu 90 000 ton nalezy poréwnaé z wielkoscia wywozu z USA do
Wspdlnoty w OD (41 088 ton) oraz z taczna konsumpcja we Wspolnocie (246 670
ton). Innymi stowy, istnieja znaczne potencjalne mozliwosci zwigkszenia wywozu z
USA i przejecia duzej czg$ci rynku wspolnotowego. Tendencja do zwigkszenia
wywozu do Wspolnoty jest ponadto wzmocniona wskutek realizowanej w 2006 r.
rozbudowy zdolno$ci produkcyjnych o 45 000 ton w Meksyku i Brazylii, czyli na
dwoéch  waznych rynkach dla wywozu dokonywanego przez producentéw
amerykanskich.

Reasumujac, istnieja pewne wolne zdolnosci produkcyjne, ktore moga by¢
wykorzystane do wytwarzania wigkszej ilo$ci etanoloaminy 1 jej sprzedazy na rynku
wspolnotowym, w razie zniesienia omawianych srodkow.

Ksztattowanie si¢ cen na rynku wspolnotowym i na rynku kraju wywozu

27)

(28)

Rynek etanoloaminy charakteryzowatl si¢ silnym wzrostem zapotrzebowania na DEA
w latach 2000-2001, spowodowanym stosowaniem DEA w produkcji herbicydéw
zawierajacych glifosat, stosowanych w procesie umozliwiajacym roslinom uprawnym
modyfikowanym genetycznie uzyskanie odpornosci na tego rodzaju herbicydy.
Wzrost popytu na TEA nastgpuje wyraznie ze wzgledu na jej stosowanie w sektorze
cementowym oraz przez producentow srodkow zmigkczajacych do tkanin. Od 2004 r.,
rynek MEA znacznie wzrasta po wprowadzeniu amerykanskiego rozporzadzenia,
obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2005 r., zakazujacego stosowania alternatywnych
produktow na bazie metali do obrobki drewna, co spowodowato dodatkowy popyt na
MEA oceniany na 80 000 ton. W rezultacie poziom $wiatowych cen etanoloamin jest
wysoki ze wzgledu na duzy popyt.

Dochodzenie wykazato, ze na ogot krajowe ceny amerykanskie sa wyzsze niz $rednie
ceny sprzedazy na rynku wspdlnotowym. Wydaje sie, ze uzytkownicy przemystowi
uzyskuja podobne warunki na obydwoch rynkach, poniewaz sa to czgsto firmy
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(29)

(30)

miedzynarodowe, ktore negocjuja warunki zaopatrzenia na poziomie $wiatowym i
wybieraja dostawcoOw zdolnych realizowaé¢ dostawy na podobna skalg. Jednakze
stwierdzono, ze krajowe ceny amerykanskie na wszystkie rodzaje etanoloamin byly
wyzsze w transakcjach z przedsiebiorstwami handlowymi i dystrybutorami. Ten rodzaj
sprzedazy na krajowym rynku amerykanskim odbywa si¢ na ogdét w ramach transakcji
natychmiastowych, podczas gdy sprzedaz na rynku wspolnotowym jest raczej
wykonywana na bazie kontraktéw terminowych. Oznacza to, ze ceny sprzedazy we
Wspolnocie ustalane sa na dtuzsze okresy i sq bardziej stabilne.

Sprzedaz przedsiebiorstwom handlowym i dystrybutorom realizowana przez dwoch
producentéw eksportujacych wspotpracujacych w postgpowaniu, stanowi zaledwie
13% wielkosci sprzedazy na krajowym rynku amerykanskim, natomiast 32%
sprzedazy na rynku wspolnotowym, przy czym krajowe ceny amerykanskie byly
przecigtnie o 35% wyzsze niz ceny wspolnotowe na tym poziomie obrotu. Stanowito
to potwierdzenie ustalenia, ze z uwagi na sprzedaz do przedsiebiorstw handlowych i
dystrybutorow realizowana w ramach transakcji natychmiastowych, krajowe ceny
amerykanskie szybciej dostosowuja si¢ do wahan cenowych. Dlatego tez, w
kontekscie wzrostu cen, tendencja krajowych cen w USA bedzie ksztattowac si¢ w ten
sposob, iz beda one stosunkowo wyzsze od cen wspdlnotowych; sytuacja taka bedzie
jeszcze bardziej prawdopodobna w przypadku uchylenia srodkéw.. Z drugiej strony,
ten poziom obrotu stanowi mniejsza czg$¢ sprzedazy zaréwno na krajowym rynku
amerykanskim, jak i na rynku wspolnotowym.

W przypadku wuzZytkownikow przemystowych, ktdrzy stanowia wigkszo$¢ klientow,
wygasnigcie srodkoéw prawdopodobnie nie bgdzie mialo wplywu na poziom cen, po
ktérych etanoloamina jest sprzedawana na rynku wspolnotowym, poniewaz
zaobserwowano, ze cigzar srodkow byt ponoszony przez amerykanskich producentow
eksportujacych. Przy tym scenariuszu, ci ostatni moga osiagnaé korzystniejsze wyniki
sprzedazy i moze to by¢ zacheta do zwigkszenia wywozu na rynek wspolnotowy.
Jednakze uzytkownicy przemystowi mogliby wykorzysta¢ zniknigcie omawianych
srodkow jako element negocjacyjny w celu uzyskania nizszych cen zaréwno od
amerykanskich producentow eksportujacych, jak i od przemystu wspdlnotowego.

Zwiqzek pomiedzy amerykanskimi cenami eksportowymi na rynki krajow trzecich a cenami
eksportowymi do Wspolnoty

€2))

(32)

Ceny eksportowe produktu objgtego postgpowaniem przeznaczonego na pozostale
gltéwne rynki wywozu, a mianowicie rynki Kanady i Ameryki Poludniowej, nie
ksztalttuja sig¢ wedlug ustalonego wzorca. Ceny sprzedazy czasami sa nizsze, a czasami
wyzsze niz w USA 1 w wywozie do Wspolnoty, w zalezno$ci od warunkéw sprzedazy.
Zazwyczaj mniejsza wielkos$¢ sprzedazy pociaga za soba wyzsze ceny sprzedazy.

Reasumujac, dla dwoch producentow eksportujacych, wspotpracujacych w
postgpowaniu, rynek amerykanski w zasadzie pozostaje najwazniejszym rynkiem
sprzedazy. Jednakze biorac pod uwagg, ze w OD 17% produkcji byto przedmiotem
wywozu, sprzedaz na rynek wspolnotowy i na pozostate rynki $wiatowe nadal
odgrywa wazna rolg¢ w ogdélnym wykorzystaniu zainstalowanych zdolno$ci
produkcyjnych i ich rentownosci.
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Przypuszczalne ksztattowanie sie przywozu w perspektywie krotkookresowej

(33)

(34)

W przypadku dwoch wspotpracujacych w postgpowaniu producentow z USA, w
krotkookresowej mozna oczekiwac, ze wielkos$ci ich sprzedazy pozostang co najmniej
stabilne. Nawet w warunkach obowiazywania $rodkow i pomimo atrakcyjnos$ci rynku
amerykanskiego, wymienieni producenci nadal obstugiwali swoich klientow majacych
siedzibg na obszarze Wspolnoty. Mozna przypuszczaé, ze prawdopodobnie nastapi
zmniejszenie przywozu dokonywanego przez amerykanskiego producenta INEOS po
przejeciu przez niego Innovene, posiadajacego zakltady we Wspolnocie, w razie
usunigcia przez to przedsigbiorstwo waskich gardet produkcyjnych w przejetych
obiektach produkcyjnych 1 ich rozbudowy poprzez zainstalowanie nowych mocy
produkcyjnych, ktore, jak si¢ oczekuje, nie wejda do eksploatacji przed 2008 r.
Jednocze$nie przewiduje sig, ze amerykanscy producenci eksportujacy usung szkody
spowodowane przez huragan w drugiej potowie 2005 r. 1 obiekty wejda w peini do
eksploatacji w drugiej potowie 2006 r lub na poczatku 2007 r., a tym samym begda
wytwarza¢ dodatkowe ilosci do ewentualnej sprzedazy na rynku wspolnotowym.

W przypadku amerykanskich producentow niewspoipracujacych w postgpowaniu,
ktérzy reprezentowali 27% amerykanskich zdolnosci produkcyjnych w OD, nie mozna
wykluczy¢, ze podejma oni ponownie wywo6z do Wspdlnoty w razie, gdy pozwoli si¢
na wygasni¢cie omawianych srodkow.

Przypuszczalne ksztaltowanie sie zdolnosci produkcyjnych i popytu na swiecie

(35)

(36)

(37)

Przeprowadzono roéwniez analiz¢ przypuszczalnego ksztaltowania sie popytu i
zdolnos$ci produkcyjnych w perspektywie srednioterminowej (do 5 lat) we
Wspolnocie, w USA 1 w pozostalej czesci §wiata. Analizowano rowniez, w jaki
sposob przewidywana sytuacja w zakresie popytu i podazy wptynie na poziom cen we
Wspolnocie. Wszystkie dane liczbowe wystepujace w nastgpnych motywach wynikaja
z informacji uzyskanych bezposrednio od przedsigbiorstw BASF, Dow 1 INEOS oraz z
czolowych referencyjnych publikacji przemystu chemicznego, wydanych przez PCI i
Tecnon.

Biorac pod uwagg prognozy zarowno amerykanskich, jak i wspolnotowych
producentéw na temat przysztego popytu i przyszlych zdolnosci produkcyjnych,
przewiduje si¢ nizszy wzrost na rynku wspolnotowym niz w pozostalej czgsci Swiata.
Przewidywana $rednia wspdlnotowa stopa wzrostu w ujeciu rocznym wynosi okoto
3% w perspektywie S$redniookresowej, w poréwnaniu z przewidywanymi
wielkosciami: 7% w Azji 1 4,2% na calym $wiecie.

W 2004 r., popyt na rynku europejskim byt wyzszy od zainstalowanych
wspolnotowych zdolnosci produkcyjnych o okoto 40 000 ton. Odwrotna sytuacja
istniata w USA, gdzie istniejace zdolnosci produkcyjne byly o okoto 90 000 ton
wyzsze od rzeczywistego wykorzystania i sprzedazy produktu, co jednak nie mialo
negatywnego wptywu na wysokie poziomy cen, ze wzgledu na problemy operacyjne
ograniczajace dostawy do klientow. W zestawieniu przewidywanych stop wzrostu z
zapowiedziana rozbudowa zdolno$ci produkcyjnych, poczawszy od 2008 r. mozna
oczekiwa¢ pewnej nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych na rynku wspdlnotowym, w
szczegolnosci ze wzgledu na prawdopodobne zrealizowanie plandw inwestycyjnych
INEOS we Wspdlnocie, co spowoduje wzrost zainstalowanych zdolnoS$ci
produkcyjnych, o jedna czwarta do jednej trzeciej. Przewiduje sig, ze te zwigkszone
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(38)

(39)

zdolnosci produkcyjne nie beda gotowe do eksploatacji przed poczatkiem 2008 r.
Chociaz wzrost zdolnos$ci produkcyjnych tego rzedu moglby jednoczesnie by¢
cze$ciowo zrOwnowazony przez ograniczenie przywozu do Wspdlnoty 1 zwigkszony
wywoz dokonywany przez producentdow wspolnotowych, oczekuje sig, ze
zainstalowane zdolnosci produkcyjne ogétem wszystkich producentow we
Wspdlnocie beda przewyzszaé popyt na rynku wspolnotowym w 2008 r.

W oparciu o zebrane przez Komisje dowody, spodziewane jest utrzymanie si¢ obecnej
nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych w USA, przynajmniej w perspektywie
krotkookresowej, poniewaz popyt krajowy, jakkolwiek rosnacy, nie wchtonie
produkcji pochodzacej z wolnych zdolno$ci produkeyjnych, ktére ponownie wroca do
eksploatacji. W dlugim horyzoncie czasowym, do 2010 r., przewiduje si¢ zniknigcie
nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych, co zmniejszy tym samym motywacje
producentéw amerykanskich do podejmowania wywozu. Jednocze$nie istnieja
prognozy na temat znacznych niedoboréw w Azji. Ilustruje to fakt utworzenia przez
Dow Chemical spoétki joint-venture z Petronas, przy wspotudziale Optimal i
zbudowania zdolno$ci produkcyjnych rzedu 75 000 ton w Malezji w celu obstugi
azjatyckiego rynku etanoloaminy.

Generalnie, do 2010 r. $wiatowe zdolnosci produkcyjne prawdopodobnie wzrosna z
okoto 1300000 ton do 1785000 ton. Uwzglednione sa w tym nowe zdolnosci
produkcyjne zainstalowane we Wspdlnocie (+205 000), w USA (+80 000), w Arabii
Saudyjskiej (+100 000) i w Azji (+100 000). Swiatowy popyt, przy przewidywanej
stopie wzrostu na poziomie 4,2%, wzrostby do 1 550 000 — 1 700 000 ton w okresie
do 2010 r. Biorac pod uwage fakt, iz czg$¢ nadwyzki zdolnosci produkcyjnych jest
zawsze pochlaniana przez przerwy serwisowe w produkcji, w zwiazku z czym
niezbedne jest pewne zabezpieczenie, prognoza na 2010 r. przewiduje nadwyzke
zdolnosci produkcyjnych we Wspolnocie, rownowage w USA oraz niedobor w Azji 1
w pozostalej] czeSci $wiata. Podsumowujac, rézne zwigkszenia zdolnoS$ci
produkcyjnych nie wskazuja na sklonno$¢ amerykanskich producentow
eksportujacych do stosowania dumpingu na rynku wspdlnotowym ze wzgledu na
przypuszczalne zrownowazenie podazy i popytu na poziomie §wiatowym. Nalezy
jednak zauwazyC, ze jest to ocena odnoszaca si¢ do rozwoju wypadkéw w
perspektywie sredniookresowej, tj. w latach 2008-2010.

Whioski dotyczqc prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystqpienia dumpingu

(40)

(41)

Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku obydwodch producentéw eksportujacych
wspotpracujacych w postgpowaniu, stwierdzono wystgpowanie dumpingu w OD,
jednakze na nizszym poziomie niz w poprzednim postgpowaniu przegladowym.

W poroéwnaniu z poprzednim postgpowaniem przegladowym, udziat przywozu z USA
w rynku zmniejszyl si¢ z 29% do 16,7 %. Wystgpuja tutaj wolne zdolnosci
produkcyjne na poziomie 90 000 ton w USA, niski wskaznik wykorzystania zdolno$ci
produkcyjnych w badanym okresie, bedacy skutkiem wydarzen okresowych, a
wykorzystanie okoto 27% amerykanskich zdolnosci produkcyjnych nie mozna byto
oceni¢ ze wzgledu na brak wspotpracy producentow. Nie mozna catkowicie
wykluczy¢, ze niewspotpracujacy producenci powrdciliby na rynek wspolnotowy
oferujac zanizone ceny, gdyby dopusci¢ do wygasnigcia omawianych §rodkéw. Mimo,
iz oczekuje sig, ze popyt na rynku amerykanskim bedzie silniejszy niz we Wspolnocie,
przewiduje si¢ jednocze$nie, ze nadwyzka zdolno$ci produkcyjnych w USA moze
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(42)

zosta¢ wchionigta w samej tylko perspektywie sredniookresowej. Ponadto w celu
utrzymania rentowno$ci zainstalowanych zdolnosci produkcyjnych, obecnie istnieje
motywacja u wszystkich producentéw do zwigkszania sprzedazy na rynek
wspoOlnotowy w razie uchylenia srodkow.

Reasumujac, istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu oraz ryzyko wzrostu wielko$ci przywozu, ktory przypuszczalnie bedzie
wywieral presje powodujaca obnizke¢ cen we Wspolnocie, przynajmniej w
perspektywie krotkookresowej, w razie uchylenia §rodkow.

D. DEFINICJA PRZEMYSLEU WSPOLNOTOWEGO

(43)

(44)

(45)

(46)

Trzech producentoéw wspolnotowych, ktorzy ztozyli wniosek w petni wspotpracowato
w toku dochodzenia. W OD stanowili oni 80% produkcji wspdlnotowej. Oprocz nich
jest jeszcze jeden popierajacy wniosek producent wspolnotowy, ktéry dostarczyt
informacji dotyczacych w szczegolnosci wiasnej produkeji, lecz ktory nie
odpowiedzial w pelni na pytania kwestionariusza, stad musiat zosta¢ uznany za
podmiot niewspolpracujacy.

Nalezy zauwazy¢, ze od czasu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1603/2000 z dnia
20 lipca 2000 r. oglaszajacego aktualnie obowiazujace $rodki, spétka Union Carbide
Ltd (Zjednoczone Krolestwo) przejgta przez Dow Chemical Company, nie wytwarza
juz etanoloaminy we Wspolnocie. Ponadto BP Chemicals zmienito swoja nazwe¢ na
Innovene, a Condea zmienita swoja nazwg na Sasol. Wreszcie, spotka INEOS Oxide
Ltd., majaca siedzib¢ w Zjednoczonym Kroélestwie 1 bedaca spotka-matka dla INEOS
Americas LLC, przejeta Innovene w dniu 16 grudnia 2005 r. Obydwie spotki, INEOS
Americas LLC i Innovene, nadal w peini wspotpracowaly w toku dochodzenia.

W zwiazku z powyzszym trzema wspolnotowymi producentami sa BASF AG,
Innovene 1 Sasol, ktore stanowia przemyst wspolnotowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 1
art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Postgpowanie wykazato, ze podobnie jak w poprzednim postgpowaniu, czesé
produkcji etanoloaminy we Wspolnocie przeznaczona jest do uzytku wewngtrznego
lub na wiasne potrzeby. Udziatl tego rodzaju zastosowan szacuje si¢ na okoto jedna
trzecia wspolnotowej produkcji ogoédtem, podobnie jak to miato miejsce podczas
poprzedniego postgpowania przegladowego. Produkcje na wiasne potrzeby
stwierdzono w obiektach jednego z producentow tworzacych przemyst wspolnotowy.
Producent ten prowadzi zaktad produkcyjny, ktoérego produkcja jest przeznaczona i
wykorzystywana wylacznie na wilasne potrzeby. Postgpowanie potwierdzilo, ze
producenci wspdlnotowi, ktérzy zlozyli wniosek nie kupuja produktu bedacego
przedmiotem postgpowania do celow handlowych lub na swoje wewngtrzne potrzeby
od niezaleznych stron we Wspolnocie lub poza nia. Dlatego etanoloaminy
przeznaczonej na wiasne potrzeby nie uznaje si¢ za konkurencyjna w stosunku do
etanoloaminy dostepnej na rynku wspdlnotowym (zwanym dalej ,,wolnym rynkiem”).
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E. SYTUACJA NA RYNKU WSPOLNOTOWYM

1. Konsumpcja na rynku wspélnotowym

Konsumpcja  we 2002 2003 2004 OD
Wspdlnocie

Ogotem (w tonach) 283 992 331 194 358 830 366 645
Indeks 100 117 126 129
Wiasny uzytek(w 97 768 107 539 118 584 119975
tonach)

Indeks 100 110 121 123
Konsumpcja na 186 224 223 655 240 246 246 670
wolnym rynku (w

tonach)

Indeks 100 120 129 132

Zrédlo: Dane statystyczne Eurostatu i odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach

(47) Ustalenie ogoélnej konsumpcji we Wspodlnocie oparto na potaczeniu wielkosci
produkcji pomniejszonej o wielko§¢ wywozu dokonywanego przez wszystkich
producentéw wspolnotowych, z przywozem z krajow trzecich na rynek wspdlnotowy.
W poréwnaniu z 2002 r., konsumpcja w OD wzrosta o 29 %, czyli o 83 000 ton.
Wzrost ten byl szczegdlnie wyrazny w latach 2002 - 2003 (+17 % czyli 048 000 ton),
natomiast utrzymywat si¢ nadal w 2004 r. i w OD, jednak jego tempo bylo wolniejsze.
Konsumpcja zwigkszata si¢ w wyniku rosnacego zapotrzebowania na etanoloaminy, z
uwagi na szeroki i powigkszajacy si¢ zakres zastosowan. Od 2002 r. najwazniejszym
czynnikiem napedzajacym popyt byly: DEA do produkcji glifosatu, TEA stosowana w

esterquatach oraz MEA wykorzystywana w obrobce drewna.

(48) Konsumpcja na wolnym rynku wzrosta o 32 % (czyli o 60000 ton) w badanym
okresie, przy czym w latach 2002-2003 wzrost ten wynidst 20 % (czyli o 37 000 ton).

(49) Jesli chodzi o uzytek wilasny konsumpcja wzrosta o 23 % czyli o 22 000 ton, w
zwiazku ze zwigkszonym stosowaniem etanoloamin w procesach technologicznych

dotyczacych innych produktéw chemicznych.

2. Przywoz z USA, wielko$¢, udzial w rynku i ceny importowe

Przywoéz z USA 2002 2003 2004 OD
Tony 46 075 40 576 40 512 41 088
Indeks 100 88 88 89
Udziat w rynku 24.7% 18,1% 16,9% 16,7%
Cena importowa 979,63 915,15 975,09 995,55
€/tona 100 93 100 102
Indeks

Zrédlo: Dane statystyczne Eurostatu i odpowiedzi zawarte w kwestionariuszach
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(50)

(D

(52)

(53)

W latach 2002-2003 wielkos¢ przywozu z USA do Wspolnoty zmniejszyta si¢ o 12 %
i od tamtej pory utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Udziat w rynku ustalono na
podstawie konsumpcji na wolnym rynku i1 stwierdzono, ze w badanym okresie
zmniejszyt si¢ z 24,7 % do 16,7 %, co oznacza spadek o 8 punktéw procentowych.
Spadek wielkosci przywozu 1 udziatu w rynku w latach 2002 - 2003 byt zbiezny z 7 %
ogélnym spadkiem $redniej ceny importowej. W latach 2002-2003 amerykanscy
producenci eksportujacy nie uczestniczyli w zwigkszeniu konsumpcji na wolnym
rynku we Wspolnocie. Réwniez po 2003 r. amerykanscy producenci eksportujacy nie
zwigkszyli swojego udziatu w rynku, chociaz ceny importowe ponownie wzrosty. Na
rynku sprzedawcy, taka zwigkszona atrakcyjno$¢ zwykle powodowataby dodatkowa
sprzedaz, lecz amerykanscy producenci eksportujacy nie powrdcili na rynek
wspolnotowy tak jak oczekiwano, z uwagi na problemy operacyjne i jeszcze bardziej
interesujace warunki na krajowym rynku amerykanskim.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze ceny uzyskano z danych statystycznych Eurostatu
dotyczacych przywozu. Ceny te nie uwzgledniaja réznic w gamie produktow i sa
zwigzane z rdéznymi warunkami sprzedazy, ktdrych nie mozna poréwnywaé z
warunkami stosowanymi przez inne podmioty na rynku wspolnotowym. Doktadne
poréwnanie cenowe pomigdzy przywozem dumpingowym i cenami producentOw
wspolnotowych na tym samym poziomie obrotu przeprowadzono i wyjasniono ponizej
w motywie (53). W badanym okresie, srednia cena importowa wzroslta, nieznacznie, o
2 %. Caly przywoz do Wspdlnoty pochodzacy z USA odbywat si¢ za posrednictwem
powiazanych importerow i dlatego ceny importowe byly cenami transferowymi w
ramach grupy, do ktorej spoétka wchodzita. W poprzednim postgpowaniu
przegladowym stwierdzono, ze ceny importowe byly ustalane sztucznie, aby
przynajmniej czg¢sciowo zniwelowa¢ obowiazujace S$rodki antydumpingowe.
Powiazani importerzy we Wspodlnocie poniesli powazne straty w poprzednim OD 1
marze, jakie uzyskali pomiedzy cena zakupu (rzeczywista cena importowa) i cena
odsprzedazy na rynku wspdlnotowym nie byly wystarczajace na pokrycie kosztow
poniesionych pomigdzy przywozem i odsprzedaza. Byt to powdd, dla ktérego
poprzednie dochodzenie przegladowe doprowadzito do rewizji $rodkow
antydumpingowych i do natozenia szczego6lnych statych cet za tong.

W obecnym dochodzeniu przegladowym stwierdzono, ze zaré6wno amerykanscy
producenci eksportujacy, jak i powiazani z nimi importerzy we Wspdlnocie, osiagneli
zyski w OD, jak rowniez stwierdzono, Zze marze powigzanych importerow byly
dostosowane do warunkow rynkowych. Poziomy cen sprzedazy, w poréwnaniu z
warto$cia normalng i/lub kosztem produkcji, pozwalaly na osiaganie nalezytych
zyskoOw przez wszystkie przedsigbiorstwa na rynkach charakteryzujacych sig
wysokimi cenami sprzedazy.

Porownanie cen importowych CIF na granicy Wspdlnoty, wilacznie z clem
antydumpingowym, jakimi byli obciazani klienci niezalezni, z cenami przemyshu
wspolnotowego ex-works, w odniesieniu do tych samych rodzajow produktow i na
tym samym poziomie obrotu, doprowadzito do ustalenia, iz ceny sprzedazy w
przemysle wspdlnotowym ulegty obnizeniu o 7,3 % - 17,5 %.
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3. Przywoz z pozostalych krajow trzecich, wielkos¢, udzial w rynku i ceny importowe

Przywoz z 2002 2003 2004 OD
pozostatych krajow

trzecich

Tony 17 596 18 688 12 276 8773
Indeks 100 106 70 50
Udziat w rynku 9,4% 8,4% 3,4% 2,4%
Cena importowa 1034,23 970,75 982,67 955,24
€/tona

Indeks 100 94 95 92

Zrédlo: Dane statystyczne Eurostatu

(54) W badanym okresie przyw6z z pozostatych krajow trzecich zmniejszyt si¢ o potowe.
Udzial gtéwnych pozostatych krajow w rynku, przede wszystkim Rosji i Iranu, stal si¢
znikomy. Zdaniem uzytkownikéw przemystowych ta tendencja spadkowa jest
wynikiem trudno$ci w uzyskiwaniu z dwoch wyzej wymienionych krajow
zamawianych ilo$ci w okreslonym terminie dostawy.

4. Sytuacja ekonomiczna przemystu wspélnotowego

- Produkcja, zdolnosci produkcyjne, wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych

2002 2003 2004 OD
Produkcja (tony) 206 481 242 350 279 307 290 625
Indeks 100 117 135 141
Zdolnosci 263 320 273 820 302 070 311 820
produkcyjne (tony)
Indeks 100 104 115 118
Wykorzystanie 78,4% 88,5% 92,5% 93,2%
zdolnos$ci
produkcyjnych

(55) W badanym okresie produkcja wzrosta o 41 %. W tym samym czasie zdolnos$ci
produkcyjne zwigkszyly si¢ o 18 %, co doprowadzito do poprawy wskaznika
wykorzystania zdolnos$ci produkcyjnych z 78,4 % do 93,2 %.

(56) Wzrost zdolnosci produkcyjnych w latach 2002-2003 jest znikomy i odzwierciedla
pewna poprawg wydajnosci. Poczawszy od 2004 r. mozna zaobserwowacé bardziej
intensywne usuwanie waskich gardet i nowa rozbudowe zdolnosci produkcyjnych.
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- Zapasy

Zapasy
Tony
Indeks

(57)

2002 2003 2004 OD
9543 10 883 10 228 7596
100 114 107 80

Poziom zapasow jest porownany wedtug stanu na koniec roku w okresie 2002-2004 r.
1 w pewnym stopniu roézni si¢ w zaleznosci od zamowien. Poziom zapasow wedtug
stanu na koniec OD jest nizszy, lecz wykazuje stan na dzien 30 czerwca 2005 r. i
dlatego nie jest w pelni pordownywalny ze stanem zapaséw z konca poszczegdlnych
lat. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na fakt, iz wobec nieco nizszego zapotrzebowania ze
strony uzytkownikow przemystowych w miesiacach letnich, przedsigbiorstwa planuja
nizsza produkcje 1 konserwacje urzadzen produkcyjnych.

- Wielkos¢ sprzedazy, udziat w rynku i cena sprzedazy

2002 2003 2004 OD
Wielkos¢ 130214 144 103 167 054 175953
sprzedazy (tony)
Indeks 100 111 128 135
Udziat w  45,9% 43,5% 46,6% 48,0%
konsumpc;ji
ogotem (wlacznie
z wlasnym
uzytkiem)
Udziat w  69,9% 64,4% 69,5% 71,3%
konsumpcji na
wolnym rynku
Cena  sprzedazy 801,77 758,49 835,68 936,08
€/tona (sprzedaz na
wolnym rynku)
Indeks 100 95 104 117
(58) W badanym okresie wielko$¢ sprzedazy przemyshu wspolnotowego do

(59)

niepowigzanych klientow wzrosta o 35 %. Zaré6wno udzial w tacznej konsumpcji
wspolnotowej, jak i1 udzial w konsumpcji na wolnym rynku wskazuja, ze po spadku
udzialu w rynku w latach 2002 - 2003, udzial w rynku ustabilizowat si¢ i pozostaje na
poziomie odpowiednio 48 % - w stosunku do konsumpcji ogétem - oraz na poziomie
71,3 % w przypadku wolnego rynku w OD. Sredni poziom cen sprzedazy do
niepowiazanych klientow ksztattowat si¢ podobnie i po spadku rzedu 5 % w latach
2002-2003, poziom cen na wolnym rynku w OD byt 0 17 % wyzszy niz w 2002 r.

W pordéwnaniu z poziomem cen w OD objetym poprzednim dochodzeniem

przegladowym, ktéry pokryt si¢ z kalendarzowym rokiem 1998, ceny sprzedazy w
2004 r. i w obecnym OD byly $rednio wyzsze odpowiednio o 22,7 % i 37,5 % niz w
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1998 r. Nie wystawiono faktur odnoszacych si¢ do produkcji przeznaczonej do
konsumpcji wlasnej, wykorzystywanej w zaktadach produkcji zintegrowane;.

- Czynniki oddziatujqce na ceny wspolnotowe

(60) W ciagu ostatniej dekady konsumpcja nieprzerwanie ro$nie, z 152 000 ton w 1995 r.
do 367 000 ton w OD, co stanowi roczny wzrost w wysokosci 9,7 %. Ostatnio wzrost
konsumpcji w badanym okresie, od 2002 r. do OD wynidst 10,7 % rocznie, w
porownaniu z przyrostem zdolnosci produkcyjnych w wysokosci 7 % rocznie. Zmiana
ta powoduje utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu cen we Wspdlnocie, jednoczesnie
zmuszajac wspolnotowy przemyst do powaznej poprawy wskaznika wykorzystania
zdolnosci produkeyjnych z 78,4 % do 93,2 %, i w efekcie do wzrostu produkcji w
wysokosci 14,5 % rocznie. W warto$ciach bezwzglednych produkcja wzrosta o 84 000
ton, natomiast wzrost konsumpcji wyniost 83 000 ton, a zdolno$ci produkcyjne
zwigkszyly si¢ zaledwie o 48 500 ton.

2002 2003 2004 OD
Sredni koszt 779,53 749,85 746,84 790,60
produkcji (€/tona)
Indeks 100 96 96 101

(61) Wysoki 1 stale rosnacy popyt, przy nizszym tempie rozbudowy zdolnosci
produkcyjnych 1 ogdélnym zmniejszeniu przywozu, podtrzymuje poziom cen
etanoloaminy we Wspolnocie. Ponadto, w badanym okresie calkowite koszty
produkcji w przeliczeniu na tong praktycznie nie miaty wplywu na marzg w sprzedazy.
Wzrost kosztéw produkcji o 5,9 % w okresie od 2004 r. do OD byl wynikiem rosnacej
ceny cigzkiej benzyny, ktora jest opartym na ropie nosnikiem energii
wykorzystywanym w produkcji tlenku etylenu, bedacego gltownym surowcem do
produkcji etanoloaminy we Wspolnocie.

- Zatrudnienie, wydajnosc¢ i wynagrodzenia

2002 2003 2004 OD
Zatrudnienie 102 103 101 102
Indeks 100 101 99 99
Wydajnosé 2016 2354 2755 2861
(tony/pracownik)
Indeks 100 117 137 142
Wynagrodzenia 6 860 7526 8018 7598
W tys. euro
Indeks 100 110 117 111
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Srednia 66 976 73 105 79 097 74 797
wynagrodzenie  na
pracownika (euro)

Indeks

(62)

100 109 118 112

W badanym okresie zatrudnienie na poziomie przemystu wspdlnotowego,
produkujacego produkt podobny, utrzymywalto si¢ na niezmienionym poziomie.
Proces technologiczny jest w znacznej mierze zautomatyzowany i dlatego nie wymaga
duzego zaangazowania sity roboczej. Jednocze$nie w wyniku statych usprawnien i
usuwania waskich gardet w urzadzeniach produkcyjnych, w badanym okresie
wydajno$¢ wzrosta o 42 %.

(63) W badanym okresie wynagrodzenia wzrosty o 11 %, osiagajac maksymalny poziom w
2004 r., co mozna przypisa¢ staraniom restrukturyzacyjnym i redukcjom, podjetym
przez jednego ze skarzacych producentow wspolnotowych. Srednia placa na
pracownika ksztaltowata si¢ podobnie.

- Rentownos¢

Sprzedaz do 2002 2003 2004 OD

niepowigzanych

podmiotow we

Wspolnocie

Warto$¢ sprzedazy 104 402 109 301 139 603 164 705

W tys. euro

Indeks 100 105 134 158

Koszty produkcji 101.506 108.056 124.763 139.100

W tys. euro

Indeks 100 106 123 137

Rentownos¢ 2,8% 1,1% 10,6% 15,5%

(64) W badanym okresie, rentowno$¢ na wolnym rynku przy sprzedazy produktu objetego

postgpowaniem do niepowigzanych podmiotow we Wspolnocie, wzrosta z 2,8 % w
2002 r. do 15,5 % w OD, po odnotowaniu spadku do 1,1 % w 2003 r. T¢ poprawe
rentowno$ci poczawszy od 2003 r. nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie stabilnego
przywozu z USA oraz rosnacego popytu, w wyniku czego doszlo zarowno do
zwigkszonej wielkosci sprzedazy, jak 1 podniesienia si¢ poziomu cen sprzedazy, co w
2004 r. i w OD byto bardziej wyrazne od wzrostu kosztéw produkcji.
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- Inwestycje, stopa zwrotu z inwestycji oraz zdolnos¢ do podniesienia kapitatu

2002 2003 2004 OD
Inwestycje 1170 9975 687 478 388476
W tys. euro
Indeks 100 852 58750 33198
Stopa zwrotu z 2,2% 0,9% 10,2% 17,6%
inwestycji
(65) Poziomy cen uzyskiwane we Wspdlnocie decyduja o tym, czy przedsigbiorstwa sa

sktonne do budowania dodatkowych zdolnos$ci produkcyjnych. W latach 2002-2003,
nie uznawano wysoko$ci stopy zwrotu z inwestycji za wystarczajaco wysoka, aby
uzasadniata ona budowanie nowych instalacji produkcyjnych. W efekcie
przedsigbiorstwa ograniczaty si¢ do usuwania waskich gardet i poprawy efektywnosci.
Nieprzerwanie rosnacy popyt przy jedynie ograniczonym wzroscie zdolno$ci
produkcyjnych powodowal utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu cen do tego stopnia,
ze od 2004 r. stato si¢ zndéw realne wdrozenie uprzednio wstrzymanych projektow
inwestycyjnych.

(66) W zakresie zdolnosci do podniesienia kapitalu nalezy zauwazy¢, ze produkcja
etanoloaminy stanowi jedynie niewielka czg$¢ ogodlnej produkcji chemicznych
produktéw wytwarzanych przez przemyst wspolnotowy, ktory przewaznie stanowia
duze migdzynarodowe przedsigbiorstwa chemiczne, dysponujace wysokim ogoélnym
poziomem przeplywow pieni¢znych, samofinansowania i1 zdolnosci kredytowej. Tym
samym przemysl wspolnotowy na ogét nie miat powaznych probleméow z
podniesieniem kapitatu.

- Przeplywy pieniezne

2002 2003 2004 OD

Przepltywy 4 842 3301 16 863 27 596

pieniezhe 100 68 348 570

W tys. euro

Indeks

Przeptywy 4,6% 3,0% 12,1% 16,6%

pienigzne w

stosunku do

obrotow

(67) Ksztattowanie si¢ przeptywdéw pienigznych stanowi dalszy dowdd na zwigzek

pomigdzy poziomami cen, rentownoscia i stopa zwrotu z inwestycji. Po niskich
poziomach przeptywéw pienigznych w latach 2002-2003, od 2004 r. przemyst
wspolnotowy powrdceil do liczb dwucyfrowych, jezeli chodzi o stosunek przeplywow
pieni¢znych do obrotdéw i jego poziom w przypadku wigkszosci przedsigbiorstw jest
wystarczajaco wysoki, aby skierowac bezposrednie finansowanie na nowe inwestycje
zwiazane z dzialalno$cia w dziedzinie etanoloamin.
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- Rozwoj

(68) W badanym okresie przemyst wspdlnotowy odnidst korzysci z rozwoju rynku, co
wyraza si¢ wzrostem jego udzialu w ogdlnej konsumpcji z 45,9 % do 48 % a udzialu
w konsumpcji na wolnym rynku z 69,9 % do 71,3 %.

- Skala marginesu dumpingu

(69) W OD nada stosowano dumping, chociaz na skale¢ mniejsza niz wskazana w
poprzednim dochodzeniu przegladowym.

- Usuniecie skutkow dumpingu zaistniatego w przesztosci
(70)  Jak wykazano wcze$niej, przemyst wspolnotowy mial mozliwos¢ odrobienia strat i
usunigcia skutkéw dumpingu majacego miejsce w przesztosci, w szczegolnosci w

zakresie cen sprzedazy i1 pod wzgledem rentownosci.

- Aktywnos¢ przemystu wspolnotowego w zakresie wywozu

2002 2003 2004 oD
Wielkos¢ 15 631 15278 16 709 17 428
wywozu (tony)

Indeks 100 98 107 111

(71) W badanym okresie wielkos¢ wywozu realizowanego przez przemyst wspolnotowy do
krajow trzecich wzrosta o 11 %; odpowiada to S$redniorocznemu wzrostowi w
wysokosci 4%, co w duzej mierze jest zgodne ze wzrostem §wiatowej konsumpcji.
Dowodzi to, ze przemyst wspdlnotowy jest konkurencyjny na rynkach §wiatowych.

5. Whnioski dotyczace sytuacji na rynku wspolnotowym

(72) W badanym okresie ilo$¢ etanoloaminy konsumowanej na rynku wspdlnotowym
zwigkszyla si¢ o 29 %, podczas gdy przywdz z USA spadl o 11 %. Jednocze$nie
przemyst wspolnotowy mogt zwigkszy¢ wielko$¢ swojej sprzedazy i w ten sposob
ustabilizowac, a nawet nieco zwigkszy¢ swoj udziat w rynku.

(73) Sytuacja ekonomiczna przemystu wspolnotowego poprawita sig, jezeli chodzi o
wigkszo$¢ wskaznikéw ekonomicznych: produkcji (+41 %), zdolno$ci produkcyjnych
(+18 %) 1 wykorzystania zdolnos$ci produkcyjnych, wielkos$ci sprzedazy (+35 % czyli
+45 000 ton) 1 wartosci sprzedazy (+58 %), wydajnosci, udziatu w rynku (+ 2 punkty
procentowe), przeptywdéw pieni¢znych i rentownos$ci, inwestycji 1 stopy zwrotu z
inwestycji. Zmiany w zakresie kosztow produkcji w przeliczeniu na tong pozostaty na
poziomie nizszym niz zmiany w zakresie cen sprzedazy. Ponadto przemyst
wspolnotowy odnidst korzysci z rozwoju rynku wspolnotowego i1 dotrzymywat kroku
zmianom popytu §wiatowego, poniewaz wielko$¢ jego wywozu wzrosta o 11 %.

(74) Reasumujac, w S$wietle korzystnego ksztattowania si¢ wskaznikéw dotyczacych
przemystu wspdlnotowego uznaje sig, ze jego sytuacja jest dobra. Ustalenie, ze nadal
utrzymuje si¢ powazna szkoda, nie bylo mozliwe. Dlatego zbadano, czy istnieje
prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody w razie, gdy pozwoli si¢ na
wygasnig¢cie omawianych srodkow.
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F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

- Podsumowanie analizy prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu i ponownego
wystqpienia wyrzqdzajqcego szkode dumpingu

(75)

(76)

(77)

(78)

Nalezy przypomnie¢, ze producenci eksportujacy w USA nadal stosowali praktyki
dumpingowe w OD, chociaz na skal¢ mniejsza niz okres§lona w poprzednim
dochodzeniu przegladowym. Zniesienie $rodkéw mogloby, o ile ceny eksportowe
bytyby proporcjonalnie obnizone, prowadzi¢ do marginesu dumpingu w wysokosci
13,4 %-28,3 % w przypadku wspotpracujacych w postgpowaniu producentéw
eksportujacych, podczas gdy zachowanie niewspotpracujacych producentow, ktorzy w
dochodzeniu  pierwotnym stanowili 42% przywozu, pozostaje nieznane.
Niewspotpracujacy  producenci —  podlegajac  najostrzejszym  $rodkom
antydumpingowym — mieliby jednak najwigksza motywacj¢ do powrotu na rynek
wspoélnotowy, gdyby omawiane srodki wygasty.

Jednoczesnie szacuje sig¢, ze na rynku USA obecnie wystgpuja wolne zdolnos$ci
produkcyjne rzedu 90 000 ton (jak tylko zostana rozwiazane problemy operacyjne i
usunigte skutki huraganu).

Dlatego tez stwierdzono, iz w przypadku wuchylania $rodkéw istnieje
prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu i ryzyko wzrostu wielkosci przywozu
wywierajacego presj¢ na obnizenie cen we Wspolnocie, przynajmniej w perspektywie
krotkookresowej.

Jak to zazwyczaj ma miejsce, wzrost przywozu dumpingowego wywartby presj¢ na
obnizenie poziomu cen sprzedazy i wptynatby negatywnie na rentownos$¢ przemyshu
wspolnotowego, jak rowniez na odrabianie przezen strat finansowych obserwowane w
badanym okresie. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze skala obnizki wzrostaby
znacznie, w razie uchylenia omawianych srodkow.

- Przewidywane przestawienie amerykanskiej produkcji z MEG na etanoloamine

(79)

(80)

(81)

Przewiduje sig, ze amerykanscy producenci dokonaja w pewnym zakresie przesunigcia
stosowania gltownego surowca, jakim jest tlenek etylenu (EO) z produkcji
monoetylenoglikolu (MEG) na produkcje etanoloaminy.

Surowiec tlenek etylenu jest stosowany do produkcji innych produktow chemicznych
lub pochodnych, przede wszystkim glikoli etylenowych, a w szczego6lnosci
monoetylenoglikolu (MEG). Z uwagi na jego wysoce wybuchowe 1 toksyczne
wlasciwosci, produkcja tlenku etylenu wystepuje w zakresie ograniczonym, zaledwie
w kilku miejscach na $wiecie i1 podlega specjalnym regulacjom dotyczacym ochrony
srodowiska, zdrowia i obrony. W konsekwencji przeznaczenie tlenku etylenu zalezy
od cen rynkowych jego produktow pochodnych.

Dawniej istniala okreslona hierarchia poziomdéw cen: cena etylenu byta wyzsza niz
cena MEG, a cena etanoloaminy byla wyzsza tak od ceny etylenu, jak i od ceny MEG.
Jednakze poczawszy od konca 2003 r. ceny MEG we Wspdlnocie znacznie wzrosty i
osiagnely wyzszy poziom niz ceny etylenu, a w pewnych okresach byly nawet wyzsze
od cen etanoloaminy. W konsekwencji, EO przesuwano w coraz wigkszym stopniu do
produkcji MEG, tworzac w ten sposdb wzgledny brak EO na rynku, a jednoczesnie
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(82)

przyczyniajac si¢ do utrzymywania cen etanoloaminy na stosunkowo wysokim
poziomie.

Jednakze obecnie kraje Bliskiego Wschodu inwestuja w zdolnosci produkcyjne do
wytwarzania glikolu etylenu, wykorzystujace ci¢zka benzyng. Przewiduje sig, ze w
perspektywie krotkookresowej zostana uruchomione nowe zdolnosci produkcyjne w
zakresie MEG w Kuwejcie (z udzialem Dow Chemical), Arabii Saudyjskiej i w Iranie.
Poniewaz cigzka benzyna jest surowcem opartym na ropie, kraje te maja wyrazna
wzgledna przewage pod wzgledem kosztow. Dlatego nalezy si¢ spodziewaé, ze w
perspektywie krotkookresowej cena MEG bedzie spadac i ze producenci amerykanscy
beda mieli ograniczone mozliwos$ci sprzedazy MEG, w szczegdlnosci w Azji, gdzie
chinska dziatalno$¢ w zakresie tekstyliow 1 poliestrow juz przejmuje ponad 30 %
konsumpcji MEG na $wiecie. Taka sytuacja miataby miejsce w przypadku zwtaszcza
jednego z niewspotpracujacych producentéw eksportujacych, ktory obecnie jest
znaczacym eksporterem MEG do Azji. W rezultacie mozna si¢ spodziewaé, ze
producenci amerykanscy pdjda w kierunku zwigkszenia produkcji etanoloaminy, tym
samym wywierajac presj¢ na obnizke cen i stwarzajac konieczno$¢ znajdowania
dodatkowych klientow poza krajowym rynkiem amerykanskim, a co za tym idzie,
skieruja si¢ na rynek wspolnotowy.

- Ksztaltowanie sie cen i mozliwos¢ dostosowania cen do kosztow produkcji po OD

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

Majac na uwadze aktualna stabilng sytuacje¢ przemystu wspolnotowego,
prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody powodowanej presja na obnizke
cen zalezy réwniez od zakresu tego spadku cen i kierunku zmian pozostatych
czynnikoéw, takich jak koszt produkcji 1 mozliwos$¢ przeniesienia kosztéw produkcji na
klientow. W tym wzgledzie przeprowadzono badanie dotyczace sytuacji po OD.

Zebrano dodatkowe informacje w celu sprawdzenia, czy wnioski wyciagni¢te na
podstawie analizy badanego okresu, a méwiac doktadniej OD, byty nadal stuszne w
drugiej potowie 2005 r. i w ciagu pierwszych pigciu miesigcy 2006 .

W drugim poétroczu 2005 r., ceny na rynku wspolnotowym na wszystkie rodzaje
etanoloamin nadal rosty o 11,4% - 14,7%. Sredni wzrost ceny na rynku
amerykanskim byl jeszcze bardziej wyrazny i1 wynosit 22 %. Za okresowe braki na
krajowym rynku amerykanskim odpowiedzialne byly przede wszystkim szkody
spowodowane przez huragan w Luizjanie.

Kierunek tych zmian utrzymywat si¢ nadal w ciagu pierwszych pigciu miesigcy
2006 r., jednak przebiegato to w znacznie wolniejszym tempie: ceny na rynku
wspolnotowym wzrosty od o 2,8 % - 4 %, a na krajowym rynku amerykanskim — o
9,9 %, co odzwierciedlalo stopniowe rozwiazywanie lokalnych probleméw
zwiagzanych z eksploatacja i szkodami.

W drugim p6troczu 2005 r. ceny ropy znacznie wzrosty w poréwnaniu z OD, 1 $rednio
byly o okoto 30 % wyzsze, wptywajac z kolei na koszt cigzkiej benzyny, ktéry zaczat
rosng¢ w drugiej polowie OD (pierwsze poOtrocze 2005 r.). Amerykanskie ceny
importowe w przywozie do Wspolnoty wydaja si¢ dostosowywaé¢ w wolniejszym
tempie do wzrostu cen surowcow, czgsciowo z powodu wolniejszego dostosowania
cen umownych oraz w wyniku staran o zachowanie udziatu w rynku, a cz¢$ciowo z
tego wzgledu, ze urzadzenia produkcyjne amerykanskich producentéw funkcjonuja na
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(88)

(89)

bazie gazu, a nie cigzkiej benzyny, a wzrost cen gazu pozostaje w tyle za wzrostami
cen ropy.

W pierwszych pigciu miesiacach 2006 r. ceny ropy nadal rosty $rednio o 10 %,
rzutujac negatywnie na rentowno$¢ przemyshu wspolnotowego ze wzgledu na
zaobserwowane odwrdcenie tendencji wzrostowej cen sprzedazy.

Analiza zdarzen po OD wydaje si¢ wskazywaé na pojawienie si¢ punktu zwrotnego w
rozwoju wspolnotowego rynku etanoloaminy. Ceny sprzedazy najwyrazniej osiagnety
pewien putap i w przypadku niektorych rodzajow etanoloaminy nawet wykazaty
niewielki spadek. Istnieja przestanki, aby sadzi¢, ze wzrost kosztow produkcji nie
begdzie w prosty sposob przektadatl si¢ na wyzsze ceny sprzedazy dla klientow.
Jednakze na chwile obecna pozostaje niejasne, w jakim stopniu rosnace koszty
produkcji 1 presja na obnizkg rentownosci beda si¢ wiazaty ze szkodliwa sytuacja w
przemysle wspolnotowym w perspektywie sredniookresowe;.

- Whioski dotyczqce prawdopodobienstwa ponownego wystqpienia szkody

(90)

oD

92)

(93)

W przypadku uchylenia omawianych $rodkow, w perspektywie krotkookresowej
istnieje prawdopodobienstwo znacznego wzrostu dumpingowego przywozu z USA do
Wspolnoty skutkujacego presja na obnizke cen.

W  perspektywie Sredniookresowej, sytuacja moglaby ulec pogorszeniu wskutek
wzrostu produkcji etanoloaminy w USA w odpowiedzi na zmniejszone mozliwosci
sprzedazy MEG, wymuszajace na amerykanskich producentach potrzebg znalezienia
dodatkowych rynkow zbytu i tym samym przesunig¢cie wigkszych ilosci na rynek
wspoOlnotowy.

Wydaje sig, ze na rentownos¢ przemyshu wspdlnotowego negatywny wptyw miaty
réwniez takie czynniki, jak widoczny koniec wzrostu cen sprzedazy na poczatku
2006 r., 1 niekorzystne zmiany w kosztach produkcji spowodowane zmianami cen

ropy.

Wszystkie te czynniki wskazuja na prawdopodobienstwo ponownego wystapienia
szkody. Jednakze niektore z powyzszych wnioskow oparte sa na zdarzeniach, ktore
przypuszczalnie wystapia w perspektywie sredniookresowej.

G. INTERES WSPOLNOTOWY

1. Uwagi wstepne

(94)

(95)

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy utrzymanie aktualnie
obowiazujacych $rodkow antydumpingowych byloby sprzeczne z interesem catej
Wspolnoty. Ustalenie interesu wspolnotowego oparto na ocenie wszelkich
wchodzacych w gre interesdéw, tj. interesoéw przemystu wspdlnotowego, importerow,
przedsigbiorstw handlowych, hurtownikow i uzytkownikéw przemystowych produktu
objetego postgpowaniem.

Nalezy przypomnieé, ze w poprzednich postgpowaniach, natozenie §rodkow nie byto
uznawane za sprzeczne z interesem wspdlnotowym. Ponadto obecne postgpowanie jest
przegladem wygasnigcia, tak wigc jest to analiza sytuacji, w ktdrej obowiazuja srodki
antydumpingowe.

25

PL



PL

(96)

Na tej podstawie zbadano, czy pomimo wnioskéw co do prawdopodobienstwa
kontynuacji dumpingu i1 prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody,
wystepuja istotne powody, ktére w tym konkretnym przypadku prowadzilyby do
wniosku, ze utrzymanie srodkoéw nie lezy w interesie Wspolnoty.

2. Interes przemystu wspolnotowego

7

(98)

Nalezy przypomnie¢, ze w OD nadal mial miejsce dumping 1 ze istnieje
prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w odniesieniu do pochodzacego z USA
produktu objetego postgpowaniem oraz prawdopodobienstwo ponownego wystapienia
szkody w przemysle wspolnotowym.

Przemyst wspolnotowy udowodnil swoja rentowno$¢ i konkurencyjnosé, co zostato
potwierdzone  korzystnym  ksztaltowaniem  si¢ = wigkszosci  wskaznikow
ekonomicznych, w szczegodlnosci rentownos$ci, przeptywu S$rodkow pienigznych i
stopy zwrotu z inwestycji. Natozone uprzednio $rodki antydumpingowe przyczynity
si¢ do aktualnego poziomu cen na rynku wspolnotowym, pozwalajac przemystowi
wspdlnotowemu na odbudowanie rentownosci, ktora pozwala na wystarczajacy zwrot
z inwestycji, w stopniu umozliwiajacym ekonomiczna wykonalno$¢ nowych naktadow
na rozbudoweg zdolnosci produkcyjnych. W szczego6lnosci amerykanski producent
eksporter INEOS, ktory po przejeciu Innovene stat si¢ de facto producentem
wspolnotowym, zapowiedzial powazne inwestycje we Wspdlnocie. Kontynuacja
srodkow przyczynitaby si¢ takze do utrzymania rentowno$ci tego projektu
inwestycyjnego. Dlatego tez utrzymanie w mocy S$rodkow antydumpingowych
przywozowi z USA lezy w interesie przemystu wspolnotowego.

3. Interes importerow i przedsi¢biorstw handlowych/hurtownikow

99)

(100)

Ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony przedsigbiorstw handlowych i hurtownikéw
stwierdzono, ze brak lub utrzymanie srodkoOw nie wpltywa na te podmioty w duzym
stopniu. Ponadto w postgpowaniu nie stwierdzono istnienia niepowiazanych
importerow; wydaje si¢ wigc, ze caly przywoz pochodzacego z USA produktu
objetego postgpowaniem do Wspolnoty, odbywa si¢ za posrednictwem importeréw
powiazanych z amerykanskimi producentami eksportujacymi.

Kontynuacja $rodkéw nie zmieni obecnej sytuacji powiazanych importeréw, w
przypadku ktorych stwierdzono, iz w OD osiagali zyski na poziomie zgodnym z
warunkami rynkowymi. Oczywiscie nieprzedtuzenie S$rodkow moglby leze¢ w
interesie powiazanych importerow w przypadku, gdyby nie mialo to wplywu na
poziom cen oferowanych klientom oraz w przypadku, gdyby amerykanscy producenci
eksportujacy nie domagali si¢ czgsci lub catosci powstatej dodatkowej marzy zysku,
przy ustalaniu cen, po ktorych powiazani importerzy moga kupowac etanoloaming.

4. Interes uzytkownikéw przemystowych

(101)

(102)

Uwzgledniajac fakt, ze kontynuacja $rodkow stanowitaby wznowienie po raz drugi
srodkow antydumpingowych, szczegdlng uwage zwrdcono na interes uzytkownikdéw
przemystowych.

Do niniejszego postgpowania zglosili si¢ jedynie uzytkownicy z przedsigbiorstw
wykorzystujacych esterquaty do $rodkow zmigkczajacych tkaniny. Jeden uzytkownik
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(103)

(104)

(105)

(106)

przemystowy, reprezentujacy okoto 14 % calego przywozu z USA w OD, przestat
wypetniony kwestionariusz, dwaj pozostali przedstawili swoje uwagi i informacje na
temat struktury kosztow produkcji wyrobdéw gotowych. Esterquaty wytwarza si¢ na
bazie TEA i sa stosowane jako s$rodki zmigkczajace tkaniny, sprzedawane przez
producentéw chemii gospodarczej, takich jak Procter & Gamble, Unilever, Henkel,
Benckiser i Colgate. Wspomniani uzytkownicy przemystowi twierdza, ze wzrost ceny
TEA zagraza ich dzialalno$ci gospodarczej 1 ze na rynku wspdlnotowym wystepuje
niedobor w podazy. Dopuszczenie do wygasnigcia $rodkow antydumpingowych
doprowadzi do ztagodzenia obydwu czynnikow. Ponadto, wedlug nich, kontynuacja
produkcji we Wspdlnocie bgdzie zagrozona, jezeli nie nastapi poprawa rentownos$ci
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie esterquatow.

Stwierdzono, ze w OD TEA stanowita okoto 23% tacznych kosztow produkcji
esterquatow, co oznacza wzrost w porownaniu z 22% w 2003 r., jednak generalnie jest
wynik poréwnywalny z sytuacja, jaka miala miejsce w 2002 r., ktéry byl pierwszym
rokiem badanego okresu. Po OD, ze wzgledu na obserwowane zmiany cen TEA,
przewiduje sig, ze udzial TEA w ogdlnych kosztach produktu gotowego stanie si¢
jeszcze bardziej znaczacy. Jest sprawa oczywista, ze zniesienie Srodkow
antydumpingowych zlagodziloby, przynajmniej w perspektywie krotkookresowej,
obciazenie wynikajace z kosztu TEA jako surowca. Ta obnizka kosztéw, przy
zatozeniu, ze zniesienie $rodkdéw przelozyloby si¢ w pelni na nizsza cen¢ zakupu,
obnizytaby koszt TEA o okolo 7 %. W przypadku pelnych kosztow produkcji
wyrobow gotowych oznaczaloby to obnizkg o okolo 1%, prowadzac do poprawy
rentownos$ci w takim samym wymiarze.

Stwierdzono, ze w badanym okresie rentowno$¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie
esterquatow rzeczywiscie ulegla pogorszeniu, z 18 % na 8 %. Jednakze wydaje sig, ze
glownym czynnikiem decydujacym byt spadek cen sprzedazy esterquatow o 6 % w
badanym okresie, powodujacy wzgledny wzrost znaczenia kosztow produkceji w cenie
sprzedazy o prawie 10%. Wydaje sig, ze sektor ponosi skutki ekspansji na wschod, w
szczegolnosci do Rosji, gdzie ogodlnie sa nizsze koszty, a w szczego6lnosci nizsze sa
koszty zakupu innego gloéwnego surowca, jakim jest ,kwas thuszczowy oleju
tojowego”. Produkt ten pozyskiwany z bydta mozna zastapi¢ ,,styrenem palmowym”
pochodzenia roslinnego, ktérego zasoby na wschodzie sa wigksze. Ponadto producenci
chemii gospodarczej, ze wzgledow zwiazanych z efektywno$cia, chca mie¢ swoich
dostawcow na miejscu, co moze by¢ gldéwna przyczyna ewentualnego przeniesienia
produkcji poza granice Wspolnoty.

Wreszcie, zbadano zasadno$¢ twierdzenia o wystgpowaniu niedoboru w podazy w
TEA na rynku wspdlnotowym, jednak nie zostalo ono potwierdzone, w oparciu o
oferty zlozone przez niektorych producentdow, ktére nie zostaly przyjete przez
zainteresowanych uzytkownikow.

Reasumujac, pomimo iz uznaje si¢, ze rosnaca cena TEA wywiera presj¢ negatywna
na koszty produkcji produktéw gotowych wytwarzanych przez uzytkownikéw
przemystowych, ktérzy si¢ zglosili, presja ta ma raczej charakter ograniczony i
zniesienie $rodkow antydumpingowych mogloby jedynie zapewni¢ marginalne
ztagodzenie problemu. Stwierdzono, Ze znacznie powazniejszy wptyw miaty pozostale
czynniki, takie jak koszt pozostalych surowcéw oraz wymagania stawiane przez
odbiorcéw produktéow. Dlatego stwierdzono, ze utrzymanie w mocy omawianych
srodkdéw nie wptynie w istotny sposob na sytuacje uzytkownikow przemystowych.
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5. Whnioski dotyczace interesu wspolnotowego

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

Dochodzenie wykazato, ze istniejace $rodki antydumpingowe przyczynily si¢ do
uzdrowienia przemystu wspolnotowego. Przemyst wspolnotowy odnidstby korzysci z
kontynuacji omawianych §rodkoéw dzigki utrzymaniu aktualnego oplacalnego poziomu
cen, umozliwiajacego dodatkowe inwestycje. Jezeli pozwolonoby na wygasnigcie
srodkow, narazitoby to na szwank wspomniany proces odnowy. Dlatego utrzymanie
srodkow w mocy lezy w interesie przemystu wspolnotowego.

Wydaje sig, ze brak jest niepowigzanych importerow, a niepowigzane
przedsigbiorstwa handlowe/hurtownie si¢ nie zglosity. Caty przywoz pochodzacy z
USA dokonywany jest za posrednictwem powiazanych przedsigbiorstw handlowych,
w przypadku ktorych stwierdzono, ze w czasie obowiazywania §rodkoéw uzyskiwali
oni rynkowe stopy zysku w OD.

Ponadto, jak si¢ wydaje, istniejace S$rodki nie miaty w przesztosci zadnego
negatywnego wplywu na sytuacj¢ ekonomiczna uzytkownikéw. Na podstawie
informacji zgromadzonych podczas obecnego dochodzenia nie wydaje si¢, aby wzrost
cen wynikajacy z nalozenia §rodkéw antydumpingowych, o ile w ogoéle taki wystapit,
byt niewspoétmierny w pordéwnaniu z korzy$ciami osiagnigtymi przez przemyst
wspolnotowy korzy$ciami w rezultacie zniesienia zaktocen w handlu spowodowanych
przez dumpingowy przywoz.

Dlatego majac na wzgledzie interes wspolnotowy stwierdza si¢, Zze nie ma istotnych
powodow, aby =zaprzesta¢ stosowania obecnie obowiazujacych  $Srodkow
antydumpingowych dotyczacych przywozu etanoloamin pochodzacych z USA.

W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ za wilasciwe utrzyma¢ w mocy obecne $rodki
antydumpingowe dotyczace przywozu etanoloamin pochodzacych z USA.

H. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(112)

(113)

(114)

Wszystkie zainteresowane strony zostaly powiadomione o istotnych faktach i
ustaleniach, na ktorych oparte zostato zalecenie w sprawie utrzymania w mocy
obowiazujacych srodkow. Przyznano im rowniez okres, w ktorym mogty przedstawic
uwagi i zastrzezenia zwigzane z ogloszeniem tych informacji.

Postgpowanie wykazato, ze w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie istnieja wolne
zdolnosci produkcyjne i ze w OD nadal stosowano dumping. W badanym okresie
sytuacja przemyshu wspdlnotowego poprawita si¢ w zakresie wigkszos$ci szkodliwych
czynnikow, gtéwnie w wyniku korzystnych warunkéw na rynkach $wiatowych.
Zwazywszy na korzystne ksztalttowanie si¢ sytuacji ekonomicznej przemystu
wspolnotowego, nie mozna byto ustali¢, czy nadal wystepowata powazna szkoda.
Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody
wykazalo jednak, ze szereg faktow, takich jak wolne zdolno$ci produkcyjne istniejace
w USA, zmniejszone mozliwosci sprzedazy MEG, sytuacja etanoloaminy zardéwno w
wymiarze globalnym, jak i wspolnotowym, wskazuja na prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia szkody w perspektywie sredniookresowe;.

Z powyzszego wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze
nalezy utrzyma¢ w mocy $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu
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(115)

(116)

(117)

etanoloamin pochodzacych ze Stanéow Zjednoczonych Ameryki, nalozone
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1603/2000, ostatnio zmienionym zawiadomieniem
dotyczacym stawki antydumpingowego stalego cta majacego zastosowanie do
INEOS’. Ponadto uznano, iz wspomniane $rodki powinny zostaé¢ utrzymane w mocy
wytacznie przez dodatkowy okres dwoch lat.

Z jednej strony, istnieje prawdopodobienstwo ponownego  wystapienia
wyrzadzajacego szkode¢ dumpingu, sadzac po nastgpujacych faktach: (i) amerykanscy
producenci eksportujacy nadal stosowali dumping, mimo obowiazujacych $rodkow,
(i1) spodziewany jest wzrost przywozu do Wspolnoty spowodowany wystepujaca
obecnie w USA nadwyzka mocy produkcyjnych w wysokosci 90 000 ton, ktora bedzie
ponownie uruchomiona do konca 2006 r. a na ktoéra nie ma odpowiedniego zbytu na
rynku krajowym. Ponadto, gléwny niewspotpracujacy producent w USA, objety
obecnie najwyzsza stawka cla antydumpingowego 1 majacy tym samym najwigksza
motywacje do powrotu na rynek wspolnotowy w przypadku wygasnigcia $rodkow,
posiada juz niezbedna sie¢ dystrybucyjna, poniewaz sprzedaje on inne produkty
chemiczne na rynku wspolnotowym.

Z drugiej jednak strony, szacuje sig, iz nadwyzka mocy produkcyjnych w USA bedzie
stopniowo zanika¢ do 2010 r. natomiast planowane powigkszenie mocy
produkcyjnych przez jednego producentow amerykanskich wspotpracujacych
producentéw eksportujacych ma nastapi¢ w 2008 r., a wigc za dwa lata. Te dwa
czynniki w potaczeniu z wciaz niepewnym oddziatywaniem, jakie na koszty produkcji
1 rentowno$¢ przemystu wspolnotowego moze mie¢ dalsze ksztattowanie si¢ cen ropy
naftowej, uzasadniaja dwuletnie ograniczenie czasowe utrzymania w mocy Srodkow
antydumpingowych.

Po uptywie dwoch lat Komisja, jezeli bedzie to wlasciwe, rozpocznie z urzedu nowe
postgpowanie przegladowe, do ktérego bedzie miatl zastosowanie art. 11
rozporzadzenia podstawowego.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naktada sig¢ ostateczne cto antydumpingowe na przywoz etanoloamin obecnie
objetych kodami CN ex 2922 11 00 (monoetanoloamina) (kod TARIC 2922 11 00 10), ex
2922 12 00 (dietanoloamina) (kod TARIC 2922 12 00 10) i 2922 13 10 (trietanolamina),
pochodzacych ze Stanow Zjednoczonych Ameryki.

2. Stawki ostatecznego cta antydumpingowego stosowane do ceny netto na granicy
Wspolnoty, przed ocleniem, dla produktéw opisanych wyzej 1 wytwarzanych przez
nastepujace przedsigbiorstwa, ustala si¢ nastgpujaco:

Dz.U. C 306z 10.12.2002, str. 2
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Kraj Przedsigbiorstwo Szczegodlne stale cto
Stany Zjednoczone Dow Chemical Corporation 59,25 EUR za tong
Ameryki 2030 Dow Center

Midland, Michigan 48674, USA

(dodatkowy kod TARIC: A115)

INEOS Americas LLC 69,40 EUR za tong

7770 Rangeline Road

Theodore, Alabama 36582, USA

(dodatkowy kod TARIC: A145)

Huntsman Chemical Corporation 111,25 EUR za ton¢

3040 Post Oak Boulevard

PO Box 27707

Houston, Texas 77056

(dodatkowy kod TARIC: A116)

Wszystkie pozostate 111,25 EUR za tong
przedsigbiorstwa

(dodatkowy kod TARIC: A999)

3. Stosuje si¢ obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych, chyba ze okreslono
inaczej.

4. W przypadkach, gdy dochodzi do uszkodzenia towaréw przed wprowadzeniem do wolnego
obrotu 1 gdy w zwiazku z tym okresla si¢ ceng rzeczywiscie uiszczona lub nalezna w celu
ustalenia wartosci celnej zgodnie z art. 145 rozporzadzenia (EWG) Komisji nr 2454/93,
wysoko$¢ cta antydumpingowego, wyliczonego na podstawie kwot podanych powyzej,
obniza si¢ o procent, ktory odpowiada obnizeniu ceny rzeczywiscie uiszczonej lub nalezne;.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich i obowiazuje przez dwa lata.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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