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1. INFORMACJE OGOLNE

Data przekazania wniosku do PE i Rady (dokument 4 marca 2004 r.
COM(2004)0139 wersja ostateczna - 2004/0047 (COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 9 lutego 2005 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 28 wrze$nia 2005 r.

Data przyjecia wspolnego stanowiska: 24 lipca 2006 r

2. CEL WNIOSKU KOMISJI

Niniejszym wnioskiem oraz zgodnie z Biata Ksigga ,,Europejska polityka transportowa do
roku 2010: czas na decyzje” Komisja zamierza kontynuowa¢ reformowanie sektora
kolejowego poprzez otwarcie na konkurencj¢ miedzynarodowego transportu
pasazerskiego w Unii Europejskiej.

Jest to jeden z czterech $rodkow zaproponowanych przez Komisj¢ w ramach trzeciego
pakietu kolejowego (pozostate $rodki maja na celu popraweg w zakresie praw pasazeréw
poprzez wykorzystanie migdzynarodowych ustug, ustanowienie systemu certyfikacji w
odniesieniu do maszynistow oraz poprawg jakosci ustug transportu kolejowego).

Omawiany wniosek przewiduje, ze od dnia 1 stycznia 2010 r. przedsigbiorstwa kolejowe
posiadajace koncesjg¢ oraz wymagane swiadectwa bezpieczenstwa powinny uzyska¢ dostep do
infrastruktury umozliwiajacej $wiadczenie migdzynarodowych ustlug pasazerskich we
Wspdlnocie.

W celu stworzenia na rynku realistycznych warunkéw ekonomicznych dla rozwoju tych ustug
zaproponowano, by zezwoli¢ operatorom na zaoferowanie podréznym mozliwo$ci wsiadania
i wysiadania na dowolnej stacji na migdzynarodowej trasie, w tym stacjach znajdujacych si¢
w tym samym panstwie czlonkowskim. Zadbano przy tym o ochron¢ réwnowagi
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ekonomicznej ustugodawcoéw publicznych, ktorzy byliby w zwiazku z tym narazeni na
szkody, jednocze$nie nie naktadajac nadmiernych ograniczen dotyczacych warunkéw
funkcjonowania przedsigbiorstw kolejowych $wiadczacych migedzynarodowe kolejowe ustugi
pasazerskie w ramach swobodnego dostgpu do rynku.

3. UWAGI DO WSPOLNEGO STANOWISKA

Najwazniejsza kwestia w debatach Rady na temat wniosku Komisji w sprawie dostgpu do
rynku kolejowego byly powiazania omawianego wniosku ze zmienionym wnioskiem
dotyczacym uslug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego kolejowego i
drogowego'. W zwiazku z powyzszym na posiedzeniu Rady w dniu 5 grudnia 2005 r.
osiagnigcie porozumienia politycznego w odniesieniu do wniosku w sprawie dostgpu do
rynku kolejowego byto mozliwe tylko dzigki zajeciu sig¢ kwestia powiazan migdzy obydwoma
wnioskami oraz dzigki przedstawieniu wskazowek dotyczacych kilku elementéw wniosku w
sprawie zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych; wskazéwki te zamieszczone sa
w ztozonym przez Radg i Komisje oswiadczeniu do protokotu (patrz zatacznik I).

Wigkszoscia kwalifikowana (Wegry wstrzymaty si¢ od glosu) Rada wprowadzila szereg
og6lnych zmian we wniosku Komisji, ktére sa mozliwe do zaakceptowania, poniewaz
zapewniaja one realizacjg¢ jego celow.

Pierwsza z nich dotyczy prawa do swobodnego dostepu do infrastruktury w celu
Swiadczenia kolejowych ustlug pasazerskich. Rada podtrzymata zaproponowany przez
Komisj¢ termin otwarcia rynku migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich
wyznaczony na 2010 r. We wspolnym stanowisku przetozono na 2012 r. termin otwarcia
rynku w panstwach cztonkowskich, w ktorych transport migdzynarodowy stanowi znaczna
cze$¢ wszystkich kolejowych ustug pasazerskich. Wobec powyzszego Rada odrzucita
propozycje Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania, zgodnie z ktora otwarcie rynku
miedzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich powinno nastapi¢ przed rokiem 2008, a
ustug krajowych przed rokiem 2012. Rada przyjeta jednak propozycje Parlamentu dotyczaca
klauzuli wzajemnos$ci, ktéra moglyby stosowaé panstwa cztonkowskie, skutkiem czego
byloby otwarcie ich rynkéw przed rokiem 2010. Komisja popiera harmonogram otwierania
rynkow okreslony we wspolnym stanowisku, poniewaz umozliwia on wszystkim podmiotom
przygotowanie si¢ na t¢ operacj¢. Komisja moze zaakceptowac klauzulg wzajemnosci, gdyz
ma ona wylacznie charakter przejsciowy 1 jest sformulowana zgodnie z prawem
wspolnotowym. Komisja zgadza si¢ rowniez z przewidziang we wspdlnym stanowisku
mozliwo$cia przyznawania prawa dostgpu tylko w odniesieniu do tych ustug
migdzynarodowych, ktéorych gléwnym celem jest przewdz pasazeréw migdzy stacjami
znajdujacymi si¢ w réznych panstwach cztonkowskich. W ten sposdb uniknie si¢ sytuacji, w
ktorej prawo dostgpu do migdzynarodowych ustug pasazerskich obejmujacych kabotaz
mogloby zosta¢ naduzyte, prowadzac do otwarcia rynku krajowych ustug pasazerskich.

Po drugie, we wspolnym stanowisku Rada doktadniej okresla mechanizmy i procedury
sluzace ochronie ushug transportu publicznego. Rada podtrzymuje ogo6lna zasadg
zaproponowana przez Komisjg, zgodnie z ktéra prawo dostgpu moze by¢ ograniczone
wylacznie w przypadku, gdy stanowi ono zagrozenie dla rownowagi ekonomicznej ustug
transportu publicznego. Rada dodala do wniosku Komisji trzy elementy: a) przejrzysta

Komisja opublikowata zmieniony wniosek dnia 20 lipca 2005 r., patrz COM(2005)319.
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procedure, w ktérej niezalezne organy kontrolne odgrywaja zasadnicza role w okresleniu, czy
otwarcie rynku migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich stanowitoby zagrozenie
dla ustug transportu publicznego; b) wyjasnienie sposobow przyznawania prawa dostepu i
jego ograniczania; oraz c) przepis, zgodnie z ktorym panstwa czionkowskie mogltyby w
sposOb przejrzysty 1 niedyskryminujacy naktadaé optaty za swiadczenie migdzynarodowych
kolejowych ustug pasazerskich w celu finansowania publicznych kolejowych ustug
pasazerskich. Komisja zgadza si¢ na te dodatkowe elementy, gdyz przyczyniaja si¢ one do
wigkszej przejrzystosci przepisoOw lub przewiduja mozliwos$ci juz istniejace w prawodawstwie
wspolnotowym.

Trzecia zmiana podaza za propozycja Parlamentu Europejskiego dotyczaca uzupelnienia
otwarcia rynku migedzynarodowych kolejowych uslug pasazerskich ustaleniami
majacymi zapewni¢ bardziej stabilne i przewidywalne warunki inwestowania, w tym
zwlaszcza dla ustlug Swiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury specjalistyczne;j.
Podczas gdy Parlament proponuje wprowadzenie mozliwosci zastosowania do ustug
swiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury specjalistycznej, wymagajacej duzych i
dlugoterminowych inwestycji, dziesigcioletnich umoéw ramowych, Rada jest zdania, ze
stosowniejsze bytby umowy pigtnastoletnie. Komisja opowiada si¢ za stanowiskiem Rady,
ktére w odpowiedni sposob odzwierciedla zazwyczaj dlugie okresy amortyzacji w przypadku
tego rodzaju specjalistycznej infrastruktury kolejowe;.

Wspolne stanowisko Rady zawiera takze szereg innych istotnych zmian w poréwnaniu z
wnioskiem Komisji. I tak sprecyzowano w nim, ze celem dyrektywy jest otwarcie rynku
mig¢dzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich we Wspolnocie oraz ze zakres wniosku
nie obejmuje tych ustug przewozu towardow i osob, ktorych swiadczenie rozpoczyna i konczy
si¢ w krajach trzecich i1 ktére prowadzone sa tranzytem przez terytorium Wspdlnoty. Ponadto
we wspolnym stanowisku zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na wprowadzenie okresu
przejsciowego; nie powinny one mie¢ obowigzku zapewniania w pelni swobodnego
dostepu do migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich w przypadkach, w ktorych
prawo do eksploatowania niektérych linii kolejowych, na przyktad w przypadku koncesji,
zostato przyznane na podstawie otwartej i konkurencyjnej procedury przetargowej. Rada
zaproponowala rowniez, by panstwa cztonkowskie, ktore nie posiadaja systemu kolejowego,
czyli Malta i Cypr, zostaly zwolnione z obowiazku wdrazania dyrektyw bedacych
przedmiotem niniejszej zmiany. Komisja zgadza si¢ na wszystkie omawiane dodatkowe

przepisy.

4 SZCZEGOLOWE UWAGI KOMISJI

Komisja przyjela w calosci, w czesSci lub zasadniczo cztery z dwunastu poprawek
zaproponowanych przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. We wspolnym
stanowisku Rady zawarto osiem z tych poprawek, w dostownym brzemieniu lub zasadniczo.

4.1 Poprawki PE przyjete przez Komisje i wlgczone w calosci lub w czesci do wspolnego
stanowiska

Ponizsze odestania odnosza si¢ do motywow i artykutow wspolnego stanowiska.

Poprawki 5 i 13: Podazajac za propozycja Parlamentu Europejskiego, Rada proponuje w art.
2. 4) przedluzy¢ standardowy okres obowiazywania umowy ramowej w przypadku
infrastruktury specjalistycznej do 15 lat zamiast 10 lat proponowanych przez Parlament
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Europejski. Rada wymienia réwniez przyktadowe cechy dotyczace zdolnosci przewozowych,
ktére wnioskodawca powinien zapewni¢ na czas trwania Umowy ramowe;.

Poprawka 7: w motywie 21 zaleca si¢ zmiang zaroéwno dyrektywy 91/440/EWG, jak i1
dyrektywy 2001/14/WE.

Poprawka 10: Motyw 10 1 ust. 1 8) 3b stanowia, ze prawo swobodnego dostgpu moze by¢
ograniczone wylacznie w przypadku stwierdzenia przez organ kontrolny, na podstawie
dogltebnej analizy ekonomicznej i wczesniej okreslonych kryteridow, ze prawo swobodnego
dostgpu stanowiloby zagrozenie dla rbwnowagi ekonomicznej ustug transportu publicznego.
We wspolnym stanowisku wymieniono ponadto podmioty mogace wystapi¢ o sporzadzenie
tego rodzaju analizy ekonomicznej oraz okre§lono proceduralne aspekty w zakresie oceny, jak
rowniez w zakresie podejmowania decyzji.

4.2 Poprawki PE odrzucone przez Komisje i niewlgczone do wspolnego stanowiska

Poprawki 2, 8 1 9 W motywie 6 1 ust. 1 8) 3a przewidziano stosowny termin otwarcia rynku
mig¢dzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich na dzien 1 stycznia 2010 r. Pozostaje to w
sprzecznosci z opinia Parlamentu Europejskiego, ktory zaproponowal otwarcie rynku
mig¢dzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich do 2008 r., a uslug krajowych do roku
2012.

Poprawka 4: Poprawka ta stanowi powigzanie z czytaniem przez Rad¢ wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego kolejowego i1 drogowego. Powiazanie takie jest
zbyteczne, poniewaz Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie tego wniosku dnia 9
czerwca 2006 .

4.3 Poprawki PE odrzucone przez Komisje i wlaczone w calosci lub w czesci do wspolnego
stanowiska

Poprawki 6 1 12: Motyw 17, ust. 1 9) 1 1 10) zawieraja wymadg przedstawienia przez Komisje
w 2009 r. sprawozdania na temat wdrazania dyrektywy 91/440/EWG zmienionej dyrektywa
2001/12/WE oraz, dwa lata po terminie otwarcia rynku migdzynarodowych kolejowych ustug
pasazerskich, sprawozdania na temat wdrazania niniejszej dyrektywy. Poprawki Parlamentu
zawieraja wymog dwukrotnego przedstawienia przez Komisjg¢ sprawozdania na temat
wdrazania niniejszej dyrektywy, po raz pierwszy dwa lata po terminie otwarcia rynku
mig¢dzynarodowych kolejowych uslug pasazerskich zaproponowanym przez Parlament
Europejski oraz, po raz drugi, dwa lata po terminie otwarcia rynku krajowych ustug
pasazerskich.

Poprawki 3 1 11: W $§lad za zblizona propozycja Parlamentu Europejskiego w motywie 11 i
ust. 1 8) 3d nie wprowadzono wymogu, aby przed terminem otwarcia przewidzianym przez
prawodawstwo wspdlnotowe panstwa cztonkowskie, ktore otworzyly swoje rynki
migdzynarodowych  kolejowych ustug pasazerskich, przyznalty prawo dostgpu
przedsigbiorstwom kolejowym lub przedsigbiorstwom bezposrednio lub posrednio od nich
zaleznym posiadajacym koncesje w panstwie cztonkowskim, w ktéorym nie jest przyznawane
podobnego rodzaju prawo dostepu.

Komisja moze zaakceptowa¢ te zmiany, ktére odrzucita po pierwszym czytaniu w
Parlamencie Europejskim.
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S. WNIOSEK

Komisja jest zdania, ze wspdlne stanowisko przyjete wigkszoscia kwalifikowana dnia 24 lipca
2006 r. nie podwaza najwazniejszych celow i1 podstawowego podej$cia zawartego w jej
wniosku, a zatem moze udzieli¢ temu stanowisku poparcia.
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ZAYACZNIK 1

Oswiadczenie Rady i Komisji do wlaczenia do protokolu Rady

Osiagajac porozumienie polityczne w sprawie wspolnego stanowiska dotyczacego dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych, Rada
przyjmuje rOwniez nast¢pujace punkty.

1.

Otwarcie rynku kolejowego we Wspodlnocie moze zosta¢ osiagnigte jedynie krok po
kroku i zgodnie z popytem na ustugi publiczne.

Oznacza to, ze w przypadku przewozu pasazerdw otwarcie rynku przy pomocy
istniejacych  wnioskow legislacyjnych dotyczy jedynie migdzynarodowych
kolejowych ushug pasazerskich, w tym kabotazu, nie za$ krajowych ustug
pasazerskich.

Przyszte rozporzadzenie w sprawie publicznego przewozu kolejowego i drogowego
pasazerow, ktérego gltownym celem jest ustanowienie ram prawnych na rzecz
rekompensaty w zakresie kontraktoéw na ushugi publiczne, zamiast otwarcia rynku
ushug transportu kolejowego, powinno umozliwi¢ bezposrednie przyznawanie
kontraktow na ustugi publiczne w dziedzinie transportu kolejowego; tego rodzaju
bezposrednie przyznawanie kontraktéw nie powinno wymagac dalszego otwarcia
rynku kolejowych ustug pasazerskich wykraczajacego poza ustalenia zawarte w
dyrektywie zmieniajacej dyrektywe 91/440.

Analogicznie, umozliwienie wtadzom publicznym zapewnienia funkcjonowania
zintegrowanych sieci kolejowych stanowi istotna kwesti¢ w opinii Rady, ktora
zauwaza, 7€ moze to wymagaé zapewnienia przez rozporzadzenie w sprawie
zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (rozporzadzenie PSO)
bezposredniego przyznawania kontraktow na takie sieci.

Konieczne bedzie =zapewnienie spojnosci pomigdzy dyrektywa zmieniajaca
dyrektywe 91/440 i rozporzadzeniem PSO w ramach przyszlych dyskusji nad
rozporzadzeniem w celu zapewnienia wigkszej jasnosci przepisOw prawnych.

Kwestie, ktore trzeba bgdzie wyjasni¢ w trakcie wypracowywania porozumienia w
sprawie rozporzadzenia PSO w szczegolnosci obejmuja:

e definicje dalekobieznego, miejskiego 1 regionalnego transportu kolejowego
zgodnie z zasada pomocniczosci ze wzgledu na szczegoélne okoliczno$ci w
przypadku réznych wiasciwych organow;

e okreslanie odpowiedzialno$ci za finansowanie kontraktow na migdzynarodowe
ustugi publiczne;

e skalg inwestycji przy obliczaniu dtugosci kontraktéw na ustugi publiczne.

Rada zobowiazuje si¢ do podjecia wysitkow w celu znalezienia politycznego
porozumienia w sprawie rozporzadzenia PSO mozliwie jak najszybciej w 2006 r. W
nadchodzacych szesciu miesiacach nalezy osiagna¢ znaczny postgp, a szczegdlna
uwage nalezy zwrdci¢ na ogolne zasady przejrzystos$ci, pomocniczo$ci i jasnosci
przepisOw prawnych.
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