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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

(D) W dniu 20 lipca 2004 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej w
celu ochrony interesow finansowych Wspolnoty przed naduzyciami finansowymi i
wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem'.

2) Parlament Europejski przedstawit swoja opini¢ podczas pierwszego czytania w dniu
25 maja 2005 r.”

3) Europejski  Trybunat  Obrachunkowy przedstawit swoja opinie w dniu
27 pazdziernika 2005 r.?

2. CEL ZMIENIONEGO WNIOSKU

Walka z naduzyciami finansowymi majacymi wplyw na wspolnotowe interesy finansowe
nalezy do wspolnych kompetencji Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich. Przestgpczosé
zorganizowana wykorzystuje wolnosci ptynace z integracji europejskiej, prowadzac
dziatalno$¢ przestgpcza polegajaca w szczegdlnosci na popetnianiu  zlozonych
transgranicznych naduzy¢ w obszarze podatku VAT, praniu pienigdzy pochodzacych z
naduzy¢ o wymiarze wspdlnotowym, jak roéwniez na popetnianiu naduzy¢ zwiazanych z
funduszami strukturalnymi. Niniejszy wniosek ma na celu stworzenie ram prawnych dla
wzajemnej pomocy administracyjnej stanowiacej warunek konieczny wzmocnienia ochrony
interesoOw finansowych Wspolnoty. Majac to na uwadze, panstwa cztonkowskie i Komisja
wspotpracuja ze soba, koordynuja dziatania oraz udzielaja sobie wzajemnie pomocy, jak
réwniez wymieniaja informacje, tak aby mozliwe bylo szybkie przeprowadzanie dochodzen
oraz podejmowanie odpowiednich dziatan.

Niniejszy zmieniony wniosek uwzglednia poprawki wprowadzone przez Parlament
Europejski oraz sugestie zgloszone przez panstwa cztonkowskie w reakcji na wniosek. Opinia
Trybunatu Obrachunkowego rowniez zostata w nalezyty sposob wzigta pod uwagg, jednak nie
przyczynila si¢ do wprowadzenia do tekstu wniosku szczegdlnych zmian. Opinia
przedstawiona przez Europejskiego inspektora ochrony danych® nie wskazywata na
konieczno$¢ wprowadzenia jakichkolwiek zmian powiazanych z kwestiami ochrony danych.

Niniejsze rozporzadzenie nie przyznaje Komisji kompetencji w zakresie prowadzenia
dochodzen, a jedynie ma na celu umozliwienie jej udzielania panstwom czlonkowskim
pomocy (w postaci ,,platformy ustugowe;”).

Whniosek nie przewiduje ani sprawowania kontroli nad stuzbami panstw cztonkowskich w
odniesieniu do ich szczegdlnych uprawnien operacyjnych ani tez wprowadzenia ogdlnych
obowiazkow sprawozdawczych wykraczajacych poza wymiang informacji w przypadkach o

Dz.U. 290 z 27.11.2004, str. 5; COM(2004) 5009.
Biuletyn z 7.8.2004, pkt 1.6.26.
Dz.U. C 313 z9.12.2005, str. 1.
Dz.U. C 301 z 7.12.2004, str. 4.
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szczegOlnym znaczeniu na poziomie Wspolnoty. Wybdr doktadnych form i metod korzystania
z operacyjnej platformy ustugowej OLAF-u w walce przeciwko naduzyciom finansowym ze
szkoda dla interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej pozostawiono w gestii panstw
cztonkowskich (por. nowy art. 5). Jednak niniejszy wniosek zapewnia jednoznaczng podstawg
prawna do korzystania z platformy uslugowej OLAF-u w celu wspierania wspolpracy z
innymi zaangazowanymi shuzbami panstw czlonkowskich. W kontek$cie wsparcia
operacyjnego 1 pomocy w zakresie wywiadowczym Komisja ma speinia¢ role utatwiajaca,
oferujac stuzbom panstw cztonkowskich wspomnianag platforme ustugowa.

3. ZMIANY WPROWADZONE W ZWIAZKU Z OPINIA W SPRAWIE POPRAWEK
PRZYJETYCH PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI

W dniu 23 maja 2005 r. Parlament Europejski przyjal 12 poprawek. Komisja uwaza, ze
wigkszo$¢ poprawek Parlamentu Europejskiego jest w pelni badZ czgsciowo akceptowalna,
jako ze poprawki te przyczyniaja si¢ do poprawy jej wniosku, bez szkody dla jego celow 1
wykonalnosci politycznej. Ponadto Komisja bierze takze pod uwage wyniki negocjacji w
sprawie wniosku w ramach dziatajacej przy Radzie grupy roboczej ds. zwalczania naduzy¢
finansowych, jak rowniez opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktorego opinii
zasiggnigto na podstawie art. 280 ust. 4 traktatu WE.

Wprowadzone do wniosku zmiany maja na celu:

(D) zapewnienie panstw czlonkowskich, ze niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia
nie przyznaje Komisji zadnych nowych uprawnien w zakresie prowadzenia
dochodzen;

2) okreslenie zakresu uznaniowos$ci panstw cztonkowskich w odniesieniu do form i
metod wspotpracy;

(3)  podkreslenie roli Komisji jako platformy ustugowej w przeciwienstwie do jej zadan w
zakresie dochodzeniowym,;

(4)  wuSciSlenie zakresu wzajemnej pomocy administracyjnej w ramach wniosku w
odniesieniu do posrednich i bezposrednich wydatkéw wspolnotowych;

(5) dalsze uscislenie zakresu w odniesieniu do prawa karnego i innych instrumentow
wspotpracy administracyjnej (rozporzadzenie WE 1798/2003);

(6)  uwydatnienie funkcji koordynacyjnej centralnych biur lacznikowych na szczeblu
krajowym (por. skreslenie odniesienia do wtasciwych organow podatkowych);

(7) silniejsze zaakcentowanie dodatkowych korzysci operacyjnych dzigki wktadowi
Komisji (OLAF);

(8)  podkreslenie zalet platformy ustugowej dla panstw czitonkowskich w zwiazku z
mozliwoscia udzielania przez Komisje spontanicznej pomocy i1 przeprowadzania
analizy ryzyka;

9) skreslenie przepisow dotyczacych ,nadzoru specjalnego”, ktére przewidywaly
prowadzenie nadzoru — na wniosek lub bez wniosku - w przypadku podejrzenia
nieprawidlowosci;
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(10) wyznaczenie zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz opisanie funkcji
koordynacyjnej petnionej przez Komisje w odniesieniu do krajoéw trzecich;

(11)  wuscislenie zakresu elastycznosci panstw cztonkowskich przy wypethianiu zobowiazan
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia;

(12) potaczenie wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie wlasciwych organow ze
sporzadzeniem przez Komisjg listy tych organéw;

(13) rozszerzenie mozliwosci windykacji uzyskanych bezprawnie zyskow oraz obowiazku
dostarczania odno$nych informacji;

(14) wprowadzenie skutecznych proporcjonalnych 1 odstraszajacych przepisow
dotyczacych windykacji,

(15) rozproszenie obaw panstw cztonkowskich, ze ich stuzby mogtyby by¢ zobligowane do
podejmowania dziatan, do ktérych nie sa uprawnione zgodnie z prawem krajowym
(usunigcie w zmienionym wniosku instrumentu nadzoru specjalnego, tj. w gestii
panstw cztonkowskich lezy decyzja o ewentualnym skorzystaniu z tego konkretnego
instrumentu);

(16) podkreslenie, ze informacje dotyczace podejrzanych transakcji gromadzone przez
jednostki wywiadu finansowego panstw cztonkowskich zgodnie z ustanowionymi w
dyrektywach w sprawie prania pienigdzy mechanizmami sprawozdawczymi nie sa
przeznaczone do wykorzystywania z mocy niniejszego proponowanego
rozporzadzenia do celéw prowadzenia dochodzen w sprawach prania pienigdzy, a
raczej maja stuzy¢ zebraniu czastkowych faktow mogacych §wiadczy¢ o zaistnieniu
naduzycia finansowego o wymiarze wspdlnotowym i ewentualnie wymagajacych
podjecia krokow w ramach wzajemnej pomocy administracyjne;.

(17) potwierdzenie wyjatku dotyczacego obowiazku wspotpracy, w przypadku gdy
oznaczaloby to zaktdcenie porzadku publicznego (por. nowy art. 22).

4. OPINIA KOMISJI NA TEMAT POPRAWEK PRZYJETYCH PRZEZ PARLAMENT
EUROPEJSKI

W odniesieniu do poszczegolnych poprawek Komisja zajmuje nastepujace stanowisko:

Poprawka nr 1 dotyczaca odniesienia do opinii Europejskiego inspektora ochrony
danych5 zostata zaakceptowana z niewielkimi zmianami.

Wstepne odniesienia rozpoczynajace si¢ od frazy ,,uwzgledniajac” dotycza jedynie
przepisow prawa podstawowego odnoszacych si¢ do procedury prawodawczej. W
motywach istnieje juz odniesienie do przepisow dotyczacych ochrony danych
zawartych w art. 286 TWE 1 rozporzadzeniu 45/2001.

W motywie nr 13 wprowadzono nastgpujace zmiany:

5 Dz.U. C 301 z 7.12.2004, str. 4.

PL



PL

(...) Przy opracowywaniu niniejszego rozporzqdzenia nalezycie uwzgledniono_opinie
Europejskiego inspektora ochrony danych®.

Poprawka nr 2 zostala uwzgledniona w zmienionym brzmieniu w art. 3 ust. 1 jako
dodatkowe wyjasnienie.

Zadanie Komisji 1 panstw cztonkowskich polegajace na ochronie wspdlnotowych
interesOw finansowych nie ogranicza si¢ do obszaru Wspdlnoty:

"1.(.)

(a) ,,nieprawidlowos¢” oznacza naduzycie finansowe (...), w_tym nieprawidlowosci
popetnione czesciowo lub w calosci w krajach trzecich.”

Poprawka nr 3 dotyczaca art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) majaca charakter pomocnego
wyjasnienia zostala zaakceptowana z niewielkimi zmianami.

Zmieniony zostal tekst poprzez zastapienie stowa ,,finansowanie” stowem ,,wydatki”,
poniewaz nie chodzi o zasoby wiasne, a o0 wydatki Wspdlnoty:

,, naruszenia zwiqzane z obszarami dochodow oraz wydatkow zarzqdzanymi
przez instytucje na plaszczyznie scentralizowanej, przy podziale zarzqdzania, w
ramach zdecentralizowanego lub wspolnego zarzqdzania, (...)"

Poprawka nr 4 dotyczaca art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt (i) zostalta z pewna zmiana
zaakceptowana, poniewaz zapewnia ona podstawg dla wzajemnej pomocy
administracyjnej w obszarze bezposrednich wydatkow rowniez w przypadkach
niemajacych charakteru transgranicznego, ktory to znaczacy element nie jest
przewidziany w obecnych ramach prawnych. Stanowiloby to zatem zmiang we
wniosku, a nie jedynie wyjasnienie.

Komisja przyjeta tekstu w nastepujacym brzmieniu:

(i)te) z ktorych — w przypadku naruszen zwigzanych z obszarami dochodow lub
naruszen o ktéorych mowa w lit. b) ppkt (ii) niniejszego artykulu i bez
uszczerbku dla naruszen objetych przepisami lit. a) ppkt (iii) niniejszego
artykulu - wynikajq lub mogq wyniknqé konsekwencje w_innych panstwach
cztonkowskich, lub w przypadku ktorych istniejq faktyczne powiqzania z
dziataniami w innych panstwach cztonkowskich; oraz

Poprawka nr 5 dotyczaca art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt (ii) zostata zaakceptowana.

(b) , nieprawidtowosci (...) majqce szczegolne znaczenie na poziomie Wspolnoty”
oznaczajq nieprawidtowosci:

(i) o ktorych — niezaleznie od tego, czy zostaly one odkryte w przypadku
jednego dziatania czy tez kilku powiqzanych ze sobq dzialan - sqdzi sie,

()"

Dz.U. C 301 z 7.12.2004, str. 4.
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Poprawka nr 6 dotyczaca art. 4 zostala zaakceptowana w zmienionym brzmieniu w
zakresie ograniczonym do transgranicznych naduzy¢ finansowych w obszarze
podatku VAT oraz do wtasciwych urzednikow w celu zachowania spdjnosci z
przepisami rozporzadzenia 1798/2003; w rezultacie dodano art. 4 ust. 4.

W obszarze nieprawidtowosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii)
Komisja oraz wyznaczeni wlasciwi urzednicy zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr
1798/2003 mogq kontaktowaé sie ze sobg, wspolpracowaé oraz wymieniac

informacje.

W przypadku gdy inny wlasciwy urzednik lub inny wilasciwy organ niz wskazani w
rozporzqdzeniu (WE) nr 1798/2003 albo centralne biuro lqcznikowe otrzymujq bqdz
wysylajq wniosek o udzielenie pomocy lub odpowiedZ na taki wniosek na mocy
niniejszego rozporzqdzenia, informujq o tym centralne biuro {qcznikowe swojego
panstwa cztonkowskiego.”

Poprawka nr 7 zostata uwzgledniona w zmienionym brzmieniu w art. 4 ust. 3.

Pelny wykaz witasciwych organéw w ramach proponowanego rozporzadzenia
stanowilaby znaczaca warto$¢ dodana. Tym niemniej tego rodzaju wykaz nie moze
by¢ sporzadzany przez sama Komisje, a jedynie we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi, ktore powinny dostarczy¢ Komisji niezbgdnych informacji. Tego
rodzaju wykaz pozwala panstwo cztonkowskim na podniesienie $wiadomosci
odno$nych organdw przy zachowaniu pelnej przejrzystosci. Nie wydaje sig, aby
opublikowanie wspomnianego wykazu w Internecie miato przynie$¢ praktyczne
korzysci. Konieczne jest regularne aktualizowanie wykazu, co wymaga od panstw
cztonkowskich dostarczania niezbednych informacji.

»Do celow niniejszego rozporzqdzenia panstwa czlonkowskie dostarczajq Komisji
informacje dotyczqce swoich wiasciwych organow. Powiadamiajq rowniez Komisje o
wszelkich _zmianach w_odniesieniu _do tych organow. W oparciu o uzyskane
informacje Komisja publikuje wykaz przeznaczony do uzytku organow panstw
cztonkowskich _oraz Komisji. Komisja dokonuje regularnej aktualizacji tego
wykazu.”

Poprawka nr 8 dotyczaca art. 11 nie zostala zaakceptowana.

Ta zgloszona przez Parlament Europejski poprawka dotyczaca wynikajacych z
niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia obowiazkow panstw cztonkowskich
w zakresie informowania Komisji na temat dostaw towardw w ramach systemu
wymiany informacji o VAT na mocy rozporzadzenia 1798/2003 wykraczataby poza
ramy ustanowione przez wspomniane rozporzadzenie.

Poprawka nr 9 odnoszaca si¢ do art. 18 zostala zaakceptowana w zmienionym
brzmieniu.

Jako ze Komisja (OLAF) dysponuje optymalnymi mozliwosciami koordynowania
wspotpracy z krajami trzecimi, poprawka ta — w zmienionym brzmieniu — zostata
uwzgledniona we wniosku. Funkcja koordynujaca moze by¢ przypisana jedynie
Komisji jako takiej, nie zas§ OLAF-owi w oparciu o rozporzadzenie przyjete przez PE
1 Radg, poniewaz stanowitoby to ingerencj¢ w autonomig organizacyjna Komisji.
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., Informacje uzyskane przez panstwo cztonkowskie lub Komisje od kraju trzeciego i
wchodzqce w zakres niniejszego rozporzqdzenia sq przekazywane wilasciwym
organom panstwa cztonkowskiego oraz Komisji, jesli moze to umoZzZliwi¢ tym
organom zapobieganie nieprawidlowosciom lub przeciwdziatanie im. W odniesieniu
do wymiany tego rodzaju informacji Komisja petni funkcje koordynujacq.”

Poprawka nr 10 dotyczaca dodania nowego artykulu odnoszacego si¢ do
dostosowania istniejacych zobowiazan prawnych nie zostata zaakceptowana.

Whnioskowane rozporzadzenie nie wplywa na rozporzadzenie 1798/2003, a jego
zakres nie obejmuje prawa karnego. Tym samym proponowane rozporzadzenie nie
moze odnosi¢ si¢ do ,,zmian do rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003 i decyzji
2000/642/WSiSW”.

Poprawka nr 11 dotyczaca dodania nowego przepisu w sprawie windykacji zostata
zaakceptowana w zmienionym brzmieniu.

Poprawka ta ma na celu umozliwienie korzystania z informacji finansowych
pochodzacych z sektora przeciwdziatania praniu pieniedzy w celu utatwienia
udanego wykonania dalszych §rodkéw windykacji. Tym samym w ramach zakresu
stosowania niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia stanowi to uzupetnienie
przepiségw dotyczacych windykacji dyrektywy 76/308/EWG’ zmienionej dyrektywa
2001/44°.

Proponowane poprawki nr 11 i1 12 nalezy postrzegaé w konteksécie rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich i zwalczania naduzy¢ finansowych (nr 9, 11, 12, 24, 25, 28)°. Przepisy
te stanowia uzupelnienie 1 rozszerzenie istniejacych krajowych przepisow
dotyczacych windykacji w obszarze optat rolnych, cel oraz podatku VAT (dyrektywa
76/308 zmieniona dyrektywa 2001/44), jednakze ich nie zmieniajac. Ponadto musza
one by¢ takze zgodne z odno$nymi przepisami prawnymi trzeciego filaru i nie moga
wptywaé na prawa podstawowe, w szczegdlnosci prawo do wlasnosci.

Tekst wniosku zostal zmieniony i otrzymuje nastgpujace brzmienie:

Dyrektywa Rady z dnia 15 marca 1976 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy dochodzeniu roszczen
wynikajacych z operacji bedacych czgscia systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz rolniczych optat wyrownawczych i optat celnych, Dz.U. L 73 z 19.3.1976, str.
18.

Dyrektywa Rady 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r. zmieniajaca dyrektywg 76/308/EWG w
sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynnosci stanowiacych czgs¢
systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz optat rolnych i cet
oraz w odniesieniu do podatku od warto$ci dodanej i podatkow akcyzowych, Dz.U. L 175 z 28.6.2001,
str. 17.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich i zwalczania naduzy¢ finansowych (2004/2198(INI)).
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»wROZDZIAE 3

ULATWIENIE WINDYKACJI

Artykut 20
Obowiqzek udzielania informacji

1. W celu ulatwienia windykacji kwot bedqcych skutkiem nieprawidlowosci organ
przyjmujqcy wniosek zgodnie z przepisami prawa krajowego gromadzi od instytucji i
0sob okreslonych w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE wszystkie istotne informacje
finansowe ulatwiajqce zastosowanie srodkow, o ktorych mowa w art. 20 niniejszego
rozporzqdzenia. Wymiana informacji z mocy niniejszego rozporzqdzenia pozostaje
bez uszczerbku dla przepisow dotyczqcych wspolpracy pomiedzy jednostkami
wywiadu finansowego z mocy decyzji Rady 2000/642/WSiSW.

2. Organ wnioskujqcy przedstawia odnosne fakty w oswiadczeniu, podajqc powody
powziecia powaznego podejrzenia nieprawidtowosci. Instytucje i osoby okreslone w
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE zapewniajq, ze w przypadku gdy skontaktujq sie z
nimi organy ich panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania odnosnych informacji,
fakt ten pozostanie poufny.”

Poprawka nr 12 dotyczaca dodania nowego przepisu w sprawie windykacji zostata
z pewnymi zmianami zaakceptowana. W zwiazku z definicja powaznego naduzycia
finansowego zapisana w Konwencji w sprawie ochrony interesOw finansowych
Wsp6lnot Europejskich'®, do ktérej odwotuje si¢ dyrektywa 2005/60/WE w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu'', pafistwa cztonkowskie stosuja szczegélne srodki, w tym
odpowiednie $rodki administracyjne, przeciwko naduzyciom finansowym 1 praniu
pienigdzy, takie jak windykacja co najmniej kwot powyzej 50 000 EUR.

Tekst wniosku zostal zmieniony 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
L Artykut 21
Srodki windykacji

1. W celu zapewnienia skutecznej windykacji panstwa czlonkowskie na wniosek
wlasciwych organow podejmujq odpowiednie srodki ukierunkowane na zamrozenie,
przejecie i konfiskate — zgodnie z przepisami prawa krajowego — wszelkich
uzyskanych bezprawnie kwot bedqcych skutkiem nieprawidfowosci. Niniejszy przepis
stosuje sie do kwot bedqcych skutkiem nieprawidtowosci obejmujqcych sumy powyzej
50 000 EUR bqdz do mienia okreslonego w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2005/60/WE,
ktorego wartos¢ odpowiada tym kwotom.

Konwencja w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzqdzona na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. C 316 z 27.11.1995, str. 49.
Dz.U. L 309 z25.11.2005, str. 15, por. art. 3 ust. 5 i art. 39 ust. 2.
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2. Srodki okreslone w ust. I mogq zosta¢ natozone na osobe fizyczng lub prawna,
ktora dopuscita si¢ nieprawidlowosci lub jest o to podejrzana bqdz ktora przyczynita
sie do popetnienia nieprawidlowosci lub jest o to podejrzana. Srodki te mogq
rowniez by¢ zastosowane wobec osoby fizycznej bqdz prawnej, ktora czerpie korzysci
z kwot bedqcych skutkiem nieprawidtowosci.”

5. WNIOSEK

Uwzgledniajac art. 250 ust. 2 traktatu WE, Komisja wprowadza do przedtozonego przez nia
wniosku nastgpujace zmiany:
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2004/0172 (COD)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony interesé6w finansowych

Wspolnoty Europejskiej przed naduzyciami finansowymi i wszelkimi innymi
dzialaniami niezgodnymi z prawem

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 280

ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

Wspolnota 1 panstwa czlonkowskie przywiazuja duza wage do ochrony
wspolnotowych interesow finansowych oraz zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
wszelkich innych niezgodnych z prawem dziatan majacych wptyw na te interesy.

Wspolnotowe ramy prawne w sprawie wzajemnej pomocy powinny pozwala¢ na
Scista 1 systematyczna wspOlpracg pomigdzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, tak aby chroni¢
wspolnotowe interesy finansowe we wszystkich obszarach zasobow finansowych
Wspolnoty i1 jej wydatkow.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie powinny mie¢ wpltywu na prowadzenie
dochodzen przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w oparciu o
kompetencje w tym zakresie przekazane mu w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)® oraz w zgodzie z przewidzianymi tam gwarancjami. Zakres niniejszego
rozporzadzenia powinien ogranicza¢ si¢ do okreslonych form wspotpracy, wymiany
informacji 1 koordynacji, ktére to czynnoSci moga poprzedza¢ dzialania
dochodzeniowe OLAF-u, towarzyszy¢ im badZz je kontynuowa¢._Komisja powinna
zapewni¢ wsparcie organom panstw czlonkowskich, ulatwiajac ich wspélprace i

Dz.U. C 290 z 27.11.2004, str. 5; COM(2004) 509.
Dz.U. C 313 z9.12.2005, str. 1.
Dz.U.L 136 z31.05.1999, str. 1.
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(4)

)

wymiane informacji oraz gromadzac przydatne do prowadzenia dochodzen
informacje w _celu przeprowadzania analizy ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
wszelkich innych nieprawidlowos$ci na szkode interes6w finansowych Wspoélnoty
Europejskiej oraz zapobiegania im. Organy panstw czlonkowskich powinny
dysponowaé okreslonym marginesem uznaniowo$ci_w_odniesieniu_do wyboru
sSrodkow, jakie maja by¢ podjete w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnoty, w_zaleznosci od tego, co _jest konieczne w_odno$nym obszarze do
skutecznego zastosowania przepisow prawa wspolnotowego.

Wprowadzenie nowych $srodkow na szczeblu Wspolnoty nie powinno wptywac na
stosowanie krajowego prawa karnego czy na zasady wzajemnej wspolpracy w
sprawach karnych czy taz na krajowy wymiar sprawiedliwosci.

W zakresie, w jakim wymiana informacji na temat podejrzanych transakcji

(6)

()

zgodnie z dyrektywa 2005/60/WE _Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w_sprawie przeciwdzialania Korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu® uzupelniong
rozporzadzeniem (WE) 1889/2005 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.” w sprawie
kontroli $rodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub_wywozonych ze
Wspolnoty moze stanowi¢ pomoc w wykrywaniu naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Wspélnoty, powinny mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace
wzajemnej pomocy administracyjnej na mocy niniejszego rozporzadzenia.

&) Walka z naduzyciami finansowymi e—charakterze—ponadnaredewym 1 innymi

dziataniami niezgodnymi z prawem na szkodg intereséw finansowych Wspolnoty
wymaga lepszej koordynacji na szczeblu Wspdlnoty oraz wielodyscyplinarnej
wspoOlpracy ze strony organow panstw cztonkowskich w obszarze naduzy¢ 1 wszelkich
innych dziatan niezgodnych z prawem, ktére w wielu przypadkach powiazane sa ze
strukturami przestgpczosSci zorganizowanej 1 oznaczaja szkodg dla interesow
finansowych Wspolnoty. Nowe zapisy prawne powinny dodatkowo wspieraé
rozszerzyé—zakres wspolprace pomigdzy wszystkimi wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Funkcje koordynacyijna w zakresie wspolpracy w walce przeciwko naduzyciom w
zakresie podatku od wartosci dodanej pelniag centralne biura lacznikowe w
panstwach czlonkowskich okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1798/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w_dziedzinie
podatku od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 218/926=
Tam, gdzie pomoc w_wyKkrywaniu i zapobieganiu nieprawidlowosciom moze
wymagaé bezposredniej wspolpracy z regionalnymi i lokalnymi organami i
urzednikami zajmujacymi sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych, wszystkie

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie przeciwdzialania Korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, Dz.U. L 309 z 25.11.2005, str. 13.

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Kkontroli
srodkow pienieznych wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspoélnoty, Dz.U. L 309 z
25.11.2005, str. 9.

Dz.U. L 264 z 15.10.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 885/2004
(Dz.U. L 168 z 01.05.2004, str. 1).
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udzielane informacje powinny bvy¢é jednoczesnie zglaszane centralnym biurom
lacznikowym.

€6) Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie beda mialy wptywu na te akty prawa
wspolnotowego, ktore przewiduja bardziej ukierunkowana lub rozlegla wspolprace
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja, takie jak na przyktad rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca
1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich 1 wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego’ lub

rozporzqdzeme (WE) nr 1798/2003 z—dma—7—pa—zelz-}emﬂea—299%—r—w—spfaﬁﬁe

9 A Wymiana informacji stanowi gtowny element w walce z naduzyciami finansowymi

(10)

(In

(12)

1 wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem majacymi wplyw na interesy
finansowe Wspodlnoty. Informacje dostarczone Komisji przez panstwa czionkowskie
powinny by¢ wykorzystywane przez Komisj¢ do opracowania w skali
ogolnoeuropejskiej obszernego przegladu naduzy¢ finansowych i1 innych dziatan

niezgodnych z prawem, ktéry nast¢pnie udostepniany bylby przedstawienia—tege
stanewiska panstwom cztonkowskim.

€8} Zwalczanie naduzy¢ finansowych i wszelkich innych majacych wptyw na interesy
finansowe Wspdlnoty dziatan niezgodne z prawem oraz zapobieganie im, szczegoOlnie
w przypadku tych o wymiarze transgranicznym, ktore maja czgsto charakter
miedzynarodowy 1 zorganizowany 1 dotycza co najmniej dwodch panstw
cztonkowskich, begdzie najskuteczniejsze, jezeli informacje o charakterze
operacyjnym, statystycznym lub ogdlnym beda analizowane i poddawane analizie
ryzyka na poziomie Wspdlnoty z wykorzystaniem mozliwosci, jakie posiada Komisja,
w tym OLAF, w zakresie gromadzenia informacji wywiadowczych oraz dokonywania

analizy ryzyka erazszezegdlowejanalizy przez OEAE.

9 Walka z naduzyciami finansowymi i wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z
prawem majacymi wplyw na interesy finansowe Wspdlnoty wymaga rdwniez
prowadzenia spdjnych dziatan nastgpczych. Z tego wzgledu informacje zgromadzone
lub przekazywane przez Komisj¢ powinny by¢ dopuszczalne jako material dowodowy
w postepowaniach administracyjnych i sadowych.

W interesie pomys$lnej wspolpracy pomigdzy wiasciwymi organami panstw
cztonkowskich proces wymiany informacji objetych tajemnica zawodowa powinien
przebiega¢ zgodnie z zasadami poufnosci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
zgodnie z nowymi przepisami odpowiedniej ochrony danych osobowych przy ich
przetwarzaniu.

(13) B Nalezy nalezycie uwzgledni¢ przepisy dotyczace ochrony danych obowiazujace

instytucje wspolnotowe i okreslone w art. 286 traktatu oraz w rozporzadzeniu (WE) nr

Dz.U. L 82 z22.03.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 807/2003 (Dz.U.
L 122 2 16.5.2003, str. 36).
A 0 00
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45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych’, a takie jak—réwniez
przepisy obowiazujace panstwa cztonkowskie na mocy dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych'®. Przy opracowywaniu niniejszego rozporzadzenia
nalezycie uwzgledniono opinie Europejskiego inspektora ochrony danych''.

(14) @2)Srodki niezbedne do wdrozenia przepiséw niniejszego rozporzadzenia powinny
zosta¢ przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji'%.

(15) @3Poniewaz cele zamierzonego dziatania, tzn. zwalczanie naduzy¢ finansowych i
wszelkich innych dziatan niezgodnych z prawem majacych wplyw na interesy
finansowe Wspolnoty, nie moga zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie dzialajace pojedynczo, natomiast z uwagi na skalg i skutki
takiego dziatania moga zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie Wspdlnoty, tj. poprzez
wspolprace zaréwno panstw czlonkowskich, jak i Komisji, Wspdlnota moze
przyja¢ stosowne $rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona we wspomnianym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia wspomnianych
celow.

(16) H4Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe 1 przestrzega w
szczegblnosci zasad przyjetych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TyTtUuL 1
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot rozporzqdzenia

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy prawne dla wzajemnej pomocy wspolpraey
administracyjnej, w_tym w_szczegdélnosci +—wymiany informacji pomigdzy wihasciwymi
organami panstw cztonkowskich i pomigdzy tymi organami a Komisja w celu zapewnienia
jednakowej 1 skutecznej ochrony interesow finansowych Wspolnoty przed naduzyciami
finansowymi 1 wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem.

? Dz.U.L 8z 12.01.2001, str. 1.

10 Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

H Dz.U. C 301 z 7.12.2004, str. 4.

12 Dz.U.L 184 z 17.07.1999, str. 23.
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Artykut 2
Zakres

Rozporzadzenie stosuje si¢ w przypadku naduzy¢ finansowych oraz wszelkich
innych dziatah niezgodnych z prawem majacych wplyw na interesy finansowe
Wspolnoty, ktore maja szczegdlne znaczenie na poziomie Wspdlnoty.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich moga Kkorzysta¢ z instrumentéw
wzajemnej pomocy admmlstracv]nel ustanowionvch w ninieiszvm
rozporzadzeniu, i . ;
zged—me—z—&esem—&mqs—zege—rez—pe&qd—zema—rownlez W mnych przypadkach Jesh
uznaja taka wymiang informacji i pomoc na szczeblu Wspoélnoty za niezbgdne do
zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych dziatan niezgodnych z prawem
majacych wpltyw na interesy finansowe Wspolnoty.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja zastosowania w zakresie, w
ktérym prawo wspolnotowe przewiduje bardziej szczegotowa wspolprace pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja lub
przewiduje szerszy dostgp do informacji ze strony Komisji.

W szczegolnosci niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na stosowanie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97. Nie wplywa ono na wspotpracg pomigdzy
panstwami cztonkowskimi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003 w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 218/92".

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez wptywu na stosowanie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1073/1999.

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na stosowanie krajowego prawa karnego oraz
zasad wspotpracy wzajemnej w zakresie spraw karnych lub na krajowy wymiar
sprawiedliwosci.

Obowiazek udzielenia pomocy przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu nie
obejmuje dostarczania informacji lub dokumentéw otrzymanych przez wiasciwe
organy administracyjne, dziatajace na mocy upowaznienia organé6w sadowych lub na
ich wniosek.

Jednakze w przypadku wnioskdw o pomoc takie informacje i dokumenty sa
dostarczane, po zasiggnigciu opinii organu sadowego i wyrazeniu przez niego zgody
na takie dzialanie.

Artykut 3
Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

Dz. U. L 264 z 15.10.2003, str. 1.
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(a)+ ,,nieprawidlowos¢” oznacza naduzycie finansowe lub jakiekolwiek inne
dziatanie niezgodne z prawem o szczegdlnym znaczeniu na poziomie
Wspolnoty, majace wplyw na interesy finansowe Wspolnoty, w__tym
nieprawidlowosci popelnione cze¢sciowo lub w calosci w krajach trzecich, w
szczegoOlnosci zas:

(i)t®) naruszenia zwigzane z obszarami dochodow oraz wydatkow
zarzadzanymi przez instytucje na plaszczyznie scentralizowanej,
przy podziale zarzadzania, w_ ramach zdecentralizowanego lub
wspolnego zarzadzania, w tym wszelKie naruszenia przepisow prawa
wspolnotowego bedace skutkiem dzialania badz zaniedbania
podmiotu gospodarczego, a takze naruszenia warunkéw umoéw

zawartvch na_mocy przemsow prawa wspolnotowego y&k}ekelw}ek

p&epfsew—pfawa—wspelﬁe%ewege—ktorych skutklern sa lub moglyby byc
szkody dla budzetu ogolnego Wspdlnoty albo dla zarzadzanych przez nia
budzetéw, poprzez ograniczenie lub utrat¢ dochodéw pochodzacych z
zasobow wlasnych gromadzonych bezposrednio na rzecz Wspdlnoty lub
przez nieuzasadniong pozycj¢ w wydatkach;

(i) jakiekolwiek naruszenie przepisow prawnych dotyczacych podatku od
wartosci dodanej (VAT) okreslonego w dyrektywie Rady 77/388/EWG",
ktorego skutkiem jest lub moze by¢ zmniejszenie wspolnotowych
zasobow wiasnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady 1553/89 (EWG,
Euratom)"”

(iii)fe) pranie pieniedzy w_rozumieniu art. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Rady 2005/60/WE'® w_odniesieniu_do_zyskéw
pochodzacvch z okreslonego w _ppkt (i) i (ii) niniejszego ustepu
naruszenia _stanowiacego dzialanie polegajace na naduzyciu
finansowym __lub__korupcji__na szkode interesow _finansowych
Wspolnoty, uzupelnionego rozporzadzeniem (WE) 1889/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady'’ w_sprawie kontroli $rodkéw
pienieznych wwozonych do  Wspodlnoty lub  wywozonych ze

Wspélnoty; pfam%bmdﬂyeh—p*em%dzy—w—feﬁﬂmemu—aﬂ—l—ht—e)
dyrektywy-Rady-9H308/EWG™ ~w-odniesieniu-do-zyskdw-osiagnietyeh 2

(b)2- ,nieprawidlowos$ci majace szczegoélne znaczenie na poziomie Wspdlnoty”
oznaczaja nieprawidtowosci:

14 Dz.U.L 1452 13.06.1977, str. 1.
15 Dz.U.L 1552 07.06.1989, str. 9.
16 Dz.U. L 309 z 26.06.2005, str. 13.

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie Kkontroli Srodkow pienieznych wwozonych do Wspoélnoty lub wywozonych ze
Wspélnoty, Dz.U. L 309 z 25.11.2005, str. 9.
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(©)3-

(2)

(i)ta) z ktorych — w przypadku naruszen zwiazanych z obszarami dochodow
lub naruszen o ktérych mowa w lit. b) ppkt (ii) niniejszego artykutu i bez
uszczerbku dla naruszen objetych przepisami lit. a) ppkt (iii) niniejszego
artykutu - wynikaja lub moga wynikna¢ konsekwencje w innych
panstwach cztonkowskich, lub w przypadku ktérych istnieja faktyczne
powiazania z dzialaniami w innych panstwach cztonkowskich; oraz

(ii)»—o ktorych — niezaleznie od tego, czy zostaly one odkryte w
przypadku jednego dzialania czy tez kilku powiazanych ze soba
dzialan - sadzi si¢, ze moga spowodowac ogolng strat¢ finansowa w
zainteresowanych panstwach cztonkowskich przekraczajaca kwotg 500
000 EUR w zakresie podatku VAT lub spowodowaé¢ szkode dla
interesOw finansowych Wspoélnoty na kwotg co najmniej 100 000 EUR w
innych przypadkach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia; w
przypadku prania pienigdzy warto$¢ progowa stosuje si¢ do naruszenia

zrodlowego-przestepstwalezacegoupodstaw-takiego-dziatania;

»akty prawne odnoszace si¢ do podatku VAT” oznaczaja wszelkie zapisy w
prawie wspolnotowym, ktorym podlega podatek od wartosci dodanej, oraz
przepisy i regulacje przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu dostosowania
prawa wewnetrznego do odnosnych przepisow wspolnotowych;

- ,,organ wnioskujacy” oznacza wlasciwy organ, ktéry wystepuje z wnioskiem o

udzielenie pomocy;

- ,,organ przyjmujacy wniosek” oznacza wlasciwy organ, do ktérego kierowany

jest wniosek o udzielenie pomocy;

»centralne biuro lacznikowe' oznacza biuro wyznaczone na mocy art. 3
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003, na ktorym spoczywa gléwna
odpowiedzialno$§¢ za kontakty z innymi panstwami czlonkowskimi w
dziedzinie wspolpracy administracyjnej;

~Jacznikowy organ administracyjny” oznacza kazde biuro inne niz

centralne biuro lacznikowe posiadajace okreslona wlasciwos¢ terytorialna
lub szczegolna odpowiedzialno$¢é operacyjna i wyznaczone przez wlasciwy
organ na podstawie art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003 do
bezposredniej wymiany informacji na podstawie tego rozporzadzenia;

~wlasciwy urzednik” oznacza urzednika wyznaczonego na mocy art. 3 ust.
4 rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003 i uprawnionego do bezposredniej
wymiany informacji na podstawie tego rozporzadzenia;

(1)(6),,dochodzenia administracyjne” oznaczaja wszelkie kontrole 1 dzialania

wyjasniajace oraz inne dziatania podejmowane przez wlasciwe organy w
ramach wykonywania ich obowiazkow, majace na celu ustalenie, czy doszto do
popelnienia nieprawidlowosci, z wytaczeniem dzialan podejmowanych na
wniosek organu sadowego lub na mocy bezposredniego mandatu udzielonego
przez ten organ;
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(DB, informacje finansowe” oznaczaja informacje na temat podejrzanych transakcji
otrzymane przez wlasciwe krajowe punkty kontaktowe zgodnie z dyrektywa
2005/60/WE 91H308/EWG oraz inne informacje przydatne do przesledzenia
transakcji finansowych powiazanych 2z nieprawidtowosciami objgtymi
zakresem niniejszego rozporzadzenia;

(K)68y,,wlasciwe organy” oznaczaja organy krajowe lub wspodlnotowe okreslone w
art. 4 ust. 1.

Progi okreslone w ust—24t—b ust. 1 lit. b) ppkt (i) niniejszego artykutu moga zostac
podwyzszone zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 4

Wiasciwe organy

Wspdlpraca na mocy niniejszego rozporzadzenia obejmuje nastgpujace wilasciwe
organy dziatajace w ramach przyznanych im uprawnien:

(a) organy panstw cztonkowskich, ktore:

(1) sa bezposrednio odpowiedzialne za zarzadzanie $rodkami finansowymi
pochodzacymi z budzetu Wspdlnoty i wyznaczone do tego na mocy
odno$nych przepisow prawa wspodlnotowego oraz przepisOw prawa
krajowego; lub

(i) maja obowiazek na mocy obowiazujacych krajowych przepisow prawa
administracyjnego zapobiegania naduzyciom finansowym i1 wszelkim
innym dziataniom niezgodnym z prawem majacym wplyw na interesy
finansowe Wspdlnoty oraz ich zwalczania takich naduzy¢ i dziatan; lub

(i11)) stanowia wlasciwe organy wymienione w rozporzadzeniu (WE) nr
1798/2003, odnosne centralne biura tacznikowe i tacznikowe organy
administracyjne wyznaczone zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem
przez panstwa cztonkowskie (WE) nr 1798/2003, jak réwniez inne
organy dochodzeniowe witasciwe do prowadzenia dochodzen w obszarze

naduzyc finansowych w Zakresw podatku VAT efa-z—eipgaﬂy—wm%e

iv) zostaly ustanowione przez panstwa czlonkowskie jako ,,jednostki

analityki finansowej” zgodnie z deeyzjaRady2000/642JHA art. 21

dyrektywy 2005/60/WE w celu gromadzenia 1 analizowania
otrzymywanych informacji;

(b) Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).
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Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbg¢dne $srodki, aby zapewni¢ wymiang
informacji pomigdzy swoimi organami wlasciwymi, niezaleznie od zakresu ich
kompetencji i1 statusu wewngtrznego, oraz pomig¢dzy tymi organami a Komisja.

Do celéow niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji

informacje dotyczace swoich wlasciwych organéw. Powiadamiaja réwniez
Komisje o wszelkich zmianach w _odniesieniu do tych organéw. W oparciu o
uzyskane informacje Komisja publikuje wykaz przeznaczony do uzytku
organow_ panstw czlonkowskich oraz Komisji. Komisja dokonuje regularnej
aktualizacji tego wykazu.

W obszarze nieprawidlowosci, o ktéorvch mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii)

Komisja oraz wyznaczeni wlasciwi urzednicy zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1798/2003 moga kontaktowac sie ze soba, wspolpracowaé¢ oraz wymieniaé

informacje.

W przypadku edy innv wlasciwy urzednik lub inny wlasciwy organ niz

wskazani w rozporzadzeniu (WE) nr 1798/2003 albo centralne biuro lacznikowe
otrzymuja badz wysylaja wniosek o udzielenie pomocy lub odpowiedz na taki
whniosek na mocy niniejszego rozporzadzenia, informuja o tym centralne biuro
lacznikowe swojego panstwa czlonkowskiego.
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TyTUuL 11
OBOWIAZKI W ZAKRESIE WSPOLPRACY

RozDpz1AL 1
WZAJEMNA POMOC ADMINISTRACYJNA I WYMIANA INFORMACJI

Sekcja 1

Artykut 5

Formy i metody wspolpracy

Panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda wyboru najbardziej odpowiednich form i
metod wspolpracy. Jednakze maja one obowigzek dostarczenia niezbednych informacji i
udzielenia Koniecznej pomocy, tak aby zapewni¢ skuteczng, proporcjonalng i
odstraszajaca ochrone interesow finansowych Wspoélnoty

Sekcja 2
Instrumenty pomocy udzielanej na wniosek

Artykut 65
Pomoc udzielana na wniosek

1. W celu zapobiegania nieprawidlowosciom 1 ich wykrywania wilasciwe organy
udzielaja sobie na wniosek wzajemnej pomocy . Na wniosek organu wnioskujacego
organ przyjmujacy wniosek, w zakresie wymaganym do osiagnigcia celow wniosku i
zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia, przekazuje organowi wnioskujacemu
wszelkie informacje mogace mie¢ znaczenie dla wykrycia nieprawidtowosci i
zapobiezenia im. Przekazywane informacje obejmuja informacje dotyczace operacji
stanowiacych nieprawidtowos¢, jak rowniez informacje finansowe na temat zar6wno
zrodtowych dziatan przestgpczych, jak i powiazanych z nimi oséb fizycznych lub
prawnych.

2. Do wnioskow o pomoc i wymiane informacji dolaczane jest Kkrotkie
oSwiadczenie dotyczace stanu faktyvcznego znanego organowi wnioskujacemu.

3.2 W celu uzyskania zadanych informacji organ przyjmujacy wniosek lub organ
administracyjny, do ktorego przekazal on wniosek, postepuja tak, jakby dzialaly we
wiasnej sprawie lub na wniosek innego organu we wlasnym panstwie cztonkowskim.

4.3- Organ przyjmujacy wniosek udostgpnia wszelkie informacje bedace w jego
posiadaniu lub przez niego uzyskane, ktore dotycza wykrytych lub planowanych
dziatan lub transakcji stanowiacych nieprawidlowosci lub postrzeganych przez organ

wnloskujqcy _]ako naduzyc1a mb—w—s%esewnyeh—pfzypaeﬂe&eh—mfefmaej%de%yezqee

Organ przyjmujacy wniosek dostarcza organowi wnioskujacemu wszelkie
zaswiadczenia, dokumenty lub poswiadczone odpisy dokumentéw bedacych w jego
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posiadaniu lub przez niego uzyskanych. Jednakze oryginalne dokumenty 1
przedmioty sa udostgpniane jedynie wtedy, gdy nie jest to sprzeczne z przepisami
obowiazujacymi w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma siedzib¢ organ
przyjmujacy wniosek.

1

W przypadku gdy organ wnioskujacy kieruje swoj wniosek do organu, ktory nie jest
wiasciwy do udzielenia wnioskowanej pomocy, organ ten bezzwlocznie przekazuje
wniosek wlasciwemu organowi, centralnemu biuru _lacznikowemu lub
lacznikowemu organowi administracyjnemu, powiadamiajac o tym organ

whnioskujacy.

Artykut 7
Dochodzenia administracyjne prowadzone na wniosek

Na wniosek organu wnioskujacego organ przyjmujacy wniosek przeprowadza
dochodzenie administracyjne dotyczace operacji stanowiacych nieprawidtowo$¢ lub
postrzeganych przez organ wnioskujacy jako nieprawidlowos¢ lub zleca
przeprowadzenie takiego dochodzenia.

Organ przyjmujacy wniosek lub organ administracyjny, do ktorego przekazat on
wniosek, przeprowadza dochodzenie administracyjne tak, jakby dzialal we wilasnej
sprawie lub na wniosek innego organu we wiasnym panstwie cztonkowskim. Organ
przyjmujacy wniosek zawiadamia organ wnioskujacy o wynikach przeprowadzonego
dochodzenia.

Na mocy porozumienia migdzy organem wnioskujacym a organem przyjmujacym
wniosek w dochodzeniu administracyjnym, okreslonym w ust. 1, moga bra¢ udziat
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urzednicy wyznaczeni przez organ wnioskujacy. Dochodzenia administracyjne sa
zawsze prowadzone przez urzednikéw organu przyjmujacego wniosek.

Urzednicy organu wnioskujacego nie moga z wlasnej inicjatywy przejmowac
uprawnien do prowadzenia inspekcji powierzonych urz¢dnikom organu
przyjmujacego wniosek; jednakze maja oni dostgp do tych samych pomieszczen i
dokumentéw jak urzednicy organu przyjmujacego wniosek, ale za posrednictwem
urzednikow panstwa cztonkowskiego przyjmujacego wniosek 1 wytacznie do celow
prowadzonego dochodzenia administracyjnego.

3. W zakresie, w jakim przepisy krajowe dotyczace postgpowania karnego zastrzegaja
prawo do pewnych dzialan urzednikom specjalnie do tego wyznaczonym na mocy
prawa krajowego, urze¢dnicy organu wnioskujacego nie biora udzialu w takich
dziataniach. W zZadnym przypadku nie uczestnicza oni w przeszukiwaniu
pomieszczen ani w formalnych przestuchaniach osd6b na mocy przepisow prawa

karnego.
Artykut 8
Aktywnosé¢ urzednikow w innym panstwie czlonkowskim lub w trakcie misji w panstwie
czlonkowskim

Na mocy porozumienia pomi¢dzy organem wnioskujacym i organem przyjmujacym wniosek
oraz zgodnie z dyspozycjami wydanymi przez ten ostatni urz¢dnicy upowaznieni na mocy
prawa przez organ wnioskujacy moga otrzymaé pozwolenie na uzyskiwanie informacji
dotyczacych nieprawidtowosci w biurach, w ktorych dziataja organy administracyjne panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibg organ przyjmujacy wniosek.

Odnosi si¢ to do informacji, jakie sa niezbgdnie potrzebne organowi wnioskujacemu i
wynikaja z dokumentacji, do ktoérej maja dostep urzednicy wspomnianych biur.

Urzednicy organu wnioskujacego sa uprawnieni do sporzadzania kopii takich dokumentow.

Artykut 9
Pisemne petnomocnictwo urzednikow

Urzednicy organu wnioskujacego bedacy w innym panstwie cztonkowskim lub w trakcie
misji w danym panstwie cztonkowskim, zgodnie z art. 67 i 78, musza zawsze by¢ w stanie
przedstawi¢ pisemne petlnomocnictwo okreslajace ich tozsamos$¢ oraz oficjalnie zajmowane
stanowisko.

Artykut 10
Limity czasowe dotyczqce udzielania pomocy i informacji

l. Organ przyjmujacy wniosek udziela pomocy oraz informacji, o ktérych mowa w art.
56 i 7, w mozliwie najkrotszym terminie i nie poézniej niz sze$¢ tygodni po
otrzymaniu wniosku. Je$li jednak organ przyjmujacy wniosek posiada juz
wnioskowane informacje, przekazuje je w ciagu czterech tygodni.
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W szczego6lnych przypadkach organ przyjmujacy wniosek 1 organ wnioskujacy moga
ustali¢ limity czasowe inne niz przewidziane w ust. 1.

Jesli organ przyjmujacy wniosek nie jest w stanie odpowiedzie¢ na wniosek w
wyznaczonym terminie, bezzwlocznie informuje organ wnioskujacy o przyczynach
takiego stanu rzeczy oraz okres$la termin, w ktérym bedzie w stanie udzieli¢
odpowiedzi.

Artykut 11
Dane dotyczqce podatku od wartosci dodanej

Do celow udzielenia pomocy operacyjnej i technicznej oraz w przypadkach, gdy
niezbgdne jest udzielenie pomocy wiasciwym organom panstw cztonkowskich w
zakresie wykrywania 1 badania nieprawidlowo$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
ppkt. (ii), Komisji moze zostaé jest zapewniony dost¢p do informacji posiadanych
przez panstwa cztonkowskie 1 przechowywanych w krajowych bazach danych, o
ktérych mowa w art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 1798/2003.

Szczegdtowe zasady takiego dostepu, w tym zasady dotyczace poufnosci i ochrony
danych, jak réwniez wykorzystywania informacji uzyskanych od pafstw
cztonkowskich ustalane sa zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 2224 ust. 2.

Sekcja 3
Pomoc z wlasnej inicjatywy

Artykut 12
Udzielanie informacji dotyczqcych operacji lub transakcji

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich dostarczaja Komisji, bez uprzedniego
wniosku z jej strony, wszelkie istotne informacje na temat operacji lub transakc;ji,
ktére stanowia nieprawidlowosci lub nosza ich znamiona.

Korzystajac z odpowiedniego wsparcia technologicznego, Komisja analizuje
dostarczone informacje i przekazuje panstwom czlonkowskim odnosne wyniki
analityczne celem zapewnienia pomocy technicznej i operacyjnej w zakresie
wykrywania i badania nieprawidtowosci. Jesli Komisja uzna, ze nieprawidtowosci
miaty miejsce w jednym panstwie cztonkowskim lub w wigkszej liczbie panstw
cztonkowskich, informuje o tym odno$ne panstwa cztonkowskie.

Wymiana informacji finansowych pomigdzy pafistwami cztonkowskimi i Komisja

bez kon1eczn0sc1 skladanla wnlosku Qbewra(-zek—“wmkafwﬂ-femr&eu—ﬁﬁ&ﬂseweh

%&sféesewame ma_miejsce nlezaleznle 0d tego czy transakCJa przeprowadzona
zostata jako jedna operacja czy w formie kilku operacji, migdzy ktérymi mozna
dostrzec zwigzek.
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4. Zasady dotyczace poufnosci i ochrony danych przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 242 ust. 2.

Artylent3

Specjalny nadzor w przypadku braku zqdania jego ustanowienia

Artykut 1314
Przekazywanie informacji ogolnych

1. Wiasciwe organy panstw czionkowskich przekazuja Komisji ogolne informacje
dotyczace nowych sposobdéw, $rodkéw, metod 1 praktyk stosowanych przy
popetnianiu nieprawidtowos$ci, jak réwniez informacje na temat wykrywania
nieprawidtowosci 1 zapobiegania im, bezzwtocznie po uzyskaniu dostgpu do takich
informacji, co moze przyczynia¢ si¢ do likwidowania luk prawnych w
prawodawstwie dotyczacym naduzy¢ finansowych.

2. Komisja przekazuje wilasciwym organom w kazdym panstwie cztonkowskim
wszelkie informacje, ktore moga umozliwi¢ im zapobieganie nieprawidtowos$ciom
oraz egzekwowanie odnos$nego prawa, bezzwltocznie po uzyskaniu takich informacji.

ROZDZIAL 2
WYKORZYSTANIE INFORMACJI

Artykut 1445
Wykorzystanie informacji jako dowodu

Ustalenia, certyfikaty, informacje, dokumenty, po$wiadczone odpisy oraz dane wywiadowcze
przekazane wlasciwemu organowi w zwiazku z udzielaniem pomocy przewidzianej w art. 6,
7, 8 1 13 stanowia dopuszczalny dowod w postgpowaniach administracyjnych lub karnych w
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kazdym panstwie cztonkowskim, w taki sam sposob, jak gdyby zostaty uzyskane w panstwie
cztonkowskim, w ktérym toczy si¢ postgpowanie.

Artykut 1546
Wymiana informacji

Dopuszcza si¢ wymiang informacji uzyskanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, jak
réwniez na mocy innych przepisow prawa wspdlnotowego pomig¢dzy Komisja 1 innymi
wlasciwymi organami zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i1 do celow niniejszego
rozporzadzenia, w zakresie, w jakim taka wymiana jest zgodna z zapisami prawa
wspolnotowego, na mocy ktorych uzyskano takie informacije.

Artykut 1647
Dzialania nastepcze

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powiadamiaja Komisj¢ o odno$nych aktualizacjach
przekazanych informacji oraz o dochodzeniach administracyjnych prowadzonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, szczegdlnie o wszczgtych postgpowaniach administracyjnych lub
sadowych, o ile jest to zgodne z krajowym prawem karnym.

Artykut 1748
Zasady poufnosci i ochrona danych

1. Informacje przekazane lub uzyskane w jakiejkolwiek formie na mocy niniejszego
rozporzadzenia sa objete tajemnica zawodowa i podlegaja ochronie w taki sam
sposob, w jaki podobne informacje sa chronione na mocy prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego, ktore je otrzymato, oraz na mocy odno$nych przepiséw majacych
zastosowanie do instytucji i organdw wspolnotowych.

Niedopuszczalne jest przekazywanie takich informacji osobom lub organom innym
niz dziatajacym w ramach instytucji wspolnotowych, dla ktorych sa one niezbgdne
do wykonywania powierzonych im =zadan. Niedopuszczalne jest rowniez
wykorzystywanie tych informacji do celow innych niz zapewnienie skutecznej
ochrony intereséw finansowych Wspolnoty.

2. Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze w trakcie przetwarzania danych
osobowych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem przestrzegane sa przepisy prawa
wspolnotowego 1 prawa krajowego dotyczace ochrony danych, w szczegdlnosci
przepisy dyrektywy 95/46/WE oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001.

Przed przyjeciem przepiséw wykonawczych przewidzianych w art. 11 ust. 2, art. 12

ust. 4 1 art. 2322 przeprowadzane sa konsultacje z Europejskim inspektorem ochrony
danych.
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Artykut 1849
Stosunki 7 krajami trzecimi

1. Informacje uzyskane przez panstwo cztonkowskie lub Komisje¢ od kraju trzeciego i
wchodzace w zakres niniejszego rozporzadzenia sa przekazywane wlasciwym
organom panstwa czlonkowskiego oraz Komisji, jesli moze to umozliwi¢ tym
organom zapobieganie nieprawidlowosciom lub przeciwdziatanie im. W_odniesieniu
do wymiany tego rodzaju informacji Komisja pelni rol¢ koordynujacg.

2. Jesli zainteresowany kraj trzeci podjal prawne zobowiazanie, ze udzieli pomocy
wymagane] do zebrania dowodow potwierdzajacych nielegalny charakter operacji
noszacych znamiona nieprawidlowosci, dopuszczalne jest przekazanie takiemu
krajowi trzeciemu informacji uzyskanych na mocy niniejszego rozporzadzenia jako
czg$¢ skoordynowanego dziatania, za zgoda wtasciwych organdéw dostarczajacych te
informacje, zgodnie z ich krajowymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, a takze z art. 25 i 26 dyrektywy 95/46/WE oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 1920
Analiza ryzyka przeprowadzana przez Komisje

Aby ulatwi¢ w szczegdlnosci prace wlasciwych organdéw w panstwach czlonkowskich,
Komisja moze wykorzystywa¢ informacje o charakterze ogdélnym Ilub operacyjnym
przekazane przez panstwa czlonkowskie na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu
opracowywania strategicznych i taktycznych ocen ryzyka, z wykorzystaniem odpowiedniego
wsparcia informatycznego, w wyniku czego opracowywane sa sprawozdania oparte na
doniesieniach wywiadowczych oraz ostrzezenia majace podnosi¢  $wiadomosc
zidentyfikowanych zagrozen, a tym samym zwigksza¢ skuteczno$¢ odpowiednich dziatan
operacyjnych prowadzonych przez wlasciwe organy krajowych oraz Komisji w ramach jej
kompetenc;ji.

ROZDZ71AL 3

ULATWIENIE WINDYKACJI

Artykut 20

Obowiqgzek udzielania informacji

1. W _celu ulatwienia windykacji kwot bedacych skutkiem nieprawidlowos$ci organ
przyjmujacy wniosek zgodnie z przepisami prawa krajowego gromadzi od instytucji i
os6b _okreslonych w art. 2 ust. 1 dvrektywy 2005/60/WE wszystkie istotne informacije
finansowe ulatwiajace zastosowanie Srodkow, o ktorych mowa w art. 20 niniejszego
rozporzadzenia. Wymiana informacji z mocy niniejszego rozporzadzenia pozostaje bez
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uszczerbku dla przepisow dotvczacvch wspolpracy pomiedzy jednostkami wywiadu

finansowego z mocy decyzji Rady 2000/642/WSiSW?2’,

2. Organ wnioskujacy przedstawia odnosne fakty w oswiadczeniu, podajac powody

powziecia powaznego podejrzenia nieprawidlowosci. Instytucje i osoby okreslone w art.
2 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE zapewniaja, Zze w przypadku gdy skontaktuja sie z nimi
organy ich panstwa czlonkowskiego w celu uzyskania odnosnych informacji, fakt ten
pozostanie poufny.

Artykut 21
Srodki windykacji

1. W celu zapewnienia skutecznej windykacji panstwa czlonkowskie na wniosek
wlasciwych organéw podejmuja odpowiednie Srodki ukierunkowane na zamrozenie,
przejecie i konfiskate — zgodnie z przepisami prawa krajowego — wszelkich uzyskanych
bezprawnie kwot bedacych skutkiem nieprawidlowosci. Niniejszy przepis stosuje si¢ do
kwot bedacych skutkiem nieprawidlowosci co najmniej obejmujacych sumy powyzej
50 000 EUR badz do mienia okreslonego w art. 1 ust. 2 dvrektywy 2005/60/WE, ktérego
wartos¢ odpowiada tym kwotom.

2. Srodki okreslone w ust. 1 moga zostaé¢ nalozone na osobe fizyczna lub prawna, ktora
dopuscila sie nieprawidlowosci lub jest o to podejrzana badz ktora przyczynila sie do
popelnienia_nieprawidlowosci lub jest o to podejrzana. Srodki te moga réwniez bvyé
zastosowane wobec osoby fizycznej badz prawnej, ktora czerpie korzySci z kwot
bedacych skutkiem nieprawidlowosci.

20 Dz.U. L 271 7 24.10.2000, str. 4.
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TyTUuL II1
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 22
Porzadek publiczny

1. Odmowa wspoélpracy moze nastapic, w przypadku gdy organ przvimujacy wniosek
stwierdza, 7e realizacja wniosku naruszalaby jego suwerenno$¢, bezpieczenstwo i
porzadek publiczny badz inne podstawowe interesy panstwa czlonkowskiego, w ktéorym
znajduje sie siedziba tego organu.

Kwestie zachowania tajemnicy podatkowej i bankowej nie moga stanowi¢ powodu
odmowy wzajemnej pomocy w rozumieniu niniejszego artykulu.

2. Kazda odmowe udzielenia pomocy nalezy uzasadni¢. Organ przyjmujacy wniosek
bezzwlocznie informuje Komisje o kazdym przvpadku odmowy udzielenia pomocy,
podajac przyczyny odmowy.

Artykut 2324

Przepisy wykonawcze
Szczegotowe przepisy wykonawcze dotyczace wzajemnej pomocy i wymiany informacji, o
ktorych mowa w rozdziale 1 tytutu II przyyjmowane sa zgodnie z procedura okreslona w art.
2224 ust. 2.

Poza kwestiami okreslonymi w art. 11 ust. 2 1 art. 12 ust. 4 przepisy te moga roéwniez
obejmowaé w szczegdlnosci:

(a) nieprawidlowosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii).

(b) nieprawidlowosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iii),
B lusvei . P it b),
b Lsvel .. , it e).

(©) nieprawidlowosci w sektorze funduszy strukturalnych.
Artykut 2422
Komitet
1. W swoich dziataniach Komisja wspomagana jest przez Komitet (zwany nizej

,Komitetem”) ustanowiony na mocy art. 43 rozporzadzenia (WE) nr 515/97.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje sig art. 5 1 7 decyzji Rady
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej decyzji.
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Termin, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE, ustala si¢ na trzy
miesiace.

3. Komitet przyjmuje wtasny regulamin.
Artykut 2523
Sprawozdanie oceniajgce
Co trzy lata, liczac od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja przedstawia

Parlamentowi Europejskiemu, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz Radzie sprawozdanie na
temat stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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Artykul 2624
Termin wejscia w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Anti-fraud

Activities: Mutual administrative cooperation and exchange of information

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON MUTUAL ADMINISTRATIVE ASSISTANCE FOR THE PROTECTION
OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE COMMUNITY AGAINST FRAUD AND ANY OTHER ILLEGAL

ACTIVITIES

1.

BUDGET LINE(S) + HEADING(S)

24.0106 (fight against fraud)

2. OVERALL FIGURES:
2.1. Total allocation for action (Part B): EUR million for commitment: -
2.2 Period of application: From entering into force on.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1) - (not applicable see point 5.1.1)
EUR million (fo three decimal places)
[n+5
and
Year | [n+1] | [nt2] | [n+3] | [n+4] | subs. Total
[n] Years]
Commitments
Payments
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments
Payments
Subtotal a+b
Commitments
Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 1.851 | 1.851 | 1.751 | 1.751 | 1.751, | 1.751
payments

(The first two years include each an amount of EUR 100 000 for the development of
information systems for internal use of the Commission, see point 7.3)

TOTAL atb+c
Commitments 1.851 | 1.851 | 1751 | 1.751 |1.751 | 1.751
Payments L8511 1851 11751 | 1.751 | 1.751  1.751
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
2.5. Financial impact on revenue:
[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO NO NO 5
4. LEGAL BASIS
Article 280(4) of the EC Treaty.
5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The initiative for a regulation on the basis of article 280 of the EC Treaty concerns a
framework dedicated to administrative mutual assistance necessary to strengthen the
protection of the financial interests of the Community.

For the purpose of the protection of the financial interests of the Community the

Member States and the Commission shall assist each other and exchange information
in particular in the field of money laundering of the proceeds of EC fraud, of fraud
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on VAT and any other illegal activities detrimental to the Community’s financial
interests in particular those in the field of structural funds.

Background

Fraud and any other illegal activities affecting the financial interests of the
Community warrant a more comprehensive framework for administrative
cooperation between Member States authorities and with the Commission. This is
reflected by the Commission’s firm commitment to the fight against fraud in order to
protect the Community’s financial interests which is clearly demonstrated in its
Communication, adopted on 28 June 2000, on an overall strategic approach for the
protection of the Community’s financial interests and the fight against fraud'. This
approach underlines the importance of an overall anti-fraud legislative policy by
following a horizontal and cross-pillar legislative approach. This legislative policy
must be given concrete expression with the drawing up of specific rules, in particular
for information exchanges, and close and regular cooperation between the Member
States and between the latter and the Commission.

On the basis of this legislative policy the Commission mentions in its working
programme for 2003 the preparation of a proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a cooperation mechanism between the
competent authorities of the member States and the Commission in order to ensure
the protection of the Community’s financial interests against illegal activities
including matters such as VAT fraud, money laundering and other financial
transactions in relation to the proceeds of EC fraud as well as any other illegal
activities detrimental to the Community’s financial interests in particular concerning
fraud concerning structural funds.

The Commission has reiterated in its Communication containing an Action Plan
for 2001-2003°, the importance of reinforcing cooperation to prevent money
laundering of proceeds from fraud and any other illegal activities detrimental to the
Community’s financial interests and VAT fraud in order to be able to realise an
effective action against organised crime, particularly economic and financial crime
(including fraud and money laundering). To combat this type of crime, the European
Union should take co-ordinated action and have a strategy of cooperation and mutual
information between all public partners in addition to existing programmes as
Fiscalis in the sector of VAT.

Communication from the Commission, Protection of the Communities’ financial interests, The fight
against fraud - For an overall strategic approach, COM(2000) 358 final. See especially paragraph 1 and
1.2.2 of this communication. The Council (ECOFIN) adopted this communication on 17 July 2000 and
the European Parliament, which approved the guidelines. The Parliament approved the guidelines
presented in its Resolution of 13 December 2000.

Adopted by the Commission on 23 May 2001, COM(2001) 254 final. See especially paragraph 2.2.1.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

Measures taken in connection with ex ante evaluation NOT APPLICABLE
Measures taken following ex post evaluation NOT APPLICABLE

Action envisaged and budget intervention arrangements

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

Methods of implementation

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

FINANCIAL IMPACT

NOT APPLICABLE: SEE POINT 5.1.1.

6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be
explained by the breakdown in Table 6.2.)
6.1.1.  Financial intervention
Commitments (in EUR million to three decimal places)
Breakdown [Year | [nt1] [n+2] [n+3] [nt4] | [nt+5 and Total
n] subs.
Years]
Action 1
Action 2
etc.
TOTAL
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
[Year [n+1] | [n+2 | [n+3] [n+4] | [n+5 and Total
n] ] subs.
years|
1) Technical and
administrative assistance
a) Technical assistance
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b) Other technical and
administrative
assistance:

- intra muros:

- extra muros:

of which for construction and
maintenance of computerised
management systems

Subtotal 1

2) Support expenditure

a) Studies

b) Meetings of experts

c¢) Information and

publications
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

programming period)

7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources
Types of post Staff to be assigned to management of the Total | Description of tasks deriving from the
action using existing and additional resources action
Number of Number of temporary
permanent posts posts

Officials or | A 11 Coordination of investigations and

temporary staff B 2 (1 already occupied) 2 (1 already occupied) intelligence work in the field of fraud in
2 (1 alread o 3 (13- 1 alread o particular on VAT and structural funds

C (1 already occupied) (1/2 - 1 already occupied) and money laundering of proceeds of
1 1 fraud detrimental to the Community’s
financial interests.

Other human resources 4 END 4 Coordination of investigations in the
field of VAT, structural funds and
money laundering of proceeds of fraud
detrimental to the Community’s
financial interests.

Total 5 10 15
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7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (EUR) Method of calculation *
Officials 1188000 | 11 x EUR 108 000
Temporary staff
Other human resources 173 340 | 4 (END) x EUR 43 335
(specify budget line)
Total 1 361 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line Amount EUR Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7)
Overall allocation 24.0106 (fight against fraud)
A3.010211 Other management expenditure (missions)
11 . . .

7000 13 (operational and intelligence staff) x
missions per year x 1.500 (average
costs of Anti-fraud—missions)

60000 2 x (each year) a meeting of the
Committee (30.000 costs per meeting)’
A3.0201 Control, studies, analysis and activities specific
to the European anti-fraud office . . .
13 (operational and intelligence staff) x
208 000 . U
2 (average No. of investigation
coordination  meetings) x 8,000
(average costs of such a meeting)
Total per year
pety 385 000

Where multidisciplinary (e.g. Customs and VAT) issues are discussed by the Committee envisaged by

this Regulation, the travel costs of two delegates per Member State will be reimbursed by the

Commission.

35

PL




PL

A3.0103 Buildings and related expenditure of policy EUR 100 000 | Two information systems have to be
area developed: one for VAT and one for
money laundering. The development of
each system entails the following costs:
system specification: EUR 25 000
development: EUR 35 000
tests: EUR 10 000
user manuals and training: EUR 15 000
installations: EUR 15 000
total (1): EUR 100 000
Total:2 systems: EUR 200 000
cost to be spread over two years
A3 01 60 Documentation and library expenditure 5000 | special library, documentation and
purchase of books, subscription to
specialised periodicals
Total 1 851 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)

II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

EUR 1 851 340
(year 1 and 2)

EUR 1 751 340
(from year 3)

does not apply

does not apply

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee shall adopt an implementing regulation following the comitology
procedure in order to determine the relevant implementing modalities of mutual
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8.2.

assistance and exchange of information in specific areas covered by the proposed
regulation.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

Every three years after the date of entry into force of the regulation, the Commission
shall report to the European Parliament, the Court of Auditors and the Council on the
application of the measures provided for in the regulation.

ANTI-FRAUD MEASURES

NOT APPLICABLE.
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