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UZASADNIENIE

Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gsospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013

»Buropa musi odnowi¢ podstawg swojej konkurencyjnosci, zwigkszy¢ swoj potencjat wzrostu
1 wydajnos$¢, wzmocni¢ spojnos$¢ spoteczna, koncentrujac si¢ przede wszystkim na wiedzy,
innowacyjnosci i optymalnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego.

Aby te cele mogly zosta¢ zrealizowane, Unia musi zmobilizowa¢ wszystkie odpowiednie
zasoby krajowe i wspolnotowe — w tym te nalezace do polityki spojnosci — w zakresie
wszystkich trzech aspektow strategii (gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym), tak, aby
w wigkszym stopniu wykorzysta¢ powstajaca migdzy nimi synergi¢ w ogdlnym kontekscie
zrdéwnowazonego rozwoju’".

1. WSTEP

Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spojnosci’ potwierdzilo, iz rozszerzenie Unii do 25
panstw cztonkowskich, a w pdzniejszym czasie do 27 lub wigcej, stanowi bezprecedensowa
okazj¢ do wzmocnienia zaréwno konkurencyjnosci ekonomicznej, jak 1 wewngtrznej
spojnosci Unii. Cho¢ w wyniku rozszerzenia dysproporcje regionalne w Unii Europejskiej
znacznie si¢ powigkszyty, w sprawozdaniu stwierdzono réwniez, ze niektore z najubozszych
czgs$ci nowych panstw cztonkowskich odnotowaly jedne z najwyzszych stop wzrostu w Unii.

W ramach realizacji okreslonych w Traktacie® celow, a w szczegodlnosci celu osiagania
rzeczywistej konwergencji gospodarczej, dziatania finansowane z ograniczonych zasobow,
jakimi dysponuje polityka spojnosci, powinny by¢ skoncentrowane na wspieraniu trwatego 1
zrbwnowazonego wzrostu', konkurencyjnosci i1 zatrudnienia, zgodnie z tre$cia odnowionej
strategii lizbonskie;.

Bezsprzecznie warunkiem wstgpnym sukcesu polityki spdjnosci sa rowniez stabilnosé
makroekonomiczna 1 reformy strukturalne, wraz z innymi warunkami, ktére sprzyjaja
inwestycjom (do ktorych naleza skuteczne wdrozenie wspdlnego rynku, reformy
administracyjne, tad administracyjno-regulacyjny, $rodowisko sprzyjajace dzialalnosci
gospodarczej oraz dostepnos¢ wysoko wykwalifikowanej sity roboczej)’.

Koncepcje te sa rowniez podstawa nowych ram legislacyjnych reformy polityki spdjnosci na
lata 2007-2013.

W istocie nowe ramy dotycza ulepszen w dwoch glownych dziedzinach. Po pierwsze
strategiczny wymiar polityki spdjnosci zostaje wzmocniony, aby zapewnié lepsze

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2005 r.

»otrategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spojnosci.
Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spdojnosci”’. COM(2006)281 z 12.06.2006.

Artykut 158 Traktatu stanowi, ze w celu umocnienia spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnota
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich.

Zgodnie ze strategia z Goteborga przyjeta przez Rade Europejska w 2001 r. i zaktualizowang przez
Radg Europejska podczas posiedzenia w czerwcu 2006 r.

> ,»Gospodarka UE: Przeglad za rok 2004”. COM(2004)723 z 26.10.2004.
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uwzglednienie priorytetéw wspolnotowych w  krajowych, regionalnych 1 lokalnych
programach rozwoju. Po drugie prowadzi si¢ wzmozone dziatania w kierunku zwigkszenia
identyfikacji z polityka spojnosci w terenie. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w
postanowieniach dotyczacych poglebionego dialogu prowadzonego w ramach partnerstw
obejmujacych Komisjg, panstwa cztonkowskie, regiony i miasta oraz w jasniejszym i bardziej
zdecentralizowanym podziale obowiazkow w dziedzinach takich jak zarzadzanie finansowe i
kontrola.

Strategiczne wytyczne Wspolnoty stanowia podstawg opracowania strategii krajowych lub
krajowych strategicznych ram odniesienia oraz, w kolejnym etapie, poszczegdlnych
programow operacyjnych. Opieraja si¢ one na nastgpujacych celach i zasadach:

e — polityka spdjnosci stala si¢ na poziomie Wspolnoty gtownym narzedziem realizacji
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, okreslone;j
w zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e podstawa nowych ram polityki spdjnosci na lata 2007-2013 jest zarowno skupienie
srodkow finansowych na najmniej rozwinigtych obszarach, jak i1 silna koncentracja
tematyczna w ramach nowych programéw na odnowionej agendzie na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia;

¢ instrumentami finansowymi, jakimi dysponuje polityka spdjnosci, sa fundusze strukturalne
(EFRR 1 EFS) oraz Fundusz Spojnosci. Nalezy w tym kontek$cie zauwazyé, ze w
zamieszczonych ponizej wytycznych celowo nie zamieszczono analizy z podzialem na
fundusze. Kwestia odpowiedniego instrumentu w kazdej z pozycji powinna zostac
rozstrzygnigta w fazie programowania i zalezy od charakteru planowanych wydatkow
(infrastruktura, inwestycje produkcyjne, rozwdj zasobow ludzkich itd.);

e wytyczne dotycza jedynie czesci krajowych i regionalnych inwestycji wspotfinansowanych
przez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci;

e wytyczne powinny by¢ analizowane wraz z ramami legislacyjnymi. Ramy te okreslaja cele
i zakres pomocy udzielanej w ramach kazdego z funduszy, natomiast strategiczne
wytyczne Wspdlnoty maja na celu zidentyfikowanie w tak wyznaczonych ramach tych
dziedzin, w ktorych polityka spojnosci moze w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do
realizacji priorytetow Wspolnoty, w szczegodlnosci priorytetdw odnowionej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e tad administracyjno-regulacyjny jest w ramach wytycznych elementem o charakterze
przekrojowym, bedacym podstawa wszystkich dzialan w interesie lepszego i bardziej
efektywnego zarzadzania programami polityki spdjnosci oraz podnoszacym jakosé
opracowywania polityk publicznych;

e w nowych ramach polityki spojnosci na lata 2007-2013 réwniez wymiar terytorialny jest
postrzegany jako element przekrojowy, co wymaga zwrdcenia szczegolnej uwagi na skutki
programow w zakresie promowania zréwnowazonego 1 trwatego rozwoju oraz
wykorzystywania szans w miastach, obszarach wiejskich i1 obszarach, w ktorych wystepuja
naturalne utrudnienia.
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2. SPOJNOSC, WZROST GOSPODARCZY, ZATRUDNIENIE
2.1. Odnowiona agenda lizbonska

W 2005 r. Komisja przygotowata na posiedzenie Rady Europejskiej w marcu 2005 r. wniosek
dotyczacy nowego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia’. Rada
potwierdzita okreslone przez Komisj¢ cele polityczne 1 podkreslita potrzebe wznowienia
strategii lizbonskie;.

Ten wznowiony wysitek oznacza iz ,,Unia musi zmobilizowaé wszystkie odpowiednie
istniejgqce zasoby krajowe i wspélnotowe — w tym te nalezqce do polityki spéjnosci”’ . Ponadto
stwierdzono, iz konieczne jest zwigkszenie identyfikacji w terenie z celami strategii
lizbonskiej, przy zaangazowaniu podmiotow regionalnych i lokalnych, jak réwniez partnerow
spotecznych. Jest to szczegbdlnie wazne w dziedzinach, w ktérych niezbedna jest wigksza
blisko$¢ przestrzenna, takich jak innowacje i gospodarka oparta na wiedzy, zatrudnienie,
kapitat ludzki, przedsigbiorczoéé, wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz

dostep do finansowania kapitalu podwyzszonego ryzyka.

W celu dokonania postgpOdw opracowano zintegrowane wytyczne na rzecz Wwzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, ktore mialy pomdc panstwom cztonkowskim w opracowaniu
krajowych programéw reform®. W ramach nowego cyklu zarzadzania strategia wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia panstwa cztonkowskie mialy przedtozy¢ Komisji w 2005 r.
swoje krajowe programy reform; podlegaty one nastgpnie ocenie Komisji, wyrazonej w
formie rocznego sprawozdania okresowego przyjetego w styczniu 2006 r. °

W pierwszym rocznym sprawozdaniu okresowym sformutowano szereg istotnych zalecen
odnoszacych si¢ do polityki spdjnosci. Po pierwsze zalecono, aby panstwa cztonkowskie
dopilnowaty, by wydatki ze $rodkow wspdlnotowych przeznaczonych na cele spojnosci i
rozwoju obszarow wiejskich byly skoncentrowane na wspieraniu ogoélnych celow strategii
lizbonskiej. Innymi stowy, krajowe programy reform powinny usprawni¢ realizacje celow
polityki spdjnosci. W RSO zalecano w szczego6lnosci, aby w konteks$cie kolejnej generacji
programoéw polityki spojnosci zachecaé nowe panstwa cztonkowskie do przeznaczania
srodkow polityki spojnosci na dziatania stuzace realizacji celow lizbonskich, zgodnie z tym,
co zostato uzgodnione przez kraje UE-15 w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu
2005 r.

Po drugie w rocznym sprawozdaniu okresowym podkreslono potrzebg intensywniejszych
dzialan na rzecz opracowania mechanizmow koordynacji pomigdzy osobami i podmiotami
odpowiedzialnymi za krajowe programy reform a przygotowujacymi programy Funduszu
Spojnosci na lata 2007-2013. Nalezy jak najszybciej stworzy¢ te zwiazki, z uwagi na fakt, iz
przygotowanie tych programéw nabiera intensywnos$ci wraz z przyjeciem krajowych
strategicznych ram odniesienia. Po trzecie w rocznym sprawozdaniu okresowym podkreslono,
ze panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ skutki makroekonomiczne $rodkow
przekazywanych z funduszy polityki spdjnosci. Roczne sprawozdanie okresowe zawiera
wreszcie zalecenie, aby nowa generacja programoéw polityki spojnosci uwzgledniata cztery

Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej ,,Wspolne dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej”. COM(2005)24 z 02.02.2005.
Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2005 r.

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2005 r.

’ COM(2006) 30 z 25.1.2006

PL



PL

dziatania priorytetowe: 1) zwigkszenie inwestycji w wiedz¢ 1 innowacje; 2) uwolnienie
potencjalu dzialalno$ci gospodarczej, szczegodlnie matych i1 $rednich przedsigbiorstw; 3)
dziatanie w obliczu globalizacji 1 starzenia si¢ spoteczenstw; oraz 4) dazenie do efektywnej i
zintegrowanej polityki energetycznej UE. Podczas wiosennego posiedzenia w 2006 r. Rada
Europejska potwierdzita zalecenia zawarte w rocznym sprawozdaniu okresowym oraz
stwierdzila, ze panstwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé priorytety zawarte w swoich
krajowych programach reform przy opracowywaniu krajowych strategicznych ram
odniesienia. Rada Europejska okreslita réwniez konkretne priorytety w ramach
zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktore dotycza
inwestycji w wiedzg 1 innowacje, potencjatu dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
matych 1 §rednich przedsigbiorstw, zatrudnienia i polityki energetyczne;.

2.2, Znaczenie polityki spojnosci we wzroS$cie gospodarczym i zatrudnieniu

Polityka spojnosci juz przyczynia si¢ do realizacji strategii lizbonskiej. Niezalezne oceny
wykazuja, iz polityka ta miata znaczacy wplyw makroekonomiczny, szczegdlnie w regionach
stabiej rozwinietych, wywierajac efekt mnoznikowy w UE jako calosci'®. Mobilizujac
istniejacy we wszystkich regionach potencjal wzrostu, polityka spdjnosci wpltywa na bardziej
zrownowazony pod wzgledem geograficznym rozwoj gospodarczy oraz na podniesienie
potencjalu wzrostu Unii jako calosci. Jesli UE ma zrealizowaé cele strategii lizbonskiej,
musza si¢ do tego przyczyni¢ wszystkie regiony, a w szczeg6lnosci te, ktore charakteryzuja
si¢ najwyzszym potencjatem wzrostu wydajnos$ci i zatrudnienia.

Ponadto polityka spdjnosci przyczynia si¢ do poglebienia integracji gospodarczej 1 politycznej
poprzez np. rozwijanie sieci infrastruktury oraz poprawianie dostgpu do uslug uzytecznosci
publicznej, podnoszenie poziomu umiejetnosci obywateli Wspdlnoty, zwigkszanie
dostepnosci oddalonych regiondéw oraz wspieranie wspotpracy.

W przysztosci polityka spojnosci moze nadal wnosi¢ znaczacy wkiad w realizacj¢ priorytetow
lizbonskich poprzez wigkszy nacisk na nastgpujace kwestie:

— Inwestowanie w dziedziny o wysokim potencjale wzrostu. Wysokie zyski sa osiagalne z
inwestycji w regionach charakteryzujacych si¢ potencjalem umozliwiajacym szybkie
osiagnigcie poziomu pozostalych panstw UE, a w ktérych krajowe $rodki moga by¢
niewystarczajace, aby wykorzystane zostaty wszystkie istniejace mozliwosci.

— Inwestowanie w motory wzrostu i zatrudnienia. Polityka spojnosci skupia si¢ na
inwestycjach w kapitat ludzki i fizyczny, ktore maja istotne znaczenie dla potencjatu
wzrostu 1 zatrudnienia, w tym na inwestycjach w infrastruktur¢ fizyczna i technologie
informacyjno-komunikacyjne, zdolnosci badawcze i innowacje, edukacj¢ i szkolenia, a
takze zdolnosci dostosowawcze pracownikow.

— Wspieranie wdrazania spéjnych strategii w perspektywie Srednio- i dlugookresowe;j.
Polityka spojnosci jest jedyna polityka zapewniajaca stabilne siedmioletnie ramy
inwestycyjne.

— Rozwijanie synergii i komplementarnosci z innymi politykami wspo6lnotowymi.
Polityka spdjnosci w znaczacy sposob przyczynia si¢ do wdrazania pozostatych polityk

Patrz Trzeci Raport na temat Spdjnosci, str. 149
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wspolnotowych. Na przyktad projekty realizowane w krajach objetych Funduszem
Spojnosci w zakresie transeuropejskich sieci transportowych, dzigki ktorym nastgpuje
znaczne zwigkszenie dostepnosci tych krajow dla reszty Europy, sa bezposrednio
finansowane z tego funduszu; zapewnienie zgodnos$ci z dorobkiem prawnym Wspdlnoty w
zakresie ochrony $rodowiska i1 szerszymi celami zréwnowazonego rozwoju jest silnie
wspierane przez polityke spdjnosci; polityka w zakresie badan naukowych i rozwoju
technologicznego 1 zwiazane z nig zagadnienia, w szczegdlnosci dotyczace infrastruktury
badawczej i rozwoju zasoboéw ludzkich w badaniach, sa réwniez wspierane przez polityke
spojnosci, na rowni z polityka i dzialaniami wspolnotowymi dotyczacymi innowacji i
MSP.

— Mobilizowanie dodatkowych zasobow. Dziatania wspotfinansowane ze srodkow polityki
spojnosci zapewniaja wysoki poziom dodatkowosci funduszy UE, w szczegdlnosci
poprzez przesuwanie $rodkdw na inwestycje na dziedziny, w ktorych wydatki moga
okazac¢ si¢ najskuteczniejsze i mie¢ najwigksza warto§¢ dodana. Mobilizuja one dodatkowe
zasoby krajowe, zaré6wno publiczne, jak i prywatne, do wykorzystania w zakresie spojnych
krajowych i regionalnych strategii rozwoju. Kazde euro wydane na poziomie UE w ramach
polityki spojnosci pociaga za soba dalsze wydatki, §rednio 0,9 EUR w regionach stabiej
rozwinig¢tych (obecny Cel 1) i 3 EUR w regionach, w ktérych trwa restrukturyzacja
(obecny Cel 2).

— Poprawa ladu administracyjno-regulacyjnego. Stosowanie jednolitego systemu do
realizacji programow spojnosci wptynie na poprawe zdolnosci instytucjonalnych w
zakresie opracowywania i wdrazania polityk, rozpowszechniania kultury ewaluacyjnej,
ustalen dotyczacych form partnerstwa publiczno-prywatnego, przejrzystosci, wspotpracy
regionalnej 1 przygranicznej oraz wymiany dobrych praktyk. System ten przyczynia sig
rowniez do wigkszego tadu administracyjno-regulacyjnego na wszystkich poziomach przez
poglebianie poczucia odpowiedzialnos$ci i identyfikacji ze strategia lizbonska na nizszych
szczeblach administracji krajowej oraz poprzez wykorzystywanie synergii pomigdzy
réznymi poziomami zarzadzania.

— Promowanie zintegrowanego podejscia do spojnosci terytorialnej. Polityka spdjnosci
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia spotecznosci zorganizowanych z poszanowaniem
zasady zrOwnowazonego rozwoju, poprzez zapewnienie, iz kwestie gospodarcze,
spoteczne 1 dotyczace ochrony $rodowiska sa odpowiednio uwzgledniane w
zintegrowanych strategiach na rzecz odnowy, ozywienia i rozwoju obszarow miejskich 1
wiejskich.

— Przyblizanie obywatelom UE agendy lizbonskiej. Polityka spdjnosci pozwolita, aby
program Unii stal si¢ bardziej widoczny 1 zrozumialy dla jej obywateli. Dostosowywanie
priorytetéw strategii lizbonskiej do wymagan polityki spdjnosci zwigkszy poczucie
zasadno$ci strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i spowoduje wigksze
zaangazowanie obywateli w dazenie do osiagnigcia jej celow

Polityka spojnosci powinna zachowywaé rownowage w dazeniu do realizacji celow wzrostu i
zatrudnienia, a takze przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego
1 spotecznego. W nastgpnym rozdziale przedstawiono gléwne zagadnienia nowych ram
polityki spojnosci na lata 2007-2013 w $wietle wymienionych powyzej sposobow, jakimi
polityka spdjnosci moze przyczyniac si¢ do realizacji agendy lizbonskie;.
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3. RAMY POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013
3.1. Koncentracja

W tej czes$ci dokumentu nowe ramy polityki spdjnosci sa omawiane w $wietle istniejace]
potrzeby koncentracji tematycznej i geograficznej. Zwazywszy na fakt, iz koncentracja
zasobOw jest procesem, omawiany jest rowniez aspekt tadu administracyjno-regulacyjnego.

Gltéwnymi czynnikami wzrostu wynikow gospodarczych sa zatrudnienie i wzrost wydajnosci.
Oba te czynniki sa $cisle powigzane 1 powinny by¢ stymulowane jednoczes$nie, aby osiagnac
maksymalny efekt. Aby zapewni¢, iz tendencja zrdwnowazonego rozwoju bedzie miata
istotne miejsce w krajowych 1 regionalnych programach rozwoju na lata 2007-2013, a takze
aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ w gospodarce opartej na wiedzy, istotne jest
skoncentrowanie srodkoOw na podstawowej infrastrukturze, kapitale ludzkim oraz badaniach i
innowacjach, co obejmuje dostgp do technologii informacyjno-komunikacyjnych i ich
strategiczne wykorzystanie. Konieczne sa zar6wno aktywa materialne, jak 1 niematerialne.

Zestaw $rodkéw stosowanych w ramach polityk, majacy umozliwi¢ panstwu cztonkowskiemu
lub regionowi osiagnigcie odpowiedniej kombinacji inwestycji na rzecz wzrostu, zalezy od
specyficznych cech charakterystycznych tego panstwa lub regionu, struktury dzialalnosci
gospodarczej, charakteru 1 zakresu jego deficytu strukturalnego, a takze dziedzin, w ktorych
potencjalnie posiada on przewagg komparatywna. Nieuniknione jest, iz ten zestaw Srodkow
zmienia si¢ W czasie, co pociaga za soba zmiang rodzaju stosowanych polityk i instrumentow.
Kazde panstwo cztonkowskie i region musi zidentyfikowa¢ odpowiedni dla swojej $ciezki
rozwoju zestaw $rodkow, uwzgledniwszy wlasne warunki gospodarcze, spoleczne,
srodowiskowe, kulturowe i instytucjonalne.

Jednakze, o ile zestaw srodkow moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od kontekstu, w programach i
projektach zostanie zapewniona koncentracja przez uwzglgdnienie przede wszystkim tych
elementoéw, ktore moga przyczynic si¢ do realizacji strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Bedzie to zasada zarzadzania, jaka Komisja bedzie stosowaé przy negocjowaniu
poszczegolnych programéw krajowych i regionalnych.

Przeznaczanie srodkow na wydatki w ramach strategii lizbonskiej

Podczas uzgadniania perspektywy finansowej na lata 2007-2013 panstwa cztonkowskie
postanowily rowniez, ze okre$lona czg$¢ srodkdw na kolejna generacj¢ programoéw zostanie
zarezerwowana na inwestycje w obszarach bezposrednio powiazanych z agenda wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, ustalajac konkretna liste kategorii wydatkéw. ,,Przeznaczanie
srodkow” w tym znaczeniu zostalo nastgpnie potwierdzone w projekcie rozporzadzenia.
Ustala on docelowe poziomy przeznaczania $rodkéw w wysokosci 60 % wydatkow na cel
»SpOjnos¢” oraz 75 % wydatkow na cel ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”.
Poziomy te maja by¢ stosowane jako $rednie catego okresu programowania dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii sprzed dnia 1 maja 2004 r. Cho¢ poziomy docelowe dla kazdego
panstwa cztonkowskiego beda uwzglednia¢ punkt poczatkowy na podstawie danych za lata
2000-2006, celem jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, osiagnely
docelowy poziom przeznaczania jako $rednia w catlym okresie. Cho¢ nowe panstwa
cztonkowskie 1 kraje przystepujace nie sa objete obowiazkiem przeznaczania srodkow, sa one
rowniez zachecane do ustalania poziomdéw docelowych i zwigkszania wysitkow w
odniesieniu do sytuacji poczatkowej w latach 2000-2006. Poziomy docelowe przeznaczania
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srodkow beda stosowane w sposob elastyczny, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji kraju
oraz priorytetow okreslonych w krajowym programie rozwoju.

Kwestia majaca znaczenie dla polityki spojnosci w panstwach czionkowskich, w ktorych
transfery z Unii maja wymiar makroekonomiczny, sa réwniez ramy czasowe. W krotkiej
perspektywie czasowej transfery te moga wywiera¢ presj¢ inflacyjna w niektorych sektorach
(na przyktad w budownictwie) oraz wptywac¢ na rachunek biezacy (np. w wyniku przywozu
wyposazenia kapitalowego), a jednocze$nie w krajowych budzetach publicznych beda
musiaty by¢ zapewnione znaczne kwoty w celu wspotfinansowania przekazywania srodkoéw z
UE. W zwiazku z tym wazne jest, aby Panstwa Cztonkowskie 1 regiony zorganizowaly swoje
programy inwestycyjne w taki sposob, aby rozwiazac¢ problem ograniczen po stronie podazy i
zwigkszy¢ wydajno$¢ w celu zréwnowazenia naciskow na gospodarke nominalng ze strony

popytu.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ inne priorytety polityk wspdlnotowych, przede wszystkim ze
wzgledu na ich potencjal w zwigkszaniu wzrostu i zatrudnienia w ramach programow z
zakresu polityki spojnosci, a takze w celu wzmacniania w terenie synergii z innymi
politykami UE.

3.2. Konwergencja

W regionach i1 panstwach cztonkowskich, ktére kwalifikuja si¢ do uzyskania wsparcia w
ramach polityki spdjnosci w zakresie nowego celu konwergencji, gtownym zadaniem bedzie
pobudzanie potencjalu wzrostu w celu utrzymania i1 osiagnigcia wysokich stop wzrostu. To
zadanie powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie bezprecedensowego wzrostu dysproporcji w
rozszerzonej Unii oraz wysitkow o charakterze dtugoterminowym, ktore begda konieczne do
ich zmniejszenia.

Strategie na lata 2007-2013 powinny koncentrowaé si¢ na inwestycjach i ustugach
publicznych niezbednych do podniesienia dtugotrwatej konkurencyjnosci, zwigkszenia liczby
nowych miejsc pracy i zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Konieczne bgdzie stworzenie
unowoczesnionych i1 rozbudowanych podstawowych infrastruktur i ustug w celu otwarcia
regionalnych i lokalnych systeméw gospodarczych, stworzenia skutecznych ram wsparcia
dziatalnosci gospodarczej oraz wykorzystania mozliwosci oferowanych przez wspolny rynek.
Ponadto nalezy dotozy¢ wzmozonych staran w celu zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki,
zwigkszenia dostgpu do zatrudnienia, poprawy integracji spolecznej oraz rozpoczecia i
przeprowadzenia reform w systemach edukacyjnych i szkoleniowych.

Obok wysitkow skierowanych na podstawowa infrastruktur¢ konieczne sa dziatania
zmierzajace do modernizacji i1 restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych regionéw poprzez
dostarczanie ustug przedsigbiorstwom, a zwlaszcza MSP, poprawe dostepu do finansowania;
wspieranie badan i rozwoju technologicznego oraz innowacji, rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
promocj¢ wprowadzania, rozpowszechniania i wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Dla opracowywania i realizacji skutecznych polityk konieczne jest wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych i porzadku instytucjonalnego.
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3.3. Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie

W ramach tego celu, aby zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow
finansowych, konieczna jest koncentracja na ograniczonej liczbie gtownych priorytetow, a
zwlaszcza na badaniach, innowacjach, dostgpnosci i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Inwestycje w kapital ludzki moga odegra¢ wazna role w zapewnianiu ptynnego dostosowania
w nastgpstwie zmian gospodarczych i restrukturyzacji.

Zadaniem nowego celu regionalnej konkurencyjno$ci i zatrudnienia jest antycypacja i
wspieranie zmian gospodarczych poprzez podnoszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
regionow UE za pomoca inwestycji w gospodarke oparta na wiedzy, rozwijanie
przedsigbiorczo$ci,  badania,  wspolpracg  migdzy  szkolnictwem = wyzszym a
przedsigbiorstwami oraz innowacje, dostgp do infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej, energi¢ i zdrowie, srodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku, a takze
wspieranie zdolnos$ci dostosowawczych pracownikéw 1 przedsigbiorstw; zwigkszanie udziatu
w rynku pracy oraz promocj¢ integracji spolecznej i spoteczno$ci zorganizowanych z
poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy uwzglednia¢ roznice w potrzebach. Regiony przemystowe sa zréznicowane pod
wzgledem formy. Wiele z nich charakteryzuje si¢ obecnoscia wielkich zakladow
produkcyjnych, duza gestoscia zaludnienia oraz wysokimi stopami wzrostu gospodarczego,
natomiast w innych mamy do czynienia z potaczeniem nowoczesnego przemystu, w
szczegblnosci MSP, ze stosunkowo szybko rozwijajacym sie¢ sektorem ustug. Jednakze w obu
typach regiondw moze istnie¢ problem stref miejskich o gleboko zakorzenionej degradacji 1
ubostwie, a takze problemy przeludnienia, presji na srodowisko oraz zlego stanu zdrowia,
wraz z koniecznoscia stawienia czota wyzwaniom globalizacji oraz dostosowania si¢ do coraz
szybciej nastgpujacych zmian gospodarczych. Z drugiej strony wiele regionow
przemystowych zaledwie niedawno zaczeto przystosowywac si¢ do zmian, a ograniczenie
bazy przemyslowe] nie zostalo tam w wystarczajacy sposdb zroOwnowazone przez nowa
dziatalnos¢.

Jednoczesnie w regionach charakteryzujacych si¢ niska gestoscia zaludnienia motorem
rozwoju gospodarczego sa czgsto mate firmy, ktére jednak stoja przed takimi samymi
wyzwaniami. Zwazywszy na fakt, iz niska ggsto$§¢ zaludnienia utrudnia reakcj¢ na
pojawiajace si¢ wyzwania, sytuacja spoteczno-gospodarcza nie zmienita si¢ tam w ciagu
ostatnich 10 lat.

Bardzo zroznicowana jest sytuacja gospodarcza obszaréow wiejskich. Niektére z nich
posiadaja dobre potaczenia z os$rodkami miejskimi, i cho¢ rolnictwo w dalszym ciagu
odgrywa w nich wazng rolg, to zwigksza si¢ dywersyfikacja gospodarcza oraz rozwija si¢
sektor ustug, na przyklad turystycznych. Inne bardziej oddalone obszary wiejskie borykaja si¢
z problemem duzego rozproszenia i starzenia si¢ spoleczenstwa, niewystarczajacych
infrastruktur technicznych i spolecznych, niedostosowanych ustug oraz stabych powiazan z
pozostatymi sektorami gospodarki.

Rozwiazanie tak ré6znych probleméw oraz pomoc regionom w restrukturyzacji i generowaniu
nowych rodzajow dziatalno$ci zgodnie z odnowiona agenda lizbonska stanowia wyzwania dla
nowej generacji programow w zakresie regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia.

W przypadkach, w ktorych dany obszar jest rowniez objety $srodkami z Funduszu Spojnosci,
panstwa cztonkowskie powinny w jak najwigkszym stopniu dazy¢ do zapewnienia, ze
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projekty otrzymujace wsparcie przyczyniaja si¢ do realizacji programu rozwoju
gospodarczego i zatrudnienia.

34. Europejska wspolpraca terytorialna

Zadaniem nowego celu wspotpracy jest wspieranie $ciSlejszej integracji terytorium Unii we
wszystkich jej wymiarach. W ten sposob polityka spojnosci przyczynia si¢ do
zréwnowazonego i trwalego rozwoju terytorium Unii na poziomie istniejacych
makroregionOw oraz zmniejszenia ,.efektow bariery” poprzez wspdlprace przygraniczna i
wspotprace migdzy krajami i regionami, a takze wymiang dobrych praktyk.

Dziatania te oparte sa na wspolnych strategiach rozwoju obszaréw, ktorych ta sytuacja
dotyczy (na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym) i na taczeniu w sie¢ gtéwnych
zainteresowanych stron. W ten sposob dziatania te maja oczywista europejska wartos¢
dodana, jeszcze wigksza w rozszerzonej i bardziej zréznicowanej Unii.

3.5. Zarzadzanie

W ostatnich latach kontekst polityki spojnosci ulegt zmianie w §wietle nowych wyzwan
stawianych przez globalizacj¢. Dzi$ jest jasne, ze otwarta, globalna gospodarka, realizujaca
zadania wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, musi mie¢ podstawg w strategiach rozwoju
regionalnego, a nawet lokalnego. Na tym wtlasnie poziomie tworzy si¢ wigkszo$¢ sieci
biznesowych oraz nawiazywane sa potaczenia z o$rodkami ksztatcenia i technologii; na tym
tez poziomie mozna w najlepszy sposob zmobilizowa¢ lokalna wiedzg fachowa. Ponadto
wiadze lokalne i regionalne oraz inne zainteresowane strony na tym poziomie dysponuja
szeregiem uprawnien regulacyjnych oraz mozliwosci opartych na doswiadczeniu,
pozwalajacych na realizacj¢ polityki publicznej pomocnej w realizacji strategii wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia.

Kwestia tadu administracyjno-regulacyjnego w kontekscie polityki spdjnosci ma rdzne
aspekty.

Pierwszy aspekt to zbior cech organizacji publicznych zwiazanych ze skutecznoscia i
powodzeniem polityk publicznych. Jako$¢ i skuteczno$¢ sektora panstwowego niezbedne sa
we wszystkich panstwach 1 regionach, w szczegdlnosci tych kwalifikujacych si¢ do objgcia
celem konwergencji, w celu przeprowadzenia reform i wprowadzenia odpowiedniego tadu
administracyjno-regulacyjnego, szczegdlnie w dziedzinach gospodarki, zatrudnienia, spraw
spotecznych, edukacji, ochrony srodowiska i wymiaru sprawiedliwo$ci. Przyczyni si¢ to nie
tylko do lepszego wdrazania unijnej polityki spdjnosci, ale takze do podniesienia ogolnej
wydajnosci gospodarczej.

W regionach stabiej rozwinigtych gtéwnym priorytetem powinno by¢ zwigkszanie zdolnosci
instytucjonalnych i poprawa tadu administracyjno-regulacyjnego w tych dziedzinach, w
ktérych sa one uwazane za niewystarczajace. Warunkiem konkurencyjnosci gospodarczej i
silniejszego spoteczenstwa obywatelskiego sa nie tylko skuteczne sieci infrastrukturalne, ale
takze niedyskryminacyjny, przewidywalny 1 przejrzysty charakter stosowania prawa;
przyznawanie i egzekwowanie zbywalnych praw wlasnosci, w tym praw wlasnosci
intelektualnej; otwarty system zaméwien publicznych oraz administracja, ktéra zmniejsza
obciazenia administracyjne spoczywajace na podmiotach gospodarczych.
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Dlatego tez przy opracowywaniu krajowych strategii panstwa czlonkowskie powinny
systematycznie analizowaé, w jakim stopniu skuteczniejsza, rozliczalna i przestrzegajaca
zasady przejrzystosci administracja publiczna moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomow
wydajnosci. W zwiazku z tym $rodki z funduszy strukturalnych powinny by¢ przeznaczane na
rozwijanie zdolno$ci administracji publicznej na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym, w celu ulepszenia ram administracyjnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
sprawne opracowywanie 1 skuteczne wdrazanie polityk, w tym lepsze stanowienie prawa,
ocen¢ 1 analiz¢ wpltywu wnioskéw dotyczacych polityk oraz systematyczny przeglad
mechanizmow wdrozeniowych.

Drugi aspekt dotyczy konkretnych $rodkéw i dziatan niezbgdnych do zwigkszenia zdolnosci
panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki spéjnosci. Prawidtowe 1
skuteczne zarzadzanie funduszami wymaga odpowiednich, skutecznych i przejrzystych
struktur administracji centralnej, regionalnej i1 lokalnej, zdolnych do wykonywania zadan
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy w dziedzinach takich jak zamodwienia publiczne,
kontrola finansowa, monitorowanie, ocena, zapobieganie naduzyciom 1 korupcji oraz
zwalczanie ich. Skuteczno$¢ wykorzystania funduszy zalezy takze od stopnia, w jakim
autorzy projektow zdolni sa przygotowywac i realizowaé projekty wysokiej jakosci. Jesli
zasoby sa wykorzystywane w skuteczny 1 przejrzysty sposob, ich widoczno$¢ sama w sobie
stanowi zachete dla prywatnych przedsigbiorcéw 1 partnerdw spolecznych oraz stwarza dla
tych przedsigbiorcow odpowiednie warunki do podejmowania wiasnych decyzji w zakresie
inwestycji. Dziatania sa zatem konieczne takze 1 w tej dziedzinie, a towarzyszy¢ im powinno
wsparcie techniczne.

Powiazanym i majacym duze znaczenie czynnikiem wptywajacym na skuteczno$¢ polityki
spojnosci jest jako$¢ partnerstwa, jakie istnieje przy opracowywaniu i realizacji programow
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, takze 1 na poziomie regionalnym i lokalnym.
Strategie opracowywane na poziomie lokalnym i regionalnym musza réwniez stanowié
integralng cze$¢ dziatania na rzecz promowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Rola
MSP, potrzeba zaspokojenia lokalnego zapotrzebowania na umiejetnosci, istotne znaczenie
klastrow, zapotrzebowanie na lokalne osrodki innowacji powoduja, ze w wielu przypadkach
konieczne jest oddolne budowanie strategii na poziomie lokalnym i regionalnym. Co wigcej,
odnosi sig to nie tylko do programu gospodarczego, ale rowniez do szerszych wysitkow na
rzecz zaangazowania obywateli, ktérzy poprzez partnerstwa i wielopoziomowe metody
zarzadzania wykorzystywane przy zarzadzaniu programami polityki spojnosci maja szansg
bezposredniego uczestnictwa w unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Silne
partnerstwo miedzy Komisja a wladzami panstw cztonkowskich jest podstawa okreslania
strategii spojnosci realizujacej priorytety Wspolnoty w kontek$cie krajowym 1 regionalnym, a
takze jej wdrazania poprzez program operacyjny.

Rozwijanie innowacyjnych projektow opartych na partnerstwie, wspieranie udziatu obywateli
w opracowywaniu i wdrazaniu polityk publicznych, a takze poprawa kontaktow w ramach
spoteczenstw 1 migdzy nimi moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia kapitatu ludzkiego i
spotecznego, umozliwiajac tym samym zrownowazony rozwoj, wzrost, konkurencyjnosc i
spojnos$¢ spoteczna. W tym kontek$cie wazne jest, aby program reform stat si¢ wspdlnym
celem dla glownych zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
tak aby zapewni¢ iz $rodki beda rzeczywiscie skoncentrowane na promowaniu wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia oraz aby powstaly niezb¢dne dla tego celu sieci partnerstwa.
Kluczowa rolg do odegrania w dziedzinie zatrudnienia oraz integracyjnosci rynku pracy maja
roOwniez partnerstwa, pakty 1 inicjatywy oparte na tworzeniu sieci odpowiednich
zainteresowanych stron, takich jak partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe.
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Zacheca si¢ regiony do rozwijania regionalnych strategii zrownowazonego rozwoju poprzez
wypracowywanie konsensusu w odniesieniu do celow, ktore maja by¢ zrealizowane, droga
regularnego 1 systematycznego dialogu z gtownymi zainteresowanymi stronami. Partnerstwo
jest konieczne do skutecznego zarzadzania ztozonymi kwestiami oraz do opracowywania i
realizacji strategii rozwoju. Opiera si¢ ono na konsultacjach i udziale zainteresowanych stron,
takich jak wlasciwe organy, partnerzy gospodarczy i spoteczni, a takze przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzadowe. Partnerstwo daje podstawe
do uaktywniania najlepszej lokalnej wiedzy ogolnej i fachowej oraz zapewnia otwarto$¢ i
przejrzystos¢ w opracowywaniu 1 realizacji programoéw. Jest to szczegdlnie wazne dla
poprawy jakosci wiedzy i innowacji i powinno opiera¢ si¢ na metodach wypracowanych w
przesztosci z udziatem regionalnych strategii innowacji 1 regionalnych programow dziatan
innowacyjnych.

Partnerstwa publiczno-prywatne

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga by¢ odpowiednia metoda finansowania
inwestycji w przypadkach, gdy istnieje mozliwos$¢ szerokiego udziatu sektora prywatnego,
szczegolnie w dziedzinach, w ktorych odejscie od publicznej wlasnosci lub §wiadczenia ustug
rynkowych jest niemozliwe do wykonania lub nieodpowiednie. Poza zapewnianiem $rodkéw
finansowych, partnerstwa publiczno-prywatne wptywaja takze, na poziomie projektow, na
podniesienie jakosci realizacji a nastgpnie zarzadzania projektami. Zachgca si¢ zatem panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania takiej formy partnerstwa w dziedzinach, w ktorych jest to
mozliwe. Podstawowe zalety systemow PPP sa nast¢pujace:

— sektor panstwowy zyskuje dostep do szeregu umiejetnosci sektora prywatnego, ktore
powinny pozwoli¢ mu na §wiadczenie skuteczniejszych i1 bardziej optacalnych ustug;

— sektor prywatny przejmuje te formy ryzyka, ktore przy tradycyjnym systemie zamowien
publicznych ciazytyby na sektorze publicznym;

— w przypadku gdy jedna strona jest odpowiedzialna za koncepcje, opracowywanie,
zarzadzanie 1 finansowanie w ramach zintegrowanego pakietu, mozliwe jest zapewnienie
wigkszej skutecznosci.

Przy rozwazaniu, czy dany projekt powinien zosta¢ zrealizowany w ramach PPP, wazne jest,
aby przed zleceniem dostarczenia towarow i ustug spetnione zostaly okreslone warunki, a w
szczego6lnosci konieczne jest wprowadzenie odpowiednich ram prawnych.

Ustalenia dotyczace PPP maja najwigksza skutecznos$¢, jesli wiadze krajowe wyraznie
zobowiazaty si¢ w ramach prowadzonej polityki do wlaczania sektora prywatnego w projekty
sektora panstwowego. Niezbedne jest okreslenie jasnych i specyficznych ram dla PPP w
roznych obszarach polityki; zaleze¢ beda one na przyktad od poziomu odzyskania kosztow w
ramach optat z tytutu uzytkowania oraz zakresu celow spotecznych. Partnerstwom publiczno-
prywatnym mozna zapewni¢ konkurencyjno$¢ w ramach polityki na rézne sposoby, bez
niepotrzebnego ograniczania elastyczno$ci, ktora jest potrzebna dla opracowywania
innowacyjnych i czesto skomplikowanych projektow'".

H »~Komunikat [...] w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego dotyczacego

zamoOwien publicznych i koncesji”. COM(2005) 569 wersja ostateczna z 5.11.2005 r.
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Jesli projekty spelnia¢ beda wszystkie niezbgdne kryteria, UE bedzie wspiera¢ PPP,
zapewniajac Srodki w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W przypadku
wigkszych projektow Komisja bedzie zachgcaé panstwa czlonkowskie do oceny, na ile sa one
odpowiednie do udziatu w systemie PPP. Przewiduje sig, ze wytyczne operacyjne dotyczace
przygotowywania PPP moglyby by¢ przedstawione w programie pomocy technicznej
opracowanym we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR) (instrument JASPERS). W tej kwestii EBI 1
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) moga zapewni¢ cenny wktad.

4. WYTYCZNE POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013

W kontekscie powyzszych stwierdzen oraz odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu 1
zatrudnienia, programy wspoétfinansowane w ramach polityki spojnosci powinny dazy¢ do
skoncentrowania zasobow na nastepujacych trzech priorytetowych dziataniach'*:

— zwigkszanie atrakcyjno$ci panstw czlonkowskich, region6w i miast poprzez poprawg
dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ustug oraz ochrong srodowiska;

— wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraz

— tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci
0oso6b zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$cia gospodarcza, zwigkszenie zdolnosci
dostosowawczych pracownikdéw 1 przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

W nastepnej czesci szczegdtowo analizowane sa gldéwne aspekty kazdego z przedstawionych
powyzej dziatan, a szczegdétowe wytyczne podane sa dla kazdej pozycji. Oczywistym jest
fakt, iz nie wszystkie z tych szczegdétlowych wytycznych beda mialy zastosowanie do
wszystkich regionéw. Najwlasciwsza dla kazdego panstwa czlonkowskiego lub regionu
kombinacja inwestycji zalezy ostatecznie od analizy mocnych i stabych stron kazdego z tych
obszaréw, a takze od szczegolnych okoliczno$ci krajowych i regionalnych. Wytyczne sa
raczej jednolitymi ramami, ktére panstwa czlonkowskie i regiony moga wykorzystywa¢é
przy opracowywaniu krajowych, regionalnych i lokalnych programow; w szczegolnosci
moga one okaza¢ si¢ przydatne dla oceny ich wkladu w realizacj¢ celow Unii
dotyczacych spéjnosci, wzrostu i zatrudnienia. Wytyczne sa koniecznym, ale nie jedynym
warunkiem, aby kazde z panstw cztonkowskich lub regiondow w odpowiednim stopniu
skoncentrowalo si¢ na glownych priorytetach zgodnie z odnowiona agenda lizbonska. Przy
wiaczaniu agendy lizbonskiej do nowych programéw nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace
zasady:

Po pierwsze, zgodnie z zatozeniami procesu wznowienia agendy lizbonskiej, polityka
spojno$ci powinna w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na wiedzy, badaniach i
innowacjach oraz kapitale ludzkim. W zwiazku z tym ogolne wsparcie finansowe tych
obszaréw dziatalno$ci powinno ulec znacznemu zwigkszeniu, zgodnie z wymogami nowych

12 Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej”. COM(2005)24 z 02.02.2005.
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przepisow dotyczacych przeznaczania §rodkéw. Ponadto panstwa cztonkowskie 1 regiony
powinny wzorowac si¢ na tych dobrych praktykach, ktore w poszczegdlnych dziedzinach
przyniosty wyrazne pozytywne skutki dla wzrostu 1 zatrudnienia.

Po drugie panstwa czlonkowskie i regiony powinny dazy¢ do zréwnowazZonego rozwoju i
wzmaga¢ synergi¢ miedzy wymiarami gospodarczym, spotecznym i ochrony srodowiska. W
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w
krajowych programach reform podkresla si¢ rol¢ s$rodowiska w kwestiach rozwoju,
konkurencyjnos$ci i zatrudnienia. Ochrona s$rodowiska musi by¢ brana pod uwage w
opracowywaniu programow 1 projektow z mysla o promowaniu zrbwnowazonego rozwoju.

Po trzecie na wszystkich etapach opracowywania i realizacji programoéw i projektow panstwa
cztonkowskie 1 regiony powinny realizowac cel ro6wnosci kobiet i mezczyzn. Cel ten moze
zostac¢ zrealizowany poprzez specyficzne dzialania majace na celu promowanie roéwnosci, jak
roOwniez poprzez staranne branie pod uwage wptywu, jaki pozostate projekty i zarzadzanie
funduszami moga mie¢ na kobiety i mgzczyzn.

Po czwarte panstwa cztonkowskie powinny na réznych etapach wykorzystywania Funduszy
podejmowaé odpowiednie kroki w kierunku zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rasg¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualna. Szczegdlnie istotnym kryterium, ktdére musi by¢ przestrzegane
przy okreslaniu dziatan wspoétfinansowanych z Funduszy oraz uwzgledniane na réznych
etapach wdrazania jest dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych.

4.1. WYTYCZNA: Zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Europy i jej regionow pod wzgledem
inwestycji i zatrudnienia

Jednym z warunkow koniecznych wzrostu 1 zatrudnienia jest zapewnienie dost¢pnosci
niezbgdnej infrastruktury (w dziedzinie np. transportu, srodowiska, energii) dla podmiotow
gospodarczych. Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura w sposob znaczacy wpltywa na
osiagane przez przedsigbiorstwa wyniki, poniewaz wplywa na poziom atrakcyjnosci
gospodarczej i spolecznej regionéw 1 miast. Inwestycje w infrastruktur¢ w stabiej
rozwinigtych regionach, w szczegdlnosci w nowych panstwach cztonkowskich, wptyna na
zwigkszenie wzrostu, a tym samym podniosa poziom konwergencji z reszta Unii 1 przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia. Srodki powinny pochodzi¢ nie tylko z dotacji, ale réwniez, o ile
to mozliwe, z sektora prywatnego i z kredytow, na przyklad udzielanych przez EBI. W
kolejnym okresie organy zarzadzajace programami w panstwach cztonkowskich beda mogly
w wigkszym stopniu wykorzysta¢ wiedzg fachowa EBI dla celow opracowania projektow,
ktore beda mogty otrzymac¢ wsparcie unijne w ramach inicjatywy JASPERS.

JASPERS: Nowe partnerstwo na rzecz pomocy technicznej

Program JASPERS, czyli Wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich
(,,Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions”), to nowe partnerstwo w
dziedzinie wsparcia technicznego migdzy Komisja, EBI i EBOiR. Program ten jest do
dyspozycji panstw czlonkowskich potrzebujacych pomocy w przygotowaniu duzych
projektow zglaszanych do zatwierdzenia wsparcia ze srodkéw Funduszu Spdjnosci i EFRR.
Opiera si¢ on na do§wiadczeniu EBI i EBOIR w przygotowywaniu duzych projektéw oraz w
innych istotnych obszarach, np. w rozwijaniu partnerstw publiczno-prywatnych. Potaczone
wysitki trzech instytucji maja na celu zapewnienie pomyslnego wdrozenia polityki spdjnosci
w okresie programowania 2007-2013 poprzez znaczne zwigkszenie dostgpnych zasobow
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stuzacych przygotowaniu projektéw. Pomoc techniczna bedzie oferowana poczawszy od
wczesnych stadiow cyklu rozwoju projektu. JASPERS zapewni kompleksowa pomoc na
wszystkich etapach cyklu od wstepnego rozpoznania projektu poczawszy az po przedlozenie
projektow do decyzji Komisji.

4.1.1.  Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportu

Mozna stwierdzi¢, iz skuteczna, elastyczna, bezpieczna i czysta infrastruktura transportowa
jest koniecznym warunkiem rozwoju gospodarczego, poniewaz, utatwiajac przeptyw ludzi i
towarow, przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju
poszczegolnych regiondw. Sieci transportowe pomnazaja mozliwo$ci wymiany handlowe;j,
zwigkszajac rownoczesnie wydajnos¢. Ponadto rozwijanie infrastruktury transportowej w
catej Europie (w szczegdlnosci realizacja odpowiednich czgsci 30 priorytetowych projektow
w zakresie transeuropejskich sieci transportowych), ze szczegdlna koncentracja na projektach
przygranicznych, jest konieczne dla osiagnigcia wigkszej integracji krajowych rynkow, co jest
szczegoblnie istotne w kontekscie rozszerzonej Unii.

Konieczne jest dostosowanie inwestycji w infrastruktur¢ do specyficznych potrzeb i stopnia
rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionow 1 panstw. Potrzeby te sa ogolnie
najwigksze w regionach objgtych celem konwergencji oraz Funduszem Spojno$ci. Zazwyczaj
inwestycje w infrastruktur¢ (tak jak i pozostale inwestycje) po przekroczeniu pewnego
poziomu wykazuja malejace stopy zwrotu. Rentownos$¢ tego typu inwestycji jest wysoka, jesli
infrastruktura jest uboga, a podstawowe sieci nie zostaly ukonczone, ale begdzie ona
prawdopodobnie spada¢ po osiagnigciu pewnego putapu.

Nalezy zatem uwzgledni¢ stopien rozwoju gospodarczego regionéw oraz istnienie duzych
dotacji na infrastrukturg. W regionach 1 panstwach najstabiej rozwinig¢tych potaczenia
migdzynarodowe i migdzyregionalne w diluzszej perspektywie czasowej moga oferowaé
wyzszy poziom zwrotu w postaci zwigkszonej konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
utatwia¢ mobilnos¢ sity roboczej. Z drugiej strony w regionach o rozproszonej i niewielkiej
bazie gospodarczej oraz sieci osadniczej opartej na matych miastach bardziej stosowne moze
by¢ tworzenie regionalnej infrastruktury transportowej. W regionach posiadajacych
nieodpowiednie sieci drogowe nalezy rowniez przeznaczy¢ srodki na budowe polaczen
drogowych o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki. Wyzwania mobilnos$ci i dostgpnosci w
obszarach miejskich rowniez wymagaja dziatah poprzez wsparcie zintegrowanych
mechanizmoéw zarzadzania 1 rozwigzan transportowych pozwalajacych na ograniczenie
zanieczyszczen.

Aby zyski z inwestycji na transport byty maksymalne, przy udzielaniu wsparcia w ramach
funduszy nalezy przestrzegac kilku zasad.

Po pierwsze, do okre$lania poziomu i charakteru inwestycji w infrastrukture, ktére maja by¢
przeprowadzone, nalezy stosowac obiektywne kryteria. Na przyktad potencjalne stopy zwrotu
powinny by¢ okreslane na podstawie stopnia rozwoju gospodarczego i charakteru dziatalno$ci
gospodarczej danego regionu, gestosci 1 jakosci istniejacej infrastruktury oraz stopnia jej
obciazenia. Przy okre$laniu spotecznych stop zwrotu nalezy w odpowiednim stopniu
uwzgledni¢ ewentualne konsekwencje projektow z zakresu infrastruktury dla srodowiska i
spoteczenstwa.
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Po drugie zasada zrownowazonego rozwoju Srodowiska powinna by¢ przestrzegana w
mozliwie jak najwigkszym stopniu, zgodnie z postanowieniami Biatej Ksiegi'. Nalezy dazy¢
do zmian w kierunku bardziej przyjaznych $rodowisku rodzajow transportu. Konieczna jest
jednak optymalizacja wydajnos$ci kazdego rodzaju transportu, zarowno w ujgciu ogdlnym, jak
1 pod wzgledem ochrony S$rodowiska, w szczegélnosci w zakresie wykorzystania
infrastruktury w ramach poszczegdlnych rodzajow i pomiedzy nimi'*,

Po trzecie w regionach konwergencji i w krajach objetych Funduszem Spdjnosci nalezy
zwrécié szczegdlng uwage na kwestie modernizacji sieci kolejowej, starannie wybierajac
priorytetowe odcinki, zapewniajac ich interoperacyjno$¢ w ramach europejskiego systemu
zarzadzania transportem kolejowym (ang. European Rail Transport Management System —
ERTMS).

Po czwarte, inwestycjom w infrastruktur¢ transportowa powinno towarzyszy¢ odpowiednie
sterowanie ruchem, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na bezpieczenstwo, zgodnie z normami
krajowymi 1 wspolnotowymi. W krajowych i regionalnych strategiach nalezy rowniez
uwzgledni¢ potrzebe przeprowadzenia zrownowazonego (oraz przyjaznego dla srodowiska)
podzialu na poszczegodlne rodzaje transportu, ktory zaspokoi potrzeby zaréwno gospodarcze,
jak 1 $rodowiskowe. Strategie powinny obejmowa¢ na przyklad inteligentne systemy
transportowe, platformy multimodalne a zwlaszcza technologi¢ wykorzystywana w wyzej
wspomnianym systemie ERTMS oraz w programie badan zarzadzania ruchem powietrznym
w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej SESAR (systemu majacego na
celu yjednolicenie zarzadzania ruchem powietrznym w Europie).

Na podstawie wymienionych powyzej zasad, wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Panstwa czlonkowskie i1 regiony kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach celu
konwergencji'® lub Funduszu Spoéjnosci powinny przyznawaé pierwszenstwo tym sposréd
30 projektow o szczegdlnym znaczeniu dla Europy, ktére sa realizowane na ich terytorium.
W ramach tej grupy projektow na szczegdlna uwage zashluguja powiazania transgraniczne.
Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z ustug koordynatorow, aby skroci¢ czas, jaki
uptywa migdzy opracowaniem planow sieci a ich fizyczna realizacja. Pozostate projekty z
zakresu transeuropejskich sieci transportowych 1 strategicznych powiazan transportowych
powinny otrzymywac wsparcie, jesli w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
wzrostu i konkurencyjnosci.

— Dodatkowe inwestycje w polaczenia o drugorzednym znaczeniu bgda rowniez miaty
znaczenie w kontek$cie zintegrowanej strategii transportu 1 komunikacji regionalnej
obejmujacej obszary miejskie i wiejskie, co pozwoli zapewni¢, iz regiony wykorzystuja
mozliwosci, jakie oferuja gléwne sieci.

— Wosparcie infrastruktury kolejowej powinno zmierza¢ do zapewnienia wigkszej
dostepnosci. Optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej powinny umozliwia¢ dostep
operatorom niezaleznym. Powinni oni rowniez mie¢ swo] wklad w tworzenie
interoperacyjnej sieci obejmujacej cata Europg. Wszystkie finansowane projekty powinny

»Europejska polityka transportowa na rok 2010: czas na decyzje”. COM(2001) 370.

~Europa w ruchu: Zréwnowazona mobilnos¢ dla kontynentu europejskiego”. COM(2006)314 z
22.6.20006.

" Dz.U. L 167 z 30.04.2004, str. 1.
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by¢ zgodne z zalozeniami interoperacyjnosci oraz uwzglednia¢ ich zastosowanie, a takze
wykorzystanie ERTMS na poktadach i w infrastrukturze kolejowe;.

— Promowacé nalezy sieci transportowe, ktére przestrzegaja zasade zréwnowazonego
rozwoju srodowiska naturalnego, szczego6lnie w obszarach miejskich. Obejmuje to $rodki
transportu publicznego (tacznie z infrastruktura ,,parkuj i jedz” (,,park and ride”)), plany
mobilno$ci, obwodnice, podnoszenie poziomu bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, ruch
niezmotoryzowany ($ciezki rowerowe, drogi dla pieszych). Obejmuje to takze dziatania
zmierzajace do zapewnienia dostgpnosci ustug transportu publicznego dla okre$lonych
grup spoteczenstwa (osoby starsze czy niepelnosprawne) oraz zapewnianie sieci
dystrybucji alternatywnych rodzajow paliwa samochodowego. Na zrownowazony rozwoj
sieci moga w pozytywny sposob wptywac rowniez srodladowe szlaki zeglugowe.

— W celu zapewnienia optymalnej skuteczno$ci infrastruktury transportu dla celéw
wspierania rozwoju regionalnego, nalezy zwroci¢ uwage na poprawe polaczenia terenow
srédladowych, wyspiarskich lub najbardziej oddalonych z siecia transeuropejska (TEN-T).
W tym celu pomocny bedzie rozwo6j potaczen o drugorzednym znaczeniu, z potozeniem
akcentu na intermodalno$¢ 1 transport zorganizowany z poszanowaniem zasady
zrOwnowazonego rozwoju. Nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ odpowiednie potaczenia
portow i lotnisk z ich zapleczem.

— Nalezy zwroci¢c wigksza uwage na rozwdj ,autostrad morskich” oraz zegluge
krotkodystansowa stanowiace realng alternatywe dla dlugodystansowego transportu
drogowego 1 kolejowego.

W panstwach czlonkowskich, ktore otrzymuja jednoczesnie wsparcie zar6wno w ramach
Funduszu Spojnosci, jak 1 funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ rozrdznienie
migdzy rodzajami dzialan finansowanych w ramach kazdego z funduszy, przy czym
zasadnicze wsparcie dla transeuropejskich sieci transportowych powinno pochodzi¢ z
Funduszu Spojnosci.

Z kolei fundusze strukturalne powinny w =zasadzie koncentrowa¢ si¢ na rozwoju
infrastruktury, ktéra powiazana jest ze $rodkami wplywajacymi na wzrost gospodarczy
(takimi jak rozwoj turystyki, ulepszenia majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci terenow
przemystowych itp.). Inwestycje w infrastruktur¢ drogowa powinny rowniez zostaé
dopasowane do ogolnego celu zwigkszenia bezpieczenstwa drogowego.

Wspotfinansowanie z Funduszu Spojnos$ci oraz funduszy strukturalnych powinno by¢
uzupeknieniem dotacji z budzetu na sieci transeuropejskie przy jednoczesnym uniknigciu
powielania pomocy Wspdlnoty. Poszczegdlne panstwa czitonkowskie beda musiaty z
wyprzedzeniem okresli¢ najodpowiedniejszy dla planowanych projektow instrument.
Finansowanie otrzymywane w ramach polityki spojno$ci moze by¢ laczone z czgscia
instrumentow TEN polegajaca na gwarancjach kredytowych.

4.1.2.  Wzmacnianie synergii miedzy ochronq srodowiska a wzrostem gospodarczym

Inwestycje w srodowisko moga przynosi¢ zyski dla calej gospodarki na trzy rdzne sposoby:
moga zapewnia¢ dtugofalowa stabilnos¢ wzrostu gospodarczego, wplywac¢ na zmniejszenie
zewnetrznych kosztow gospodarki zwiazanych ze $rodowiskiem (np. kosztow ochrony
zdrowia, kosztow oczyszczania lub likwidacji szkod) oraz stymulowa¢ rozwdj innowacji i
tworzenie nowych miejsc pracy. Przyszte programy spdjnosci powinny zmierza¢ do
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zwigkszenia potencjalnej synergii miedzy ochrong srodowiska a wzrostem gospodarczym. W
tym kontek$cie priorytetowo nalezy traktowa¢ $wiadczenie ushug zwiazanych z
srodowiskiem, takich jak zaopatrzenie w czysta wodg, infrastruktura gospodarki odpadami i
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarowanie zasobami naturalnymi i bioréznorodnoscia,
dekontaminacja gruntdow w celu przygotowania ich pod nowa dziatalno$¢ gospodarcza, oraz
ochrona przed okreslonymi zagrozeniami §rodowiskowymi.

W celu zapewnienia jak najwigkszych zyskow dla gospodarki i jak najmniejszego poziomu
kosztow, nalezy priorytetowo potraktowac zwalczanie zanieczyszczen $rodowiska u zrodta.
W sektorze gospodarki odpadami oznacza to skoncentrowanie si¢ na zapobieganiu produkcji
odpadow, recyklingu i biodegradacji odpadow, czyli technikach, ktore sa oszczedne i
sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy.

Strategie rozwoju powinny opiera¢ si¢ na uprzedniej analizie potrzeb i1 konkretnych
zagadnien, charakterystycznych dla poszczeg6élnych regiondéw; o ile jest to mozliwe, nalezy
poda¢ odpowiednie wskazniki. Nalezy dotozy¢ staran, aby zewngtrzne koszty srodowiskowe
byly uwzgledniane, a réwnoczesnie wspierane bylo opracowywanie 1 wprowadzanie
instrumentdw rynkowych (patrz np. instrumenty proponowane w Planie dzialania w
dziedzinie technologii srodowiskowych). W tym kontek$cie zwraca si¢ uwage na inicjatywe
Globalnego Monitorowania dla Srodowiska i Bezpieczenstwa, ktora poczawszy od 2008 r.
zapewni aktualne informacje dla catej Europy na temat pokrycia i wykorzystania gruntéw
oraz wlasciwosci oceandéw, a takze map obrazujacych przebieg klgsk i wypadkow.

W zwiazku z powyzszym wytyczne dziatan sa nastgpujace:

— Dazenie do zaspokojenia znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture,
zwlaszcza w regionach objetych celem konwergencji, a w szczeg6lnosci w nowych
panstwach cztonkowskich, w celu zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem ochrony
srodowiska dotyczacym wody, odpadéw, powietrza, ochrony przyrody i gatunkow oraz
bioréznorodnosci.

— Zapewnienie atrakcyjnych warunkoéw dla przedsigbiorstw i ich wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez promowanie
planowania zagospodarowania przestrzennego, ktore pozwala na zmniejszenie bezladnej
zabudowy miejskiej, oraz poprzez regeneracje¢ srodowiska fizycznego, co obejmuje rozwdj
zasobOw naturalnych 1 bogactw kulturowych. Inwestycje w tej dziedzinie powinny by¢
wyraznie powiazane z rozwojem innowacyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy
przedsigbiorstw na tych obszarach.

— Promowanie inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do wypekiania przez UE zobowiazan
wynikajacych z Protokotu z Kyoto, w uzupethieniu inwestycji w zrOwnowazona energi¢ 1
transport, ktore zostaty juz ujgte w innych dziataniach.

— Podejmowanie srodkow zapobiegania ryzyku poprzez ulepszone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, lepsze ukierunkowanie badan oraz lepsze wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz bardziej innowacyjne polityki zarzadzania
publicznego, w tym np. monitorowanie prewencyjne.

W panstwach czlonkowskich, ktore otrzymuja wsparcie zarowno w ramach Funduszu
Spdjnosci, jak i1 funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ wyrazne rozroznienie
migdzy rodzajami dzialan finansowanych w ramach kazdego z funduszy.
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4.1.3. Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania tradycyjnych zrodel energii w
Europie

Priorytetowo nalezy potraktowa¢ konieczno$¢ zredukowania uzaleznienia od tradycyjnych
zrodel energii, co mozna osiagnaé poprzez zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i
wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Inwestycje w tych dziedzinach przyczyniaja si¢
do =zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii na rzecz dlugotrwalego wzrostu
gospodarczego, bedac rownoczesnie zrodlem innowacji oraz stwarzajac mozliwosci dla
prowadzenia dziatalno$ci wywozowej; sa rowniez oszczedne, szczegdlnie gdy ceny energii
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.

Niezbgdne sa réwniez inwestycje w tradycyjne zrodita energii, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. W szczegdlnosci — w przypadku gdy udowodniono zawodno$¢ rynku
oraz gdy nie hamuje to liberalizacji rynku — wsparcie udzielane w ramach funduszy powinno
skoncentrowa¢ si¢ na peinej realizacji wzajemnych potaczen, z potozeniem szczegdlnego
nacisku na sieci transeuropejskie, na ulepszaniu sieci energetycznych oraz dokoficzenie i
poprawg sieci przesytu i dystrybucji gazu, w tym w uzasadnionych przypadkach w regionach
wyspiarskich i najbardziej oddalonych.

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Wospieranie projektéw majacych na celu zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej,
np. w budynkach, oraz rozpowszechnianie modeli rozwoju opartych na niskiej
energochtonnosci.

— Wspieranie rozwoju 1 wykorzystywania technologii wykorzystujacych odnawialne i
alternatywne zrédla energii (wiatr, stonce, biomasa), w tym w cieptownictwie i
chlodnictwie, co pozwoli UE na uzyskanie przewagi i tym samym wzmocni jej pozycj¢
wobec konkurentow. Takie inwestycje przyczynia si¢ takze do realizacji celu lizbonskiego,
zgodnie, z ktorym do 2010 r. 21% energii elektrycznej powinno pochodzi¢ z odnawialnych
zrodet energii.

— W przypadkach w ktérych stwierdzono zawodnos$¢ rynku — skoncentrowanie inwestycji na
tradycyjnych zrédtach energii w celu rozwijania sieci. Te inwestycje dotycza przewaznie
regiondw objetych celem konwergencji.

4.2. WYTYCZNA: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego

Aby umozliwi¢ realizacj¢ unijnych celéw zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy, konieczne beda strukturalne zmiany w gospodarce w kierunku
dziatalnos$ci opartej na wiedzy. Wymaga to réznorodnych dziatan: rozwigzania kwestii zbyt
niskiego obecnego poziomu badan naukowych i rozwoju technologicznego, w szczegodlnosci
w sektorze prywatnym; promowania innowacji w formie nowych lub ulepszonych towaréw,
procesow 1 ustug, ktore sa w stanie zmierzy¢ si¢ z migdzynarodowa konkurencja; zwigkszania
zdolno$ci regionalnych i lokalnych do generowania i absorpcji nowych technologii (w
szczegbdlnosci technologii  informacyjno-komunikacyjnych — ICT) oraz zapewniania
wigkszego wsparcia dla dziatan wiazacych si¢ z ryzykiem.

azone jako warto$¢ procentowa PKB zwigkszaja sig, ale jedynie marginalnie. Poziom 1,9 %
PKB jest znacznie nizszy od poziomu docelowego zakladanego w strategii lizbonskiej,
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wynoszacego 3 %'°. Ocenia si¢, iz wzrost wydatkoéw na badania i rozw6j z 1,9 % do 3 % PKB
(dla zapewnienia realizacji lizbonskiego poziomu docelowego do 2010 r.) spowoduje do
tegoz roku wzrost poziomu PKB o 1,7 %'’. Podczas gdy niedobor inwestycji biznesowych w
badania i rozwdj w dalszym ciagu jest znaczny, w dziedzinie tej daje si¢ rowniez zauwazy¢
spadek liczby inwestycji ze $rodkow publicznych. W zakresie badan i rozwoju a takze
innowacji, zwlaszcza jesli chodzi o inwestycje biznesowe na badania i rozwdj, réoznice w
poszczegoOlnych krajach 1 pomiedzy nimi sa znacznie wigksze niz réznice w dochodzie.
Wprowadzono w zycie szereg inicjatyw krajowych i wspolnotowych, jednakze konieczne jest
zwigkszenie dziatan w celu dostosowania wkladu badawczo-rozwojowego ze strony
panstwowych i1 prywatnych instytucji dziatajacych w dziedzinie badan i rozwoju do potrzeb
przedsigbiorstw. Luka innowacji w Europie stale si¢ poszerza — jak pokazuje European
Innovation Scoreboard (Europejska tablica wynikdw innowacyjno$ci), poziom 9 z 11
wskaznikow innowacyjnosci w Europie jest nizszy niz w Stanach Zjednoczonych'®. Rowniez
na terytorium samej Europy utrzymuja si¢ réznice w zakresie innowacyjnosci, poniewaz Unia
zbyt czesto nie jest w stanie przetozy¢ technologicznych osiagnie¢ na konkretne towary i
procesy. Polityka spojnosci moze przyczyni¢ si¢ do rozwiazania gtownych probleméw
lezacych u zrodet stabych wynikéw Europy w zakresie innowacji, ktorymi sa m.in.
nieefektywne systemy innowacji, niewystarczajaca dynamika przedsigbiorcow oraz wolne
tempo wprowadzania przez przedsigbiorstwa technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W tym kontekscie konieczne jest podnoszenie zdolno$ci regiondw i panstw w zakresie badan
1 rozwoju technologicznego, wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ ICT oraz
rozpowszechnianie technologii i wiedzy przy wykorzystaniu odpowiednich mechanizmow
transferu technologii 1 wymiany wiedzy. Do zwigkszenia swiadomosci w celu propagowania
lepszego wykorzystywania istniejacego potencjatlu w zakresie badan i rozwoju przyczynic si¢
moze przewidywanie na poziomie regionalnym oraz inne regionalne metody strategicznego
planowania, facznie z regularnym i systematycznym dialogiem z gldéwnymi zainteresowanymi
stronami. Istotne jest rowniez zwiekszanie zdolnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, do
absorpcji badan i rozwoju, poprzez dzialania zmierzajace do rozwoju umiejgtnosci i
kompetencji; wspieranie powstawania 1 wykorzystywania w Europie wigkszej puli
utalentowanych, wysokowykwalifikowanych pracownikéw naukowych; zwigkszanie
poziomu prywatnych i panstwowych inwestycji w badania i rozwoj, a takze innowacje, oraz
wspieranie partnerstwa w dziedzinie badan i rozwoju w réznych regionach Unii. Przykladowo
europejskie platformy technologiczne oferuja potencjal umozliwiajacy lepsze dostosowanie
programoéw badawczych do potrzeb przedsigbiorstw; polityka spdjnosci moze odegra¢ wazna
role¢ we wspieraniu realizacji ich strategicznych programow badawczych w calej Unii, w tym
w regionach o nizszym stopniu rozwoju.

W dalszym ciagu duze znaczenie maja bezposrednie dotacje, szczegodlnie w regionach
objetych celem konwergencji, istnieje jednakze konieczno$§¢ skoncentrowania si¢ na
swiadczeniu zbiorowych wustug biznesowych 1 technologicznych na rzecz grup
przedsigbiorstw, w celu udzielenia im pomocy w zakresie ulepszania ich dziatalno$ci
innowacyjnej. Przydzielane indywidualnie przedsigbiorstwom bezposrednie dotacje powinny
by¢ ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci przedsigbiorstva w zakresie badan i rozwoju
oraz innowacji, a nie na tymczasowa redukcj¢ jego kosztow produkcji, co wiaze si¢ z
powstaniem znacznego obcigzenia. Jest to szczegOlnie wazne w sektorach tradycyjnych,

o ,Inwestycje w badania naukowe — plan dziatan dla Europy". COM(2003) 226 z 30.4.2003.
17 ,,Koszty gospodarcze w przypadku braku realizacji strategii lizbonskiej", SEC (2005) 385 z 15.3.2005 r.
18 SEC (2004) 1475.
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zwlaszcza tych, ktére sa narazone na globalna konkurencj¢, w ktérych konieczne sa
dodatkowe starania, aby mogly one pozostaé konkurencyjnymi, jak réwniez w MSP, ktore sa
czesto najwigkszymi pracodawcami na poziomie regionalnym. Najwazniejsze jest, aby te
polityki zostaly dostosowane do szczegdlnych warunkéw panujacych w poszczegodlnych
regionach, a zwlaszcza do potrzeb MSP. Strategie krajowe, regionalne i lokalne powinny byé
opracowane w oparciu o kompleksowa analiz¢ mozliwosci inwestycji w badania i rozwdj
technologiczny.

Wiedza i innowacje sa w centrum wysitkdw Unii majacych na celu przyspieszenie wzrostu
gospodarczego 1 zwigkszenie poziomu zatrudnienia. Na szczeblu unijnym istnieja dwa
powiazane programy ramowe: Siddmy Program Ramowy w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Decydujace
znaczenie ma zapewnienie synergii migdzy polityka spdjnosci a tymi instrumentami, aby
badania i polityka spdjnosci mogly si¢ wzajemnie wspiera¢ na poziomie regionalnym, przy
czym krajowe i regionalne strategie bgda pokazywaé, w jaki sposdb mozna to zatozenie
zrealizowac. Polityka spdjnosci moze wspiera¢ wszystkie regiony w rozwijaniu ich zdolnosci
badawczych i innowacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do skutecznego udzialu tych
regionow w Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz ogolnie w dzialalnosci badawczej 1
innowacyjnej calej Unii. Ma ona do odegrania w szczegdlno$ci dwie istotne role. Pierwszy
aspekt to pomoc regionom w realizacji regionalnych strategii i planow dziatania w zakresie
innowacji, ktéore moga mie¢ potencjalnie duzy wplyw na konkurencyjno$¢ zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i w calej Unii; a drugi to przyczynianie si¢ do podnoszenia
potencjalu badawczego 1 innowacyjnego w regionach do takiego poziomu, aby mogty one
bra¢ udzial w ponadnarodowych projektach badawczych.

Strategie regionalne powinny zatem koncentrowaé si¢ na inwestycjach w badania i rozwdj,
innowacje oraz przedsigbiorczos$¢; zapewnianiu, ze te inwestycje beda odpowiada¢ potrzebom
regiondw w zakresie rozwoju gospodarczego oraz ze istnieja mozliwosci przeksztatcania ich
w innowacyjne, atrakcyjne rynkowo towary, procesy i uslugi; zwigkszaniu transferu
technologii 1 wymiany wiedzy; wspieraniu rozwoju, rozpowszechniania i wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez przedsigbiorstwa, oraz zapewnianiu
dostegpu do finansowania przedsigbiorstwom sktonnym do inwestowania w towary i uslugi o
wysokiej wartosci dodanej. Strategie takie powinny zawiera¢ konkretne postanowienia
dotyczace prowadzenia eksperymentdw w celu zwigkszenia zdolno$ci interwencji w ramach
polityki oraz organizacji posredniczacych do stymulowania podmiotow regionalnych i
lokalnych, szczegolnie MSP, do prowadzenia inwestycji.

4.2.1.  Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na badania i rozwoj technologiczny

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich zalezy w bardzo duzym stopniu od ich
zdolnos$ci do jak najszybszego wdrazania zdobyczy naukowych w gospodarce. Zdolnosci tej
sprzyja wsparcie publiczne dla badan i rozwoju technologicznego, ktore jest uzasadnione w
przypadku stwierdzenia zawodnosci rynku oraz z uwagi na publiczny charakter niektoérych
inwestycji w tym obszarze. Ponadto kwestie wtasno$ci wynikéw badan oraz koniecznos$é
osiagnigcia masy krytycznej w niektorych sektorach badawczych jest uzasadnieniem dla
wsparcia rzadowego na badania i rozwdj.

Przy realizacji polityk regionalnych nalezy bra¢ pod uwagg specyficzny charakter sektora
badan i1 rozwoju technologicznego. W szczego6lnosci sektor ten wymaga zaistnienia $cistej
interakcji migdzy wszystkimi stronami, w celu wspierania powstawania biegunow
doskonatosci, koniecznych dla osiagnigcia masy krytycznej. Gléwna rolg powinna odgrywacé
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blisko$é geograficzna, osiagnigta np. poprzez tworzenie klastrow MSP oraz biegundow
innowacyjnos$ci wokot np. publicznych placéwek badawczych. Konieczne jest zatem, aby
dziatania w zakresie badan i rozwoju byly skoncentrowane pod wzgledem geograficznym, a
réwnoczesnie wzmacniane byly zdolno$ci absorpcyjne obszarow, na ktérych dziatania w
zakresie badan 1 rozwoju charakteryzuja si¢ niska intensywnoscia.

Badania i rozw6j w panstwach cztonkowskich i regionach stabiej rozwinigtych powinny by¢
rozwijane wokot istniejacych biegunéow doskonatosci, a unika¢ powinno si¢ nadmiernego
przestrzennego rozproszenia zasobow. Rowniez w tym zakresie europejskie platformy
technologiczne moga by¢ pomocne w skupianiu inwestycji w priorytetowych obszarach
wymagajacych badan. Inwestycje powinny takze stanowi¢ dopelienie europejskich
priorytetow okreslonych w siddmym programie ramowym oraz przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow odnowionej agendy lizbonskiej. Priorytetem powinien staé si¢ rozw6j nowych i
atrakcyjnych towarow, ustug 1 umiejetnosci.

Dziatania z zakresu badan i rozwoju powinny by¢ dostosowane do zalozen unijnej polityki
dotyczacej tych dziedzin oraz do potrzeb poszczegoélnych regionéw. Stosowane metody
powinny opiera¢ si¢ na wlasciwym podejsciu analitycznym, takim jak przewidywanie, jak
rowniez wykorzystaniu wskaznikéw, takich jak patenty, zasoby ludzkie w sektorze badan i1
rozwoju, lokalizacja prywatnych i panstwowych placoéwek badawczych oraz na istnieniu
klastrow przedsigbiorstw innowacyjnych.

Wytyczne dla dziatan w sektorze badan i rozwoju technologicznego przedstawiaja si¢
naste¢pujaco:

— Pogtebianie wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami a
publicznymi placowkami badawczymi lub akademickimi, np. poprzez wspieranie
tworzenia regionalnych i ponadregionalnych klastréow doskonatosci.

— Wspieranie dzialan badawczych i dzialan z zakresu rozwoju technologicznego w MSP
oraz transferu technologii (umozliwianie MSP dostepu do ushug z zakresu badan i rozwoju
w placowkach badawczych finansowanych ze srodkow panstwowych).

— Wospieranie regionalnych inicjatyw przygranicznych i ponadnarodowych majacych na
celu poglebianie wspotpracy badawczej oraz rozwijanie zdolnosci w dziedzinach
priorytetowych dla unijnej polityki badawcze;.

— Wospieranie rozwijania zdolnosSci w zakresie badan i rozwoju, w tym technologii
informacyjno-komunikacyjnych, infrastruktury badawczej oraz kapitatu ludzkiego w
dziedzinach o wysokim potencjale wzrostu.

Szczegolnie w regionach kwalifikujacych si¢ do objecia celem konwergencji programy moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury przeznaczonej do badan i rozwoju technologicznego
(w tym regionalnych sieci danych o duzej predkosci przesylu wewnatrz placowek
badawczych pomigdzy nimi), infrastruktury edukacyjnej (w regionach kwalifikujacych si¢ do
objecia celem konwergencji), wyposazenia i oprzyrzadowania placowek badawczych
finansowanych ze §rodkow publicznych oraz przedsigbiorstw, pod warunkiem ze inwestycje
te sa bezposrednio powiazane z regionalnymi celami rozwoju gospodarczego. Moze to
obejmowaé infrastruktur¢ badawcza, ktora byla objeta badaniami wykonalnosci
finansowanymi w ramach poprzednich programéw ramowych. Wsparcie dla priorytetow
siodmego programu ramowego powinno zmierza¢ do rozwoju pelnego potencjatu
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powstajacych 1 istniejacych centréw doskonato$ci oraz zwigkszenia inwestycji w kapitat
ludzki, w szczego6lno$ci poprzez szkolenie pracownikow naukowych na poziomie krajowym i
tworzenie warunkéw zachecajacych do przyjazdu pracownikow naukowych szkolonych za
granica.

4.2.2.  Ulatwianie innowacji i promowanie przedsiebiorczosci

Innowacyjnos¢ jest wynikiem ztozonych i interaktywnych proceséw, obejmuje to takze
zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzystywania dodatkowej wiedzy posiadanej przez inne
podmioty obecne na rynku oraz organizacje i instytucje.

Inwestycje w innowacje stanowia nadrzedny priorytet polityki spojnosci zar6wno w ramach
programow konwergencji, jak i programéw konkurencyjno$ci regionalnej i zatrudnienia.
Priorytetowym zagadnieniem powinno by¢ zapewnienie ich wspétfinansowania w regionach
objetych tym drugim celem, w ktérych konieczne jest skoncentrowanie ograniczonych
zasobow finansowych tak, aby umozliwi¢ osiagnigcie krytycznej masy i1 wywolanie efektu
dzwigni.

Glownym celem powinno by¢ tworzenie takich warunkéw dla przedsigbiorstw, ktore
sprzyjaja tworzeniu, rozpowszechnianiu 1 wykorzystywaniu nowej wiedzy przez
przedsigbiorstwa. W celu stworzenia skutecznych regionalnych systemow innowacyjnych,
partnerzy gospodarczy, spoteczni i polityczni musza mie¢ styczno$¢ z najlepszymi
praktykami w zakresie technologii i dziatalno$ci gospodarczej na swiecie, ponad poziomem
krajowym lub lokalnym. W tym celu wspotpraca powinna by¢ takze nawiazana z o$rodkami
przekazu innowacji oraz os$rodkami Euro-Info, finansowanymi w ramach CIP, w
szczegbdlnosci w dziedzinie ponadnarodowej technologii oraz rozpowszechniania informacji.

Przedsigbiorstwa w fazie rozruchu, w szczegolnosci te powiazane z sektorem badan i rozwoju
technologicznego, powinny otrzymywacé wsparcie w celu rozwoju partnerstw z instytutami
badawczymi, opartych na dlugoterminowej wizji 1 wyraznemu zorientowaniu si¢ na rynek.
Polityka spojnosci powinna stara¢ si¢ zrekompensowa¢ zawodnosci rynku, stanowiace
przeszkode dla innowacji i przedsigbiorczo$ci. Istniejace bieguny dziatalno$ci powinny
stanowi¢ podstawe podejmowanych dziatan, aby wykorzysta¢ regionalny potencjat w zakresie
badan 1 rozwoju 1 przyspieszone zostalo tworzenie sieci wspOlpracy 1 wspdipraca
technologiczna w poszczegdlnych regionach i migdzy nimi.

Wiladze panstwowe powinny zapewni¢ wykorzystanie przez placowki badawcze, sektor
prywatny i1 panstwowy wszystkich mozliwo$ci tworzenia si¢ synergii migdzy nimi.

W odniesieniu do metody, strategie rozwoju gospodarczego moga zosta¢ ulepszone poprzez
gromadzenie danych dotyczacych istniejacych innowacyjnych dziatan w poszczegdlnych
regionach, np. na temat zglaszania patentow przez sektor prywatny lub charakteru, zakresu i
potencjatu rozwoju istniejacych klastrow dziatan innowacyjnych, obejmujacych takze i te, w
ktére zaangazowane s3 zardéwno prywatne jak i panstwowe placowki badawcze. Pomocne w
tej kwestii moga by¢ badania wspdlnotowe na temat innowacji (ang. Community Innovation
Surveys) oraz Europejska tablica wynikéw innowacyjnosci.

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

— Zwigkszanie skuteczno$ci 1 dostepnosci dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oferty
regionalnej w zakresie badan, rozwoju technologicznego, innowacji i edukacji, na przyktad
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poprzez tworzenie biegunéw doskonalosci, skupiajacych wokot placowek badawczych 1
osrodkow technologicznych mate i $rednie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie zaawansowanych technologii, lub poprzez rozwijanie i1 tworzenie Kklastrow,
ktorych centralnym elementem powinny by¢ duze przedsigbiorstwa.

— Dostarczanie uslug pomocniczych dla przedsigbiorstw, ktore pozwola im, a w
szczegdlnosci MSP, na zwigkszanie konkurencyjnosci oraz na umiedzynarodowienie, w
szczegoOlnosci  poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza wspolny rynek.
Wykorzystanie synergii powinno sta¢ si¢ priorytetowym celem przy swiadczeniu ushug dla
przedsigbiorstw (co obejmuje np. transfer technologii, parki nauki, centra komunikacji
ICT, inkubatory i ushugi powiazane, wspolprace z klastrami), a takze powinny one
oferowa¢ bardziej tradycyjne wsparcie w zakresie zarzadzania, marketingu, wsparcia
technicznego, rekrutacji oraz innych ustug specjalistycznych i handlowych.

— Zapewnianie pelnego wykorzystania europejskich zdolnosci w dziedzinie innowacji
ekologicznych. Innowacje ekologiczne powinny by¢ promowane wraz z ulepszaniem
praktyk MSP poprzez wprowadzanie systemow zarzadzania $rodowiskiem. Jesli
inwestycje w tej dziedzinie zostana przeprowadzone teraz, pozwoli to przedsigbiorstwom
unijnym na osiagnigcie silnej pozycji w najblizszej przysztosci, kiedy inne regiony dopiero
dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia takich technologii,. Jest to obszar $ci§le powiazany z
Ramowym programem na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

— Promocja  przedsigbiorczosci, wspieranie powstawania 1 rozwoju nowych
przedsigbiorstw, oraz promocja powstawania spotek typu spin-out and spin-off z
placowek badawczych lub przedsigbiorstw przy wykorzystaniu réznorodnych technik (np.
podnoszenie $wiadomosci, przygotowywanie prototypow, opieka oraz $wiadczenie
wsparcia kierowniczego i technologicznego dla przysztych przedsigbiorcow).

Wazne jest, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom, w tym MSP, mozliwo$¢ komercyjnego
wykorzystywania wynikow badan.

Ustugi dla przedsigbiorstw powinny by¢ $wiadczone przez sektor prywatny lub przez
mieszane organizacje publiczno-prywatne. Uslugi powinny by¢ najwyzszej jakosci,
przystepne i tatwo dostepne oraz dostosowywane do potrzeb MSP. Poziom jakosci ustug
powinien by¢ ustalony i monitorowany; konieczna jest réwniez spojnos¢ migdzy podmiotami
swiadczacymi ustugi, zapewniona np. w drodze tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych
oraz sieci tzw. punktow kompleksowej obstugi.

Procedury administracyjne sa cz¢sto zbyt ztozone. Sie¢ tzw. punktow kompleksowej obstugi,
ktére stanowi¢ moga tacznik miedzy sektorem panstwowym a podmiotem wystepujacym o
dotacje, powinna zapewnia¢ informacje i wstepne wsparcie; powinno to dotyczy¢ réznych
dziatah wspotfinansowanych w ramach polityki spdjnosci. Podmioty $wiadczace te ushugi
powinny posiada¢ kompetencje w zakresie wszystkich form pomocy panstwa, niezaleznie od
zakresu obowiazkow na poziomie krajowym i regionalnym; powinny takze by¢ dla nich
ustalone docelowe, regularnie monitorowane poziomy skutecznosci dziatan.

W odpowiednich warunkach konieczne jest udostgpnianie dla okre§lonych kategorii
przedsigbiorstw (np. przedsigbiorstw w fazie rozruchu lub niedawno przeniesionych
przedsigbiorstw) lub przedsigbiorcow (np. osoby mtode, kobiety, starsi pracownicy lub
pracownicy wywodzacy si¢ z mniejszosci etnicznych) wsparcia dostosowanego do ich
potrzeb. Nalezy rowniez propagowac ksztatcenie ducha przedsigbiorczosci w szkotach.
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4.2.3.  Promowanie spoleczenstwa informacyjnego dla wszystkich

Upowszechnianie technologii informacyjno-komunikacyjnych w calej Unii stanowi glowny
czynnik podniesienia wydajnosci i1 konkurencyjno$ci regiondéw. Sprzyja ono rowniez
reorganizacji metod produkcji oraz powstawaniu nowych rodzajéw ushug skierowanych do
przedsigbiorstw 1 indywidualnych odbiorcow. Skuteczne i1 efektywne $wiadczenie ustug
publicznych — w szczegdlnos$ci ustugi e-administracji oraz e-zdrowia — ma znaczacy potencjat
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych uslug. Upowszechnianie technologii moze
przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego poprzez sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi biegunow
doskonatosci dla technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz poprzez rozwdj potaczen i
sieci wéréd przedsigbiorstw, a w szczegélnosci MSP. Przyjmowane $rodki powinny wspieraé
powstawanie towaréw 1 ustug, w celu ulatwiania 1 stymulowania prywatnych inwestycji w
technologie informacyjno-komunikacyjne, zapewniajac réwnoczesnie konkurencyjno$¢ w
sektorze tychze technologii.

Srodki w ramach polityki powinny zatem koncentrowa¢ sie na tworzeniu potaczen. Obejmuje
to ulepszanie skierowanych do MSP uslug pomocniczych w dziedzinie innowacji, a
szczegblnym celem powinno by¢ pobudzanie transferu technologii migdzy placowkami
badawczymi 1 przedsigbiorstwami. Wymaga to réwniez rozwijania umiej¢tnosci niezbednych
w gospodarce opartej na wiedzy oraz rozwijania treSci poprzez dostarczanie programow i
ushug (takich jak e-rzad, e-biznes, e-ksztalcenie oraz e-zdrowie), ktore stanowia interesujace
alternatywy dla innych, czgsto bardziej kosztownych modeli §wiadczenia ustug. Kwestia ta
ma szczegolne znaczenie dla odleglych 1 stabo zaludnionych obszaréw, a takze regionow
najbardziej oddalonych, wysp i obszar6w o naturalnych utrudnieniach. W sposdb oczywisty
wykorzystanie 1 rozw0j towardw oraz ustug opartych na tresci mozliwe jest jedynie, jesli
istnieje odpowiednia struktura, ktora jest w stanie dostarcza¢ ustugi szerokopasmowe. Wazne
jest zatem, aby na terenie calej Unii istniala przystepna cenowo, odpowiednia infrastruktura
komunikacji szerokopasmowe;j.

Zasadniczo przy inwestycjach w infrastruktur¢ ICT nalezy uwzgledni¢ szybki rozwoj
technologiczny, poszanowanie zasad neutralno$ci technologicznej i nieograniczony dostep.
Zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie zasad konkurencji oraz dostosowanie si¢ do
wdrazania ram prawnych okres$lajacych zasady komunikacji elektroniczne;.

Dziatania powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach kontekstowych zwiazanych z istniejaca
struktura gospodarcza (ktore obejmuja specjalizacj¢ przemystowa, stopien rozwoju
gospodarczego, jakos¢ zdolnosci przylaczeniowej do ICT oraz potencjalna synergie migdzy
regionalnymi biegunami dziatalno$ci gospodarczej). Przy okre$laniu potrzeb na poziomie
regionu konieczne jest uwzglednienie istniejacych inicjatyw unijnych na rzecz ICT, a w
szczegblnosci inicjatywy 12010 - Europejskie Spoteczenstwo Informacyjne na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia .

Zwazywszy na fakt, iz kwestia ICT dotyczy wszystkich sektorow gospodarki i catego
spoteczenstwa, konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie i regiony rozwijaly spdjne strategie
w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, ktére pozwola na zapewnienie spdjnosci i
integracji migdzy poszczegdlnym sektorami poprzez zréwnowazenie $srodkéw dotyczacych
popytu i podazy na podstawie wymogow lokalnych, udziatu zainteresowanych stron 1 silnego
wsparcia politycznego opinii publiczne;.

19 COM(2005) 229.
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Wytyczne dla dziatan sa nast¢pujace:

— Zapewnienie wykorzystywania ICT przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz
promowanie rozwoju poprzez zrownowazone wsparcie dla popytu i podazy na towary i
ushugi, zaréwno prywatne jak i publiczne, z zakresu ICT, oraz poprzez zwigkszone
inwestycje w kapitat ludzki. Dziatania te powinny wptywaé na podniesienie wydajnosci,
promowaé otwarta 1 konkurencyjna gospodarke elektroniczna oraz spoleczenstwo
integracyjne (np. poprzez ulatwianie dostgpu osobom starszym i niepelnosprawnym), a
tym samym pobudza¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

— Zapewnienie — tam, gdzie nie zapewnit tego rynek — dostepnosci infrastruktury ICT i
powiazanych z nia ustug po przystepnych cenach i o takim stopniu rozwoju, aby mozliwe
bylo $wiadczenie koniecznych ustug, w szczegélnosci na obszarach oddalonych lub
wiejskich oraz w nowych panstwach cztonkowskich.

4.2.4.  Poprawa dostepu do finansowania

Innym zasadniczym elementem sktadowym promocji wiedzy i innowacji jest ulatwianie
dostgpu do finansowania. Dla celow wspierania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy konieczne jest, aby przedsigbiorcom i przedsigbiorstwom bardziej optacato si¢
dokonywa¢ inwestycji w rozwdj i produkcje towarow i ushug, niz koncentrowa¢ wysitki np.
na poszukiwaniu zysku poprzez manipulowanie otoczeniem rynkowym i regulacyjnym.

Dostep do finansowania w tym kontekscie jest czgsto utrudniony, co stanowi przeszkodg dla
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Istotna jest poprawa dostepu do
kapitatlu zaré6wno na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, jak 1 na uruchamianie
przedsigbiorstw. Potrzebny jest rozwdj rynkéw kapitatu podwyzszonego ryzyka w zwiazku z
dziatalno$cia innowacyjna przy jednoczesnej poprawie $rodowiska regulacyjnego, dzigki
ktoremu przedsigbiorczos$¢ bedzie tatwiejsza.

Programy te moga by¢ realizowane w S$cislej wspolpracy z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym (EFI) w ramach inicjatywy JEREMIE, w celu zapewnienia zasobow
finansowych w dziedzinach, w ktorych zawodno$ci rynku, majace zwiazek z wysokim
ryzykiem dotyczacym dziatan w zakresie badan i rozwoju, hamuja przedsigbiorczo$¢. Wplyw
wsparcia ze strony rzadu na powstawanie przedsigbiorstw rowniez powinien by¢ nalezycie
brany pod uwagg, aby =zapobiec zjawisku wypierania prywatnych inwestycji oraz
podejmowaniu dziatan niekorzystnych dla konkurencji. Poprawie powinna ulec rowniez
koordynacja pomiedzy funduszami.

Prywatne kapitaly akcyjne i kapitat podwyzszonego ryzyka typu venture oraz fundusze
rotacyjne dla nowopowstajacych innowacyjnych przedsigbiorstw powinny odgrywac
zasadnicza rolg¢ jako motor przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i tworzenia nowych miejsc
pracy; instytucje sektora panstwowego nie zawsze sa najlepiej przystosowane do
podejmowania ryzyka. W obszarach, w ktorych wystgpuja zawodnosci rynku, priorytetem
powinno staé¢ si¢ stworzenie i rozwoj sieci wyspecjalizowanych podmiotow oferujacych
kapital podwyzszonego ryzyka oraz gwarancje bankowe. Beda one bardziej skuteczne, jesli
udzielane przez nich wsparcie bedzie miato forme zintegrowanego pakietu, ktérego punktem
wyjscia bedzie szkolenie organizowane przed faza rozruchu przedsigbiorstwa lub tez przed
jego ekspansja.

W oparciu o wymienione powyzej zasady, wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

26

PL



PL

— Wspieranie wykorzystania instrumentéw niebedacych dotacjami takich jak pozyczki,
finansowanie zabezpieczonego dlugu dla dlugéw podporzadkowanych, instrumenty
zamienne (dtug mezaninowy) oraz kapital podwyzszonego ryzyka (np. kapitat zalazkowy
oraz kapital podwyzszonego ryzyka typu venture). Dotacje powinny by¢ wykorzystywane
do budowania i utrzymywania infrastruktury utatwiajacej dostgp do finansowania (np.
biura transferu technologii, inkubatory, sieci ,,aniotéw biznesu”, programy gotowosci
inwestycyjnej). Nalezy rowniez wspiera¢ mechanizmy gwarancji 1 wzajemnych gwarancji
w celu utatwienia MSP dostepu do mikrokredytow. W tej kwestii EBI i EFI moga
zapewni¢ cenny wktad.

— Opracowanie zintegrowanego podej$cia, w ramach ktorego wspierane beda jednoczesnie
innowacje, ich przetozenie na nowa dzialalno$¢ komercyjna oraz dostgpnos¢ kapitatu
podwyzszonego ryzyka;

— Dotarcie do okreslonych grup, np. mlodych przedsigbiorcow lub kobiet-przedsigbiorcéw
lub grup w niekorzystnej sytuacji.

Scista wspotpraca z EFI jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na zdobyta przez ten organ na
przestrzeni lat wiedze fachowa, ktéra nalezy wykorzysta¢ w celu zapewnienia MSP
koniecznego wsparcia przy rownoczesnym rozwijaniu europejskiego rynku kapitatu ryzyka.
Mogtoby to obejmowac uczestnictwo w inicjatywie JEREMIE.

JEREMIE: poprawa dostepu do finansowania

W celu usprawnienia dostepu do finansowania dla rozwoju przedsigbiorstw, powstata nowa
inicjatywa w partnerstwie z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI). Inicjatywa
JEREMIE, czyli Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych i1 $rednich przedsigbiorstw
(,,Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises”), ruszyla w 2006 r. wraz z
oceng rozbieznosci w dostgpie do ushug inzynierii finansowej w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich i regionach (produkty takie jak fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka,
pozyczki i gwarancje).

Inicjatywa ta przygotuje grunt dla kolejnego etapu, w ktorym EFI lub podobna instytucja
finansowa wspomoze wladze odpowiedzialne za programy spdjnosci w zniwelowaniu
zidentyfikowanych brakow. Wsparcie to przybierze formg specjalistycznej wiedzy w zakresie
zarzadzania srodkami zarezerwowanymi w ramach programu udostepniania finansowania, jak
roéwniez pozyskiwania i licencjonowania posrednikéw finansowych gotowych do uzyczenia
srodkoOw na rozwdj przedsigbiorstwa. Przewiduje sig, ze wktad w postaci dotacji w ramach
tego programu przyniesie efekty w postaci znacznego dodatkowego kapitalu pochodzacego z
pozyczek od miedzynarodowych instytucji finansowych oraz sektora finansowego w ogole.
Skuteczne wdrozenie inicjatywy JEREMIE bedzie jednak wymagato wsparcia i wspotpracy
ze strony organdéw panstw cztonkowskich oraz regionow.

4.3. WYTYCZNA: Zwigkszenie liczby i poprawa jakoSci miejsc pracy

Wznawiajac strategi¢ lizbonska, Rada Europejska przyjela jeden dokument zawierajacy
potaczone Ogodlne Wytyczne dla Polityki Gospodarczej i wytyczne Europejskiej Strategii
Zatrudnienia™, spajajac tym samym polityke makroekonomiczna, mikroekonomiczng i

20 Dz.U. L 205 z 6.8.2005, str. 21.
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polityke zatrudnienia na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Zgodnie z
rozporzadzeniami dotyczacymi funduszy®', w dziedzinie zatrudnienia i zasobow ludzkich
priorytetami strategicznych wytycznych Wspolnoty w dziedzinie spojnosci sa priorytety
okreslone w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia®®. Ich uzupelnienie stanowia
zalecenia UE dotyczace zatrudnienia, w ktorych okreslono konkretne priorytety dla kazdego z
panstw cztonkowskich.

Warunkiem osiagnigcia pelnego zatrudnienia i wyzszej wydajnosci jest przeprowadzenie
réznorodnych dziatan, ktore obejmuja rowniez dziatania opisane powyzej. Inwestycje w
infrastrukturg, rozwijanie przedsigbiorstw i dziatalno$§¢ badawcza wplywa na zwigkszenie
mozliwo$ci zatrudnienia, zarowno w krotkiej perspektywie czasowej, w sposob bezposredni,
jak rowniez w dtuzszej perspektywie czasowej poprzez podniesienie konkurencyjnosci. Aby
te inwestycje przyniosty maksymalne zwigkszenie zatrudnienia i pozwolitly na stworzenie
stalych miejsc pracy wysokiej jakosci, nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ i wzmacnia¢ kapitat
ludzki.

W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, zgodnie z trzema priorytetami okreslonymi w
wytycznych dla zatrudnienia, panstwa cztonkowskie powinny skoncentrowa¢ swoje dzialania
w ramach polityki na:

— przyciagnigciu na rynek pracy i zatrzymaniu w aktywno$ci zawodowej wigkszej liczby
0sOb oraz modernizacji systemow zabezpieczenia socjalnego;

— zwigkszeniu zdolno$ci dostosowawczych pracownikdw 1 przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynkow pracy;

— zwigkszeniu inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacj¢ 1 podnoszenie
umiejetnosci.

W uzupehlieniu powyzszych priorytetdow nalezyta uwage nalezy pos$wigci¢ inwestycjom
majacym na celu podnoszenie efektywnosci administracji publicznej, jak réwniez
infrastrukturze w zakresie edukacji, spraw socjalnych i opieki zdrowotne;.

Polityka sp6jnosci powinna przede wszystkim podejmowac specyficzne dla kazdego z panstw
cztonkowskich wyzwania z zakresu europejskiej strategii zatrudnienia, wspierajac dzialania
podejmowane w ramach realizacji celow konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnosci i
zatrudnienia, biorac pod uwage zakres dziatan okreslonych w ramach prawodawczych. W
przypadku pierwszego z wymienionych celéw ilo$¢ kwalifikujacych si¢ dzialan i zasoby
finansowe sa wigksze. W ramach drugiego z celow, aby wptyw prowadzonych dziatan byt
znaczacy, konieczne bedzie znacznie wigksze skoncentrowanie §rodkow UE.

Jak zostato to podkreslone w zaleceniach dotyczacych zatrudnienia, w programach rozwoju
zatrudnienia i zasobow ludzkich nalezy uwzgledni¢ specyficzne dla poszczegdlnych panstw
wyzwania 1 priorytety. Programy te, zar6wno zarzadzane na szczeblu krajowym, jak i
lokalnym, powinny skutecznie regulowa¢ kwestie rozbieznosci terytorialnych i1 by¢
dostosowane do potrzeb w rozmaitych obszarach.

2 Art. [2] rozporzadzenia (WE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego

Funduszu Spotecznego oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999. Dz.U. L [...] z [...], str.

[...].
2 COM(2005) 141 z 12.4.2005 r.
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Wreszcie jednym z najbardziej widocznych aspektow europejskiej wartosci dodane; w
ramach Funduszy Strukturalnych w okresie 2000-2006 bylo wsparcie dla panstw
cztonkowskich 1 regionow, przeznaczone na wymiang do$wiadczen i budoweg sieci, co
sprzyjato innowacjom. W tym kontekscie nalezy wykorzysta¢ do$wiadczenie uzyskane w
ramach inicjatywy wspolnotowej] EQUAL — poprzez szerokie stosowanie zasad, na ktorych
zostala ona zbudowana: innowacji, ponadnarodowos$ci, partnerstwa i powszechnego
uwzgledniania problematyki rownosci pici.

4.3.1.  Przyciqgniecie na rynek pracy i zatrzymanie w aktywnosci zawodowej wigkszej
liczby osob oraz modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Zwigkszenie roznorodnosci form dziatalnoséci gospodarczej, podnoszenie stopy zatrudnienia i
zmniejszenie bezrobocia maja decydujace znaczenie dla utrzymania wzrostu gospodarczego,
wspierania spoleczefistwa sprzyjajacego integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa.
Zwigkszenie wskaznika uczestnictwa w rynku pracy ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
spodziewany spadek liczebnos$ci populacji w wieku produkcyjnym. W ramach wytycznych w
dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatanh w tym zakresie sa nastgpujace:

— Wdrazanie polityki zatrudnienia ukierunkowanej na osiagnigcie petnego zatrudnienia,
poprawe jakosci i wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spojnosci spotecznej i
terytorialnej.

— Wspieranie podejscia do pracy uwzgledniajacego cykl zyciowy.
— Zapewnienie istnienia rynkow pracy sprzyjajacych integracji, podnoszenie atrakcyjnosci
miejsc pracy i zapewnienie, ze stanie si¢ ona optacalna dla os6b poszukujacych pracy, w

tym 0s6b w niekorzystnej sytuacji oraz nieaktywnych.

— Poprawa dostosowania do potrzeb rynku pracy.

Dziatania powinny by¢ poprzedzone identyfikacja potrzeb, wykonana np. przy zastosowaniu
odpowiednich krajowych i/lub regionalnych wskaznikéw, takich jak stopa bezrobocia i
aktywnos$ci zawodowej, stopa dtugotrwatego bezrobocia, wskaznik zagrozenia ubdstwem czy
poziom dochodéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na poziom lokalny, gdzie powazne rozbieznosci
moga umkna¢ statystykom tworzonym na poziomie regionalnym.

Skuteczne 1 wydajne instytucje dzialajace na rynku pracy, w szczegoélnosci stuzby ds.
zatrudnienia, ktére sa w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania gwaltownego procesu
restrukturyzacji gospodarczej i spolecznej, a takze procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, sa
niezbedne dla zapewnienia $wiadczenia ustug dla oséb poszukujacych pracy, bezrobotnych i
os6b w niekorzystnej sytuacji 1 moga otrzymywa¢ wsparcie w ramach funduszy
strukturalnych. Instytucje te maja centralna role do odegrania w zakresie realizacji aktywnych
polityk w dziedzinie zatrudnienia i $§wiadczenia ushug przystosowanych do indywidualnych
potrzeb, w celu promocji mobilnosci zawodowej i geograficznej oraz dopasowywania
istniejacego na rynku pracy podazy i popytu, w tym na poziomie lokalnym. Powinny one
sprzyja¢ przewidywaniu potencjalnych niedoboréw i ograniczen na rynku pracy oraz
poszukiwanych zawodow i umiejgtnosci. Przyniesie to rowniez skutek w postaci wsparcia
konstruktywnego zarzadzania migracja zarobkowa. Dostgpnos¢ i przejrzystos¢ oferowanych
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uslug maja zasadnicze znaczenie. Zasadnicza role¢ w zwigkszaniu mobilnosci zawodowej 1
. , . . g . . . ., 23
geograficznej, zarowno na poziomie europejskim jak i krajowym, ma sie¢ EURES™.

Jednym z gléwnych priorytetow powinno by¢ wzmacnianie aktywnych 1 zapobiegawczych
srodkow stosowanych na rynku pracy w celu pokonania przeszkod utrudniajacych wejscie lub
pozostanie na rynku pracy oraz promowanie mobilnosci 0sob poszukujacych pracy,
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, starszych pracownikow, jak rowniez osob
zagrozonych bezrobociem, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw o niskich
umiejgtnosciach. Dziatania  powinny  skoncentrowac si¢ na  $wiadczeniu
zindywidualizowanych ustug, obejmujacych pomoc w poszukiwaniu pracy, staze zawodowe
oraz szkolenia majace zapewni¢ dostosowanie umiejgtnosci osoéb poszukujacych pracy i
pracownikow do potrzeb lokalnego rynku pracy. W pelni nalezy uwzgledni¢ potencjat
prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek lub zaktadania przedsigbiorstw, umiejgtnosci w
zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz umiejetnosci obstugi komputera.
Szczegdlng uwagg nalezy zwrocié na:

— wdrazanie zatozen Europejskiego paktu na rzecz mtodziezy, poprzez utatwianie mlodym
ludziom dostgpu do rynku pracy, tagodzenie przejscia od ksztalcenia do pracy, co
obejmuje doradztwo zawodowe, pomoc w uzupetnianiu wyksztatcenia, dostep do
odpowiednich szkolen i praktyk zawodowych;

— wdrozenie Europejskiego paktu na rzecz rownosci pilci poprzez uwzglednianie
problematyki pici oraz konkretne dzialania zmierzajace do zwigkszenia udzialu kobiet w
rynku pracy, zmniejszenia segregacji zawodowej 1 rozwiazania problemu rozbiezno$ci
ptacowych kobiet i mgzczyzn oraz stereotypowego podejScia do kwestii plci, a takze
tworzenia warunkéw pracy sprzyjajacych prowadzeniu zycia rodzinnego oraz godzeniu
zycia zawodowego z zyciem prywatnym. Decydujace znaczenie ma ulatwianie dostgpu do
ustlug opieki nad dzieémi i1 osobami pozostajacymi na utrzymaniu, jak rowniez
uwzglednianie problematyki ptci w ramach polityki i podejmowanych $rodkdw,
podnoszenie $wiadomo$ci oraz podtrzymywanie dialogu migdzy zainteresowanymi
stronami;

— konkretne dzialania majace na celu zwigkszenie dostgpu migrantow do rynku pracy oraz
ulatwienie im integracji spotecznej, poprzez szkolenia oraz uznawanie umiejgtnosci
zdobywanych za granica, zindywidualizowane doradztwo, kursy jezykowe, odpowiednie
wsparcie dla przedsigbiorczosci 1 zwigkszanie wiedzy pracodawcéw 1 pracownikow
migrujacych w zakresie ich praw i obowiazkéw, a takze przestrzeganie w wigkszym
stopniu zasad niedyskryminacji.

Innym istotnym priorytetem powinno by¢ zapewnienie integracyjnego rynku pracy dla oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak np.
osoby wczesnie porzucajace szkote, osoby na dlugotrwatym bezrobociu, wywodzace si¢ z
mniejszos$ci oraz osoby niepelnosprawne. Wymaga to jeszcze wigkszego wsparcia w celu
tworzenia $ciezek umozliwiajacych integracje i zwalczanie przejawow dyskryminacji. Celem
powinno by¢:

Sie¢ EURES, utworzona w 1993 r., jest sieciag wspotpracy pomiedzy Komisja Europejska a publicznymi
stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich EOG (panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia,
Islandia i Liechtenstein) i innymi organizacjami partnerskimi.
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— zwigkszanie ich szans na rynku pracy poprzez zwigkszanie udzialu w ksztatceniu
zawodowym 1 szkoleniach, rehabilitacjg, odpowiednie zachgty i organizacj¢ pracy, jak
roOwniez niezbedne wsparcie socjalne i medyczne, w tym takze poprzez rozwijanie
gospodarki spotecznej;

— zwalczanie przejawow dyskryminacji 1 promocja akceptacji réznorodnosci w miejscu
pracy poprzez prowadzenie kampanii ukierunkowanych na informowanie o ré6znorodnosci
oraz podniesienie $wiadomosci, w ktorych w pelni powinny uczestniczy¢ lokalne
spotecznosci i przedsigbiorstwa.

4.3.2.  Zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikow i przedsiebiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy

W kontekscie zwigkszajacego si¢ wplywu globalizacji, ktory przejawia si¢ takze w postaci
nagltych i nieprzewidzianych wstrzasow gospodarczych oraz ciaglego procesu wprowadzania
nowych technologii, Europa musi zwigksza¢ swoja zdolno$¢ przewidywania, reagowania i
radzenia sobie ze zmianami gospodarczymi i spolecznymi. W ramach wytycznych w
dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatah w tym zakresie sa nastgpujace:

— Promowanie elastycznosci polaczonej z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz zmniejszanie
segmentacji rynku pracy, przy nalezytym uwzglednieniu roli partnerow spotecznych.

— Zapewnienie sprzyjajacych zatrudnieniu kosztow pracy oraz mechanizméw ustalania ptac

Gltéwny nacisk powinien zosta¢ potozony na dziatania wspierajace inwestycje
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, w zasoby ludzkie oraz pracownikéw poprzez rozwijanie
strategii 1 systemow ksztalcenia przez cale zycie, ktdre zapewniaja pracownikom, szczegdlnie
starszym 1 nisko wykwalifikowanym, mozliwo$¢ zdobycia umiej¢tnosci niezbgdnych do
przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki opartej na wiedzy i wydtuzenia okresu pracy
zawodowej. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na:

— rozwijanie strategii i systemoéw ksztalcenia przez cate zycie, obejmujacych mechanizmy
takie jak fundusze regionalne lub sektorowe, w celu zwigkszenia inwestycji
dokonywanych przez przedsigbiorstwa oraz udzialu pracownikéw w szkoleniach;

— realizacj¢ tych strategii poprzez udzial w finansowaniu programéw i dziatalnosci
szkoleniowej. Pierwszefistwo powinny mie¢ MSP, co powinno obja¢ utatwianie im
dostepu do zewnetrznych zrédet wiedzy i dos§wiadczenia, inzynierii finansowej w rodzaju
instrumentu JEREMIE, oraz szkolen przy szczegdlnym nacisku na technologie
informacyjno-komunikacyjne i umiejgtnosci zarzadcze. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcic
na zwigkszenie uczestnictwa w szkoleniach 1 kursach przekwalifikowania pracownikoéw o
nizszych kwalifikacjach i w starszym wieku

Szczegdlne znaczenie ma lepsze przewidywanie oraz konstruktywne zarzadzanie
restrukturyzacja gospodarcza, szczeg6lnie w wyniku zmian zwigzanych z otwarciem rynkow.
Nalezy przywiazywa¢ wage do tworzenia systemOw monitorowania, ktore obejmuja
partneréw spotecznych, przedsigbiorstwa i spolecznosci lokalne, do analizy zmian spoteczno-
gospodarczych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz oceny przysztych
tendencji w gospodarce i na rynku pracy. Konieczne jest zapewnienie wsparcia dla
programoéw, ktérych celem jest modernizacja rynku pracy i przewidywanie stopniowych
zmian, zachodzacych w catej Unii, szczegdlnie w sektorach takich jak rolnictwo, przemyst
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wildkienniczy 1 motoryzacyjny oraz goérnictwo, tak jak 1 aktywnych $rodkow
ukierunkowanych na poprawe sytuacji gospodarczej w regionow. Istotna role moga takze
odegra¢ konkretne ustugi w zakresie zatrudnienia, szkolen i wsparcia na rzecz pracownikow
w kontekscie restrukturyzacji przedsigbiorstw i sektorow gospodarki, np. mechanizmy
szybkiego reagowania w przypadkach zwolnien grupowych.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na rozwijanie i rozpowszechnianie wiedzy o innowacyjnych i
elastycznych formach organizacji pracy w celu wykorzystania zdobyczy nowych technologii,
co obejmuje telepracg, podnoszenie poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i higieny
pracy (np. bezpieczenstwa przemystowego), zwigkszanie wydajnosci 1 wspieranie Sposobow
lepszego godzenia zycia prywatnego i zawodowego. Moze to takze obejmowac podnoszenie
swiadomo$ci na temat spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, rozwijanie
Swiadomosci w zakresie praw pracowniczych, inicjatyw na rzecz przestrzegania kodeksu
pracy, zmniejszania szarej strefy oraz sposobdw przeksztalcania nielegalnej pracy w oficjalne
zatrudnienie.

Partnerzy spoleczni maja do odegrania istotna role w ustanawianiu mechanizmow
zapewniajacych elastyczno$¢ rynku pracy. Dlatego tez panstwa czlonkowskie powinny
zachecaé partneréw spolecznych do uczestnictwa w dziataniach podejmowanych w ramach
tego priorytetu. Ponadto, w ramach celu konwergencji, nalezy przeznaczy¢ odpowiednia
kwote z Europejskiego Funduszu Spolecznego na rozwijanie zdolnosci, co powinno objaé
szkolenia, $rodki w celu tworzenia sieci, wzmacnianie dialogu spolecznego i dziatania
podejmowane wspolnie przez partneréw spotecznych.

4.3.3.  Zwigkszenie inwestycji w kapital [ludzki poprzez lepszq edukacje i poprawe
umiejetnosci

Europa powinna wigcej inwestowa¢ w kapitat ludzki. Zbyt duza jest liczba osob, ktore ze
wzgledu na brak umiejgtnosci, tacznie z podstawowymi (czytanie, liczenie) lub
niedopasowanie umieje¢tnosci zawodowych nie moga wejs¢ na rynek pracy lub utrzymac si¢
na nim. W celu zwigkszenia szans dostgpu do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych oraz
podniesienia poziomdéw wydajnosci 1 jakosci pracy konieczne jest zwigkszenie inwestycji w
kapital ludzki oraz rozwijanie i wdrazanie skutecznych krajowych strategii ksztatcenia przez
cate zycie, z korzyscia dla indywidualnych pracownikéw, przedsigbiorstw, gospodarki i
spoteczenstwa. W ramach wytycznych w dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatan w tym
zakresie sa nastgpujace:

— Rozszerzenie 1 podniesienie poziomu inwestycji w kapital ludzki

— Dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia do poszukiwanych nowych umiejgtnosci.

Reformom rynku pracy, zmierzajacym do przyciagnigcia wigkszej liczby ludzi na rynek pracy
oraz podniesienia zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw i przedsigbiorstw, powinny
towarzyszy¢ reformy systemow edukacyjnych i szkoleniowych. W poprzednich okresach
programowania w ramach funduszy strukturalnych dokonano znacznych inwestycji w
systemy edukacyjne i1 szkoleniowe. W kolejnym okresie programowania inwestycje w kapitat
ludzki powinny zosta¢ wzmocnione poprzez skoncentrowanie si¢ na celach lizbonskich
zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu 1 zatrudnienia. Nalezy zajaé sig
nastgpujacymi ogélnymi celami priorytetowymi:

32

PL



PL

rozszerzaniem 1 zwigkszaniem skutecznosci inwestycji w kapital ludzki, co obejmuje
wprowadzanie odpowiednich zachgt i mechanizméw podzialu kosztow skierowanych do
przedsigbiorstw, wtadz publicznych i jednostek;

wspieraniem spojnych 1 kompleksowych strategii ksztalcenia przez cate zycie, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na umiejetnosci niezbedne w gospodarce opartej na
wiedzy, co obejmuje wsparcie dla wspolpracy 1 nawiazywania partnerstw migdzy
panstwami czlonkowskimi, regionami 1 miastami w dziedzinie edukacji 1 szkolen, w celu
utatwiania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, w tym projektéw innowacyjnych.
Szczegbdlng uwage nalezy zwrocic na realizowanie potrzeb grup w niekorzystnej sytuacji;

wspieraniem opracowywania i realizacji reform systemow edukacyjnych i szkoleniowych,
przy wykorzystaniu, w odpowiednich przypadkach, wspolnych europejskich odniesien i
zasad, w szczegdlnosci w celu poprawy dostosowania edukacji i szkolen do rynku pracy;

wzmacnianiem powiazan mig¢dzy uniwersytetami, placowkami badawczymi i osrodkami
technologicznymi oraz przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci poprzez laczenie w sieé
dziatalnosci 1 wspolne dziatania.

W ramach celu konwergencji, przed wieloma panstwami cztonkowskimi i regionami stoja
bardzo powazne wyzwania w dziedzinie edukacji 1 szkoleh. Zasoby finansowe powinny
zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ reform odnoszacych si¢ do nastgpujacych konkretnych
priorytetow:

zapewnienie w odpowiednim stopniu atrakcyjnej, dostgpnej i charakteryzujacej si¢ wysoka
jakoscia oferty edukacji i szkolen na wszystkich poziomach, co obejmuje poprawe
kompetencji 1 kwalifikacji pracownikow, promowanie elastycznych $ciezek ksztalcenia
oraz nowych mozliwos$ci juz na etapie przedszkolnym i1 szkolnym, dziatania na rzecz
znacznego zmniejszenia liczby uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkolg¢ oraz
zwigkszenie liczby oséb konczacych szkote srednia, a takze poprawy dostepnosci edukacji
przedszkolnej i1 szkolnej;

wspieranie modernizacji szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju potencjatu ludzkiego w
zakresie badan 1 innowacyjno$ci poprzez studia podyplomowe, dalsze ksztatcenie
pracownikow naukowych oraz =zachgcanie wigkszej liczby milodych 1ludzi do
podejmowania studiow na kierunkach naukowych i technicznych;

promowanie jakosci i atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego i szkolen, w tym praktyk
zawodowych oraz ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci;

tam, gdzie jest to niezbgdne, zwigkszanie mobilno$ci na poziomie regionalnym, krajowym
1 ponadnarodowym oraz promowanie ram i systemow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci i uznawania kwalifikacji oraz zatwierdzania ksztalcenia nieformalnego i
pozaformalnego;

inwestowanie w infrastruktur¢ edukacyjna i szkoleniowa, w tym ICT, w miejscach, w
ktorych takie inwestycje sa konieczne dla realizacji reform oraz/lub moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci i skutecznosci systemow edukacyjnych i
szkoleniowych.

33

PL



PL

4.3.4.  Zdolnosci administracyjne

W poprzednich okresach programowania, fundusze, poprzez udzielanie wsparcia
technicznego, wptynety na podniesienie zdolno$ci zarzadczych panstw cztonkowskich 1
organdéw zarzadzajacych w zakresie wdrazania przepisow. Ma ta réwniez zastosowanie do
okresu 2007-2013.

Poza kwestia zarzadzania funduszami, posiadanie przez administracje i stuzby publiczne
dobrych zdolno$ci administracyjnych, czyli tzw. rozsadna administracja, jest podstawowym
warunkiem wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez, zgodnie z
zalozeniami odnowionej strategii lizbonskiej, w ktérej wzywa si¢ do lepszego stanowienia
prawa, opracowywania polityk i ich realizacji tak, aby umozliwi¢ stworzenie odpowiednich
warunkow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, fundusze bgda wspiera¢ inwestycje w
kapitat ludzki stuzb administracyjnych i publicznych oraz powiazane z nim usprawnienia w
zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na wszystkich poziomach terytorialnych.

W panstwach i regionach objgtych w ramach Funduszu Spojnosci celem konwergencii,
podnoszenie poziomu wydajnosci i jakosci pracy w sektorze panstwowym — w szczegolnosci
w dziedzinach gospodarki, zatrudnienia, spraw spotecznych, edukacji, opieki zdrowotne;j,
ochrony $rodowiska 1 wymiaru sprawiedliwosci — jest konieczne dla kontynuacji i
przyspieszenia procesu reform, zwigkszenia wydajnosci i wzrostu w catej gospodarce, a takze
wspierania spotecznej 1 terytorialnej spojnosci oraz zrOwnowazonego rozwoju. Fundusze
strukturalne moga odegra¢ wazna rolg¢ wspierajac opracowywanie i realizacj¢ skutecznej
polityki, angazujacej wszystkich istotnych partnerow w wielu dziedzinach.

Zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie i1 regiony objgte celem konwergencji w ramach
Fuduszu Spojnosci do rozwijania administracji publicznej i stuzb publicznych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Przy podejmowaniu dziatan w tej dziedzinie konieczne
jest uwzglednienie specyficznej sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich. Zgodnie z zasada
koncentracji zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej
analizy w celu identyfikacji obszarow polityki, ktore wymagaja najwigkszego wsparcia na
rzecz podnoszenia zdolno$ci administracyjnych. Inwestycje powinny zosta¢ skoncentrowane
na tych obszarach dziatalno$ci, gdzie istnieja najwigksze przeszkody dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz na zasadniczych elementach reform administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢, iz w odpowiedni sposdb potraktowano
konieczno$¢ zwigkszenia wydajnosci 1 przejrzystosci administracji publicznej oraz
modernizacji stuzb publicznych. W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Wspieranie skutecznego opracowywania polityk i programéw, monitorowania, oceny
oraz oceny wplywu poprzez prowadzenie badan, statystyk, oceng¢ ekspertow oraz
przewidywanie, wsparcie wspotpracy migdzy departamentami oraz dialog migdzy
wlasciwymi organami publicznymi 1 prywatnymi.

— Wzmacnianie rozwijania zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw, takze w
odniesieniu do uszczelniania systemu prawnego oraz wdrazania przepisoOw, szczegOlnie
poprzez okreslanie potrzeb w zakresie szkolen, przeglad rozwoju kariery, oceng, procedury
audytu spotecznego, realizacj¢ zasad otwartego zarzadzania, szkolenia kadry zarzadzajacej
1 personelu oraz specjalne wsparcie na rzecz gtownych stuzb, inspektoratow i uczestnikow
zycia spoteczno-gospodarczego.
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4.3.5.  Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow

W kontekscie obecnej struktury demograficznej UE, starzejacego si¢ spoteczenstwa i
przewidywanego spadku liczebnosci sity roboczej w przysztosci, konieczne jest, aby Unia
podjeta odpowiednie dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym
zdrowiu swoich pracownikéw. Naklady na promocj¢ zdrowia i zapobieganie chorobom
przyczynia si¢ do utrzymania aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie dla jak najwigkszej
liczby pracownikow, pozwalajac tym samym na kontynuowanie ich wktadu w gospodarke i
zmniejszanie poziomu zaleznos$ci. Bedzie to miato bezposrednie skutki dla wydajnosci i
konkurencyjnosci, a takze istotne skutki uboczne dla ogo6lnej jakosci zycia.

Pod wzglgdem stanu zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej istnieja znaczne réznice migdzy
regionami w Europie. Jest zatem istotne, aby polityka spdjnosci przyczyniata si¢ do rozwoju
infrastruktury opieki zdrowotnej, a tym samym do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym
zdrowiu, szczeg6lnie w mniej zamoznych panstwach cztonkowskich i regionach. Dziatania
zmierzajace do poprawy stanu zdrowia oraz dziatania zapobiegawcze prowadzone przez
Wspolnote moga odegra¢ wazna rol¢ w zmniejszaniu istniejacych dysproporcji w zakresie
stanu zdrowia. Odpowiedni poziom opieki zdrowotnej przektada si¢ na wigkszy poziom
udziatu w rynku pracy, dtuzsze zycie zawodowe, wyzsza wydajnos¢ oraz nizsze koszty opieki
zdrowotnej i socjalne;j.

Wazne jest, aby polityka spojnosci, w szczegdlnosci w regionach slabiej rozwinigtych
przyczynila si¢ do podnoszenia jakosci struktur dlugotrwatej opieki oraz inwestowala w
ulepszanie infrastruktury shuzby zdrowia, w szczegolno$ci w miejscach, w ktorych jej brak
lub niewystarczajacy rozwoj stanowia duza przeszkode¢ dla rozwoju gospodarczego. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, ze w nalezyty sposob potraktowana zostanie koniecznos$¢
zwigkszenia wydajnosci systemOow opieki zdrowotnej poprzez odpowiednie inwestycje w
ICT, wiedze 1 innowacje. W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nast¢pujace:

— Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia w celu zwigkszenia poziomu wydajnosci
poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych z zakresu zdrowia oraz zapewnianie
transferu wiedzy 1 technologii, a takze zapewnianie, iz stuzba zdrowia posiada niezbgdne
umiejetnosci, produkty 1 sprzet pozwalajace zapobiec zagrozeniom 1 zmniejszy¢
potencjalna szkodg wyrzadzana przez nie.

Wyrownywanie niedostatkow infrastruktury zdrowotnej oraz wspieranie skutecznego
swiadczenia uslug w przypadkach, gdy ma to wplyw na rozwdj gospodarczy mniej
zamoznych panstw cztonkowskich i regionéw. Dziatania te powinny opiera¢ si¢ na
szczegotowej analizie optymalnego poziomu $wiadczenia ustlug i odpowiedniej technologii,
takich jak telemedycyna oraz potencjal ustug e-zdrowia w zakresie ograniczania kosztow.

5. TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI

Polityka spojnosci, w przeciwienstwie do polityk sektorowych, charakteryzuje si¢ migdzy
innymi zdolno$cia dostosowywania si¢ do szczegdlnych potrzeb oraz wyzwan i1 szans
stojacych przed poszczegolnymi obszarami geograficznymi. W polityce spdjnosci geografia
ma znaczenie. Dlatego przy opracowywaniu programdw i koncentracji zasobow na gtownych
priorytetach panstwa cztonkowskie i regiony powinny zwraca¢ szczegdlna uwage na te
specyficzne okolicznosci geograficzne.
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Uwzglednianie wymiaru terytorialnego bedzie pomocne w tworzeniu spotecznosci
zorganizowanych z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju oraz pozwoli na to,
aby nieréwnomierny rozwoj regionalny nie ograniczal ogdlnego potencjalu wzrostu. Takie
podejécie moze rowniez wymagac¢ uwzgledniania szczegdlnych probleméw i szans obszarow
miejskich 1 wiejskich, a takze terendw o szczegdlnych cechach, np. terenow przygranicznych 1
ponadnarodowych w szerszym znaczeniu oraz regiondw zmagajacych si¢ z innymi
trudnosciami ze wzgledu na izolacjg, oddalenie (np. regiony najbardziej oddalone lub
arktyczne), stabe zaludnienie lub gorski charakter. Uwagi moga wymagaé réwniez
ograniczenia srodowiskowe i1 geograficzne w obszarach nadmorskich. Skuteczna realizacja
dziatah promujacych sp6jnos¢ terytorialng wymaga wdrozenia mechanizméw pozwalajacych
zagwarantowac¢ sprawiedliwe traktowanie wszystkich terendw w oparciu o ich indywidualne
zdolnosci, co bedzie sprzyja¢ konkurencyjnosci. Dlatego tez odpowiedni tad administracyjno-
regulacyjny jest istotne dla skutecznego uwzgledniania wymiaru terytorialnego.

W istocie w nowej generacji programow promowanie spojnosci terytorialnej powinno by¢
czesScia dziatan majacych na celu zapewnienie calemu terytorium Europy mozliwosci
whiesienia swojego wktadu do agendy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Scislej rzecz
biorac oznacza to, ze pojeciu spojnosci terytorialnej nalezy przypisywac rézne znaczenie w
zalezno$ci od historii 1 kultury kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jego sytuacji w
dziedzinie instytucji.

Istotny jest rowniez rozwoj wysokiej jakosci partnerstw, pozwalajacy na zaangazowanie
podmiotow na wszystkich poziomach — krajowym, regionalnym, miejskim, wiejskim i
lokalnym. Warunkiem sukcesu w dziedzinie spdjnosci terytorialnej jest przyjecie
kompleksowej strategii, okreslajacej ramy, w ktorych realizowane beda okreslone cele 1
dziatania.

W nowych ramach legislacyjnych panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ przekazania
miastom $rodkow z nowych programéw, przeznaczonych na kwestie miejskie. W celu
uzyskania petnych korzysci z partnerstwa, miasta powinny by¢ zaangazowane w proces w
catym okresie jego trwania. Obejmuje to odpowiedzialno§¢ za opracowywanie 1 wdrazanie
przekazanej im czg$ci programu.

Nowe ramy legislacyjne przewiduja réwniez specjalng pomoc dla regionéw najbardziej
oddalonych w celu rozwiazania problemu wysokich kosztoéw, jakie ponosza one w zwiazku
odlegtoscia. Szczegdlnym wyzwaniem bedzie zapewnienie, ze pomoc ta przyczyni si¢ do
realizacji strategii programu jako catosci w kontek$cie tworzenia trwatego wzrostu i miejsc
pracy.

5.1. Wklad miast we wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zgodnie z tym, co przedstawiono w zarysie w komunikacie Komisji ,,Polityka spdjnosci a
miasta”, ponad 60 % ludno$ci Unii Europejskiej mieszka w obszarach miejskich liczacych
ponad 50 000 mieszkancow”*. W miastach i aglomeracjach zlokalizowanych jest wickszo$¢
miejsc pracy, przedsigbiorstw i wyzszych uczelni; maja one réwniez kluczowe znaczenie dla
osiagnigcia spdjnosci spotecznej. Europejskie miasta i aglomeracje przyciagaja zwykle
wysoko wykwalifikowane osoby, tworzac czgsto efekt spirali sprzyjajacy innowacjom i

# Komunikat do Rady i Parlamentu ,,Polityka spojnosci a miasta — wkiad miast we wzrost gospodarczy i

zatrudnienie w regionach”. COM (2006) [...] z 12.7.2006 .

36

PL



PL

przedsigbiorczosci, co dodatkowo zwigksza ich atrakcyjnos¢ dla kolejnych utalentowanych
jednostek.

Stanowia one jednak obszar skupiajacy nie tylko szanse, lecz rowniez zagrozenia. Uwagi
wymagaja szczegdlne problemy stojace przed obszarami miejskimi, takie jak bezrobocie i
wykluczenie spoteczne (w tym problem osob pracujacych zyjacych w ubostwie), wysokie 1
coraz wyzsze wskazniki przestgpczosci, rosnace zaggszczenie 1 istnienie obszarOw
niedostatku w obrebie miast.

Programy skoncentrowane na obszarach miejskich moga przybiera¢ kilka réznych form. Po
pierwsze mozliwe sa dzialania promujace miasta jako sit¢ napedowa rozwoju regionalnego.
Celem takich dziatan powinny by¢ ulepszenia w dziedzinie konkurencyjnosci, np. poprzez
tworzenie klastrow. Dziatania otrzymujace wsparcie moga obejmowacé $rodki promowania
przedsigbiorczosci, innowacji i rozwoju ustug, w tym ustug producenckich. Duze znaczenie
ma takze pozyskanie 1 utrzymanie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej (co obejmuje
przyjecie srodkow zwiazanych z dostgpnoscia, dostarczaniem uslug w dziedzinie kultury itp.).

Druga kategorig stanowia $rodki promowania wewngtrznej spdjnosci w obszarach miejskich,
zmierzajace do poprawy sytuacji dzielnic znajdujacych si¢ w kryzysie. Dziatania takie nie
tylko przynosza korzysci samym tym dzielnicom, ale zmniejszaja réwniez presje w kierunku
ucieczki ludzi do beztadnie tworzonych przedmies¢ w poszukiwaniu lepszej jako$ci zycia.

W tym kontek$cie duze znaczenie maja Srodki zmierzajace do odnowy Srodowiska
fizycznego, przeobrazenie terenéw poprzemystowych, szczegdlnie w obszarach tradycyjnie
przemystowych, oraz ochrona 1 rozwdj dziedzictwa kulturowego 1 historycznego, co moze
przynies¢ uboczne korzys$ci dla rozwoju turystyki i spowodowad stworzenie bardziej
atrakcyjnych miast, w ktérych ludzie chetnie by mieszkali. Regeneracja istniejacych
przestrzeni publicznych i terendw przemystowych moze takze odgrywac¢ wazna rolg przy
unikaniu rozrostu przedmies¢ i beztadnej zabudowy miejskiej 1 wspieraniu w ten sposob
tworzenia warunkow niezbgdnych do zapewnienia zrownowazonego rozwoju gospodarczego.
W bardziej ogélnym ujeciu, poprzez poprawe planowania, projektowania i utrzymania
przestrzeni miejskich mozna w planowy sposéb osiagnaé¢ zmniejszenie przestgpczosci w
miastach, co doprowadzi do zwigkszenia atrakcyjnosci ulic, parkow i przestrzeni publicznych,
ktére beda bezpieczne i w ktérych bedzie mozna czu¢ si¢ bezpiecznie. Na obszarach
miejskich aspekty gospodarcze, spoleczne i zwiazane z ochrong §rodowiska sa ze soba $cisle
wzajemnie powiazane. Otoczenie miejskie wysokiej jakosci jest elementem priorytetu
odnowionej strategii lizbonskiej, zmierzajacego do sprawienia, ze Europa begdzie bardziej
atrakcyjnym miejscem pracy, zycia i inwestowania®.

Po trzecie mozliwe sa dziatania promujace bardziej zrownowazony, policentryczny rozwdoj,
polegajacy na rozwoju sieci miejskiej na poziomie krajowym i wspolnotowym, obejmujace;j
polaczenia pomigdzy najsilniejszymi gospodarczo miastami a innymi obszarami miejskimi, w
tym malymi i $rednimi miastami. Wymagac¢ to bedzie dokonania strategicznych wybordéw,
polegajacych na okresleniu i wzmocnieniu biegundw wzrostu, a takze, co roOwnie wazne,
stworzenia sieci taczacych je zar6wno w znaczeniu fizycznym (infrastruktura, technologie
informacyjne itp.), jak i ludzkim (promocja wspotpracy itp.). Poniewaz bieguny te shuza
szerszym obszarom, w tym bezpo$redniemu zapleczu wiejskiemu, przyczyniaja si¢ one do
trwatego i zrownowazonego rozwoju poszczegélnych panstw cztonkowskich i Wspolnoty

3 Strategia tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego. COM (2005) 718 wersja ostateczna
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jako catosci. Podobnie obszary wiejskie dostarczaja ustug spoteczenstwu jako catosci, np. w
formie mozliwosci rekreacji oraz cennego krajobrazu. Nalezy zatem réwniez skoncentrowaé
si¢ na relacjach pomigdzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Na podstawie przeszlych doswiadczen mozna okresli¢ szereg gldownych zasad w dziataniach
dotyczacych obszaréw miejskich. Po pierwsze wazna role w realizacji tych celow maja do
odegrania gldwni partnerzy w miastach oraz witadze lokalne. Jak zaznaczono powyzej,
panstwa czlonkowskie moga przekaza¢ miastom kompetencje w zakresie rozwoju obszarow
miejskich. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, w ktorych istotne znaczenie ma bliskos¢,
np. w celu sprostania wyzwaniom o zasadniczo lokalnym charakterze, np. wykluczeniu
spotecznemu lub brakowi dostgpu do podstawowych ustug.

Po drugie warunkiem wstgpnym sukcesu jest ogoOlnie opracowanie S$rednio- i
dlugoterminowego planu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, poniewaz plan
ten pozwala na zapewnienie spojnosci inwestycji oraz ich wysoka jako$¢ pod wzgledem
ochrony $rodowiska. Przyczyni sig to takze do zapewnienia uczestnictwa sektora prywatnego
w regeneracji obszaréw miejskich. Ogoélnie rzecz biorac potrzebne jest podejscie
multidyscyplinarne lub zintegrowane. W odniesieniu do dziatan dotyczacych okreslonego
obszaru, np. w zakresie promowania integracji spotecznej, wymaga to potaczenia dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia (w tym $rodowiska i budownictwa mieszkaniowego)
lub poziomu ustug dla mieszkancéw z dziataniami propagujacymi rozwdj nowych rodzajow
dzialalnosci i tworzenie miejsc pracy w celu dlugoterminowego zabezpieczenia przysztosci
danych terenéw. Nowa inicjatywa JESSICA zostala opracowana w celu promowania i
usprawniania rozwoju produktow inzynierii finansowej dla wspierania projektow ujetych w
planach rozwoju miast.

W og6lnym ujeciu ustugi i programy zintegrowanego wsparcia powinny by¢ skoncentrowane
na tych grupach, ktérych potrzeby sa najwigksze, takich jak imigranci, mtodziez i kobiety.
Nalezy zachgca¢ wszystkich obywateli do uczestnictwa zard6wno w planowaniu, jak 1 w
realizacji ustug.

JESSICA: zrownowaZony rozwdj miast

JESSICA (Wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich
— Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) to nowa inicjatywa
polityczna, zapewniajaca ramy pogtebionej wspotpracy dotyczacej inzynierii finansowej na
rzecz polityki zrownowazonego rozwoju obszardw miejskich pomigdzy wladzami panstw
cztonkowskich a Komisja dziatajaca we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) i Bankiem Rozwoju Rady Europy. Spodziewane jest rowniez uczestnictwo i wktad
innych migdzynarodowych instytucji finansowych oraz europejskiego sektora bankowego i
prywatnego. Inicjatywa JESSICA zostata uruchomiona przez Komisj¢ we wspotpracy z EBI i
Bankiem Rozwoju Rady Europy w celu oferowania pomocy i tworzenia nowych szans dla
organow odpowiedzialnych za nowa generacjg programow polityki spojnosci.

Inspiracja dla inicjatywy JESSICA byta podobna pod wieloma wzgledami (szczegdlnie w
aspektach metodologicznych) inicjatywa JEREMIE, zmierzajaca do poprawy dostgpnosci
finansowania dla MSP. Podobnie jak w przypadku JEREMIE, JESSICA stanowi ramy, ktore
na podstawie wktadu programéw do funduszy rozwoju obszar6w miejskich lub funduszy
zarzadzajacych dostarczaja specjalistycznej wiedzy 1 dodatkowych srodkow z pozyczek oraz
utatwiaja relacje z promotorami projektow, prowadzac do nowych inwestycji w terenie.
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Inicjatywy JESSICA 1 JEREMIE beda si¢ wzajemnie uzupelnialy w kontekScie
zintegrowanych planéw rozwoju obszarow miejskich. JEREMIE moze wspiera¢ poprawg
dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw o wielkosci od ,,mikro” do §rednich w obszarach
miejskich, podczas gdy JESSICA moze wspiera¢ projekty i sieci dotyczace infrastruktury
miejskiej, racjonalnego gospodarowania energia lub technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze wszelkie inne projekty lub grupy projektéw objgte zakresem
interwencji EFRR (lub, w odpowiednich przypadkach, EFS), ktére nie odnosza si¢ do
dostepnosci finansowania dla MSP i sa zawarte w zintegrowanym planie rozwoju obszaréw
miejskich.

5.2. Wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich, obszarow
ryboléwstwa oraz obszaréw o naturalnych utrudnieniach

Polityka spdjnosci moze takze odgrywaé decydujaca role we wsparciu procesu regeneracji
gospodarczej obszaréw wiejskich, uzupelniajac dziatania wspierane w ramach nowego
funduszu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich - EFRROW)*. Takie uzupehniajace podejécie powinno mie¢ na celu
wsparcie restrukturyzacji i dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich Europy.

Nalezy dazy¢ do stworzenia synergii migedzy polityka strukturalng, zatrudnienia i rozwoju
obszarow wiejskich. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ synergig 1
zgodno$¢ migdzy dzialaniami, ktore maja by¢ finansowane w ramach EFRR, Funduszu
Spojnosci, EFS, Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa oraz EFRROW na danym obszarze
oraz w ramach okreslonego obszaru dzialalnosci. Przewodnie zasady rozdzialu i
mechanizmow koordynacji pomigdzy dzialaniami wspieranymi z poszczegdlnych funduszy
powinny by¢ zdefiniowane na poziomie krajowych strategicznych ram odniesienia i
krajowych planéw strategicznych.

W zakresie polityki spojnosci, dzialania na rzecz obszaréw wiejskich lub obszarow o
naturalnych utrudnieniach, w tym wielu regiondéw wyspiarskich, powinny przyczynia¢ si¢ do
tworzenia nowych szans poprzez dywersyfikacj¢ gospodarki wiejskiej. Obejmuje to dziatania
wspierajace zapewnienie minimalnego poziomu dostgpnosci ustug o ogélnym znaczeniu
gospodarczym w celu przyciagnigcia firm i wykwalifikowanych pracownikéw oraz
ograniczenia odptywu ludnosci. W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie przyltaczenia
do gtownych sieci krajowych i europejskich. Ponadto polityka spdjnosci powinna wspierac
wewngetrzne zdolno$ci obszardw wiejskich, np. poprzez promocj¢ wprowadzania produktéw
do obrotu na rynkach krajowych i globalnych oraz wspieranie innowacyjnych procesow i
towarow w ramach istniejacych form dziatalno$ci gospodarcze;.

Szczegbdlne wyzwanie stanowi osiagnigcie masy krytycznej niezbgdnej do zapewnienia
skuteczno$ci $wiadczonych ustug — w tym wspomnianych powyzej ustug dla zapewnienia
wysokiego poziomu zdrowia pracownikoOw. Sposobem na zapewnienie powszechnego
dostepu do wszystkich ustug, w szczegolnosci na obszarach bardzo stabo zaludnionych, moga
by¢ inwestycje w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich (np. w matych i $rednich
miastach) oraz przez rozwijanie klastrow gospodarczych, ktorych podstawa sa zasoby
lokalne potaczone z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1685/2005 z dnia 20 wrzesénia 2005 r. Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str.1.
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Wiele obszaréw wiejskich jest w duzym stopniu uzaleznionych od turystyki. W tych
regionach niezbegdne jest przyjgcie zintegrowanego podejscia ukierunkowanego na jakos¢,
ktorego gldéwnym celem jest zadowolenie klienta; podejscie to byloby realizowane przy
poszanowaniu zalozen zrdwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym. Dziatania powinny wykorzystywac zasoby naturalne i bogactwa kulturowe,
a jednoczesnie dazy¢ do ich ochrony i rozwoju, co moze przynies¢ znaczace dodatkowe
korzysci w formie ochrony siedlisk i wspierania inwestycji w roznorodno$¢ biologiczna.
Celem zintegrowanego podej$cia powinno by¢ wywarcie pozytywnego wplywu na sektor
turystyczny, lokalna gospodarke, osoby pracujace w sektorze turystycznym, turystow i
ludnos¢ lokalna, jak réwniez na dziedzictwo naturalne i kulturowe.

W odniesieniu do sektora ryboldwstwa restrukturyzacja gospodarcza wybrzezy i matych wysp
uzaleznionych od rybolowstwa czgsto jest szczegblnym wyzwaniem 2z przyczyn
geograficznych. Polityka spojnosci moze odegra¢ istotna role jako uzupeilnienie dziatan
wspieranych przez nowy Europejski Fundusz Rybolowstwa.

5.3. Wspolpraca

Srodki wspierajace wspolprace transgraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna, w tym w
odpowiednich przypadkach wspotpracg morska, powinny uzupetiac trzy priorytety okreslone
powyzej. W rezultacie $cislejsza wspotpraca migdzy regionami UE powinna przyczyni¢ sig
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz osiagnigcia wyzszego wzrostu. Granice
panstw sa czesto przeszkoda dla rozwoju terytorium europejskiego jako catosci 1 moga
ogranicza¢ jego potencjat osiagnigcia peilnej konkurencyjnosci. W konteks$cie przygranicznym
i ponadnarodowym, transport, gospodarka wodna i ochrona S$rodowiska sa wyraznymi
przyktadami wyzwan, ktore wymagaja skoncentrowanego i zintegrowanego podej$cia ponad
granicami panstw.

54. Wspolpraca transgraniczna

Ostatecznym celem wspoOlpracy transgranicznej w Europie jest integracja obszarow
rozdzielonych granicami panstwowymi, ktére zmagaja si¢ ze wspolnymi problemami
wymagajacymi przyjecia wspdlnych rozwigzan. Wyzwania takie dotycza wszystkich
region6w przygranicznych Unii, co wynika z fragmentacji rynkéw pracy i kapitatu, sieci
infrastruktury, mozliwosci fiskalnych i instytucji.

Mimo ze programy wspolpracy powinny by¢ dostosowane do specyficznej sytuacji kazdego
regionu przygranicznego, wazne jest, aby poczyni¢ wysitki zmierzajace do skoncentrowania
wsparcia na gtéwnych ustalonych priorytetach wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy.

Z wzgledu na bardzo duza roznorodnos$¢ sytuacji, ogoélne zalecenia dotyczace przysziej
wspoOlpracy transgranicznej nie zawsze znajduja zastosowanie. Tym niemniej, biorac pod
uwage przeszkody powodowane istnieniem granic, dobrym punktem wyjsciowym jest
poprawa skuteczno$ci istniejacej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oraz rozwdj
nowych potaczen w miejscach, w ktoérych jest to konieczne. Sa to warunki wstgpne dla
nawigzywania lub rozwijania kontaktéw transgranicznych.

Gléwnym celem wspolpracy transgranicznej powinno by¢ zwigkszanie konkurencyjnos$ci

regiondw przygranicznych. Ponadto powinna si¢ ona przyczynia¢ do poglebiania integracji
gospodarczej 1 spotecznej, w szczegdlnoSci na obszarach, na ktérych istnieja duze
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dysproporcje gospodarcze ktorejkolwiek ze stron. Dziatania obejmuja promowanie transferu
wiedzy 1 know-how, rozwdj transgranicznej dziatalnosci gospodarczej, potencjatu
edukacyjnego 1 szkoleniowego oraz stuzby zdrowia, a takze integracj¢ transgranicznego rynku
pracy oraz wspllne zarzadzanie zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego 1 innymi
wspolnymi zagrozeniami. W miejscach, w ktorych juz istnieja podstawowe warunki dla
wspOlpracy transgranicznej, wsparcie w ramach polityki spdjnosci powinno zostaé
skoncentrowane na dzialaniach, ktore przynosza dzialalno$ci transgranicznej rzeczywista
warto$¢ dodana jak np.zwigkszanie konkurencyjnosci transgranicznej poprzez innowacje oraz
dziatania z zakresu badan i rozwoju, taczenie w jedna sie¢ istniejacych sieci niematerialych
(ushug) lub sieci fizycznych (transport) w celu poglebienia tozsamosci transgranicznej jako
cechy charakterystycznej europejskiego obywatelstwa; wsparcie integracji transgranicznego
rynku pracy; transgraniczna gospodarka wodna oraz ochrona przeciwpowodziowa.

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na wyzwania i szanse spowodowane zmiang zewngtrznych
granic Unii po rozszerzeniu. Istnieje tu potrzeba promowania spdjnych dziatan
transgranicznych, stymulujacych dziatalno$¢ gospodarcza po obu stronach, oraz usuwania
przeszkdd ograniczajacych rozwdj. W tym celu konieczne jest stworzenie przez polityke
spojnosci oraz nowy europejski instrument sasiedztwa 1 partnerstwa spojnych ram takich
dziatan.

5.5. Wspolpraca ponadnarodowa

Obszarami ponadnarodowymi sa makroregiony, w ktorych wystgpuje potrzeba zwigkszenia
integracji 1 spojnosci gospodarczej 1 spotecznej. Celem programow wspoOtpracy
ponadnarodowej jest rozwoj wspdipracy migdzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach o
strategicznym znaczeniu.

Wsparciem zatem powinny zosta¢ objgte dziatania, ktdre zmierzaja do podniesienia poziomu
wzajemnych fizycznych potaczen miedzy tymi obszarami (np. inwestycje w transport
zorganizowany z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju) jak rowniez potaczen
niematerialnych (sieci, wymiana migdzy regionami i zainteresowanymi stronami).

Planowane dziatania obejmuja utworzenie europejskich korytarzy transportowych (w
szczegblnosci odcinkdw transgranicznych) dla celéw zapobiegania naturalnym zagrozeniom,
gospodarke wodna na poziomie dorzeczy, zintegrowana wspotpracg morska oraz sieci w
dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji.

Mapa obecnych stref wspotpracy ponadnarodowej zostata zmieniona dla zapewnienia, iz
stworzone zostana odpowiednie warunki dla realizacji podstawowych dziatan strukturalnych.
Strefy te zostaly wytyczone z uwzglednieniem spdjnosci terytorialnej oraz kryteridw
funkcjonalnych o charakterze geograficznym, jak np. polozenie w obrgbie tego samego
dorzecza lub strefy przybrzeznej, przynalezno$¢ do tego samego obszaru gorskiego, wspolny
glowny korytarz transportowy. Duze znaczenie maja takze inne kryteria np. historia, struktury
instytucjonalne lub istniejaca juz wspodtpraca czy konwencje.

5.6. Wspolpraca migdzyregionalna
Programy wspolpracy migdzyregionalnej powinny koncentrowac sig na realizacji agendy na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, czyli na takich kwestiach, jak wzmacnianie

innowacyjnos$ci, MSP 1 przedsigbiorczos¢, ochrona Srodowiska 1 przeciwdziatanie
zagrozeniom. Ponadto wspierana bedzie wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu
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rozwoju obszaré6w miejskich, modernizacji sektora ustug publicznych (takich jak opieka
zdrowotna  oraz  administracja przy  wykorzystaniu  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych), a takze realizacja programéw wspoOtpracy oraz badania i gromadzenie
danych. Wspoélpraca migdzyregionalna wspierana bedzie takze w ramach programoéow
konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnos$ci 1 zatrudnienia. Ponadto wsparciem objgte
bgda wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu rozwoju obszaro6w miejskich,
integracji spotecznej, relacji migdzy miastami 1 obszarami wiejskimi oraz realizacja
programow wspotpracy.
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2006/0131 (AVC)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie strategicznych wytycznych Wspoélnoty w dziedzinie spéjnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr [...]/2006 z [DD MM] 2006 r. ustanawiajace
ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999%", w
szczegblnosci jego art. [25] akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji*®,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow',

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 158 traktatu, w celu umocnienia spojnosci gospodarczej i spoleczne;j
Wspolnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roéznych
regionéw oraz zacofania regiondw majacych najmniej korzystne warunki lub wysp, w
tym obszarow wiejskich.

(2)  Zgodnie z art. [25] rozporzadzenia (WE) nr [...]/2006, powinny zosta¢ ustanowione
strategiczne wytyczne odnosnie spdjnosci ekonomicznej, spolecznej 1 terytorialne;j,
okreslajace orientacyjne ramy interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci (dalej
zwanych ,,Funduszami), z uwzglednieniem innych istotnych polityk Wspolnoty, w
celu propagowania zrownowazonego, harmonijnego i trwatego rozwoju Wspolnoty

(3) W wyniku rozszerzenia dysproporcje regionalne we Wspdlnocie znacznie si¢
powigkszyly, cho¢ niektére z najubozszych czeSci nowych panstw cztonkowskich
charakteryzuja si¢ jednymi z najwyzszych stop wzrostu. Rozszerzenie stanowi zatem

o DzU.L[...]z[...],str. [...]
= DzU.C[...]z[...], str. [...]
» DzU.C[...]z[...], str. [...]
30 Dz.U.C[...]z[...], str. [...]
3 Dz.U.C[...]z[...], str. [...]
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)

(6)

(7)

®)

)

bezprecedensowa szans¢ poprawy wzrostu i konkurencyjnosci we Wspolnocie jako
calosci, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w niniejszych strategicznych

wytycznych.

Podczas wiosennego posiedzenia w 2005 r. Rada Europejska potwierdzila, ze
Wspolnota powinna zmobilizowa¢ wszystkie odpowiednie zasoby krajowe i
wspolnotowe, w tym polityke spojnosci, na rzecz realizacji celow odnowionej agendy
lizbonskiej, sktadajacej si¢ ze zintegrowanych wytycznych, z uwzglednieniem
ogo6lnych wytycznych polityki gospodarczej oraz wytycznych w dziedzinie
zatrudnienia, przyjetych przez Rade™.

W toku realizacji okreslonych w Traktacie celow, a w szczegdlnosci celu osiagania
rzeczywistej konwergencji gospodarczej, dziatania finansowane z ograniczonych
zasobow, jakimi dysponuje polityka spojnosci, powinny koncentrowaé si¢ si¢ na
wspieraniu zrOwnowazonego 1 trwatego wzrostu, konkurencyjnos$ci i1 zatrudnienia, z
uwzglednieniem odnowione;j strategii lizbonskiej.

Celem niniejszych strategicznych wytycznych powinno by¢ zatem stymulowanie
rozwoju strategicznej tresci polityki spdjnosci w celu wzmacniania synergii z celami
odnowionej agendy lizbonskiej oraz wspomagania realizacji tych celow.

W konkluzjach z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r. stwierdzono,
ze potrzebna jest wigksza identyfikacja w terenie z celami nowej agendy lizbonskie;,
obejmujaca podmioty regionalne i lokalne oraz partneréw spolecznych, szczegodlnie w
obszarach, w ktorych niezbedna jest wigksza blisko$¢ przestrzenna, np. w dziedzinach
innowacji, gospodarki opartej na wiedzy 1 nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych, zatrudnienia, kapitalu ludzkiego, przedsigbiorczosci, wsparcia dla
matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz dostepu do kapitatu podwyzszonego
ryzyka. W strategicznych wytycznych uznano znaczenie tego zaangazowania.

W strategicznych wytycznych nalezy rowniez uwzglednié, ze skuteczne wdrozenie
polityki spojnosci zalezy od stabilno$ci makroekonomicznej i reform strukturalnych
na szczeblu krajowym oraz od szeregu innych warunkow sprzyjajacych inwestycjom,
w tym skutecznej realizacji wspolnego rynku, reform administracyjnych,
odpowiedniego tadu administracyjno-regulacyjnego, $rodowiska sprzyjajacego
dziatalnosci gospodarczej oraz dostgpnosci wysoko wykwalifikowanej sity robocze;j.

Panstwa cztonkowskie opracowaty, z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych,
krajowe programy reform, zmierzajace do poprawy warunkéow dla wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. W ramach niniejszych strategicznych wytycznych
nalezy, w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich i regionéw, przyznaé
pierwszenstwo tym obszarom inwestycji, ktore sprzyjaja realizacji krajowych
programow reform z uwzglednieniem potrzeb 1 okoliczno$ci krajowych i
regionalnych, a mianowicie inwestycjom w: innowacje, gospodarke oparta na wiedzy,
nowe technologie informacyjne i komunikacyjne, zatrudnienie, kapitat ludzki,
przedsigbiorczo$¢, wsparcie dla MSP oraz dostep do kapitalu podwyzszonego ryzyka.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Strategiczne wytyczne powinny uwzglednia¢ role polityki spdjnosci w realizacji
innych polityk Wspoélnoty zgodnych z odnowiona strategia lizbonska.

W przypadku regiondéw i panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do wsparcia w
ramach celu konwergencji nalezy dazy¢ do stymulowania potencjalu wzrostu, aby
osiagna¢ 1 utrzyma¢ wysokie stopy wzrostu; powinno to obejmowac rozwiazanie
problemu niedostatkow w sieciach podstawowej infrastruktury oraz wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych.

Aspekt terytorialny polityki spdjnosci ma istotne znaczenie; wszystkie obszary
Wspolnoty powinny mie¢ mozliwos$¢ przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy. Zgodnie z tym, w niniejszych strategicznych wytycznych
nalezy uwzgledni¢ potrzeby inwestycyjne zar6wno w obszarach miejskich, jak i
wiejskich, zwracajac uwagg na ich rolg w rozwoju regionalnym, majac na celu
promowanie zrOwnowazonego rozwoju 1 spoteczno$ci zorganizowanych z
poszanowaniem jego zasad, a takze integracji spoteczne;.

Cel europejskiej wspoltpracy terytorialnej ma do odegrania istotna rol¢ w zapewnianiu
trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju obszaru Wspolnoty. Strategiczne wytyczne
powinny przyczyni¢ si¢ do powodzenia celu europejskiej wspotpracy terytorialnej, co
jest uzaleznione od wspoélnych strategii rozwoju odpowiednich obszaréw na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, a w szczegdlnosci od tworzenia sieci, majacego
na celu przekazywanie koncepcji i wlaczanie krajowych i regionalnych programoéow
spojnosci do gldéwnego nurtu polityki.

W celu promowania zréwnowazonego rozwoju, strategiczne wytyczne powinny
odzwierciedla¢ konieczno$¢ uwzgledniania kwestii ochrony i ulepszania $rodowiska
naturalnego przy opracowywaniu strategii krajowych.

Réwnosé kobiet 1 mgzczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na plec, rase
lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualna to podstawowe zasady polityki spdjnosci i jako takie powinny
by¢ na wszelkich poziomach witaczane do podejscia do zagadnienia spdjnosci.

Dla skutecznego wdrozenia polityki spojnosci konieczny jest odpowiedni tad
administracyjno-regulacyjny na wszystkich poziomach. W strategicznych wytycznych
nalezy uwzgledni¢ rolg szerokiego partnerstwa w opracowywaniu i wdrazaniu strategii
rozwoju, co jest konieczne dla zapewnienia zlozonym strategiom spojnosci
skutecznego zarzadzania; uwzgledni¢ nalezy roéwniez potrzebg jakosci i skutecznosci
sektora publicznego.

Niniejsze strategiczne wytyczne stanowia jednolite orientacyjne ramy, ktore panstwa
cztonkowskie 1 regiony moga wykorzystywa¢ przy opracowywaniu krajowych i
regionalnych programéw, w szczego6lno$ci w zakresie oceny ich wkladu w realizacje
celow Wspolnoty dotyczacych spojnosci, wzrostu i zatrudnienia. Z uwzgl¢dnieniem
niniejszych strategicznych wytycznych kazde panstwo cztonkowskie powinno
opracowa¢ wlasne strategiczne ramy referencyjne i wynikajace z nich programy
operacyjne,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE, :

Artykut 1
Niniejszym przyjmuje si¢ strategiczne wytyczne Wspolnoty odnosnie spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej (dalej zwane ,strategicznymi wytycznymi”), przedstawione w
Zalaczniku.

Artykut 2
Panstwa cztonkowskie zapewnia zgodno$¢ krajowych strategicznych ram referencyjnych 1
programow operacyjnych na lata 2007-2013 z niniejszymi wytycznymi.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]
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ZAYLACZNIK

Strategiczne wytyczne Wspdélnoty w dziedzinie spojnosci na lata 2007-2013

1. WSTEP: WYTYCZNE POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013

Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia w ramach
odnowionej agendy lizbonskiej, programy otrzymujace wsparcie w ramach polityki spojnosci
powinny dazy¢ do skoncentrowania zasobéw na nastgpujacych trzech priorytetowych
dziataniach®:

— zwigkszanie atrakcyjno$ci panstw czlonkowskich, region6w i miast poprzez poprawg
dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ustug oraz ochrong srodowiska;

— wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraz

— tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci
0oso6b zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$Scia gospodarcza, zwigkszenie zdolnosci
dostosowawczych pracownikdéw 1 przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

Przy wilaczaniu odnowionej agendy lizbonskiej do nowych programow nalezy zwrdci¢ uwage
na nastgpujace zasady:

Po pierwsze, zgodnie z zatozeniami procesu wznowienia agendy lizbonskiej, polityka
spojnosci powinna w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na wiedzy, badaniach i
innowacjach oraz kapitale ludzkim. W zwiazku z tym ogo6lne wsparcie finansowe tych
obszarow dziatalnos$ci powinno ulec znacznemu zwigkszeniu, zgodnie z wymogami nowych
przepisow dotyczacych przeznaczania §rodkéw. Ponadto panstwa cztonkowskie 1 regiony
powinny wzorowa¢ si¢ na tych dobrych praktykach, ktéore w poszczegoélnych dziedzinach
przyniosty wyrazne pozytywne skutki dla wzrostu 1 zatrudnienia.

Po drugie panstwa cztonkowskie i regiony powinny dazy¢ do zrownowazonego rozwoju i
wzmagaé synergi¢ migdzy wymiarami gospodarczym, spotecznym i ochrony $rodowiska. W
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w
krajowych programach reform podkresla si¢ role $rodowiska w kwestiach rozwoju,
konkurencyjnosci 1 zatrudnienia. Ochrona S$rodowiska musi by¢ brana pod uwage w
opracowywaniu programow i projektow z mysla o promowaniu zréwnowazonego rozwoju.

Po trzecie na wszystkich etapach opracowywania i realizacji programéw i projektow panstwa
cztonkowskie i regiony powinny realizowa¢ cel rownos$ci kobiet i me¢zezyzn. Cel ten moze
zosta¢ zrealizowany poprzez specyficzne dziatania majace na celu promowanie réwnosci, jak
roéwniez poprzez staranne branie pod uwage wptywu, jaki pozostale projekty i zarzadzanie
Funduszami moga mie¢ na kobiety 1 mgzczyzn.

3 Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej”. COM(2005)24 z 02.02.2005.
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Po czwarte panstwa cztonkowskie powinny na réznych etapach wykorzystywania Funduszy
podejmowaé odpowiednie kroki w kierunku zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnosc¢,
wiek lub orientacje¢ seksualna. Szczegdlnie istotnym kryterium, ktdére musi by¢ przestrzegane
przy okreslaniu dziatan wspétinansowanych z Funduszy oraz uwzgledniane na réznych
etapach wdrazania jest dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych.

W nastepnej czesci szczegdtowo analizowane sa gldéwne aspekty kazdego z przedstawionych
powyzej dziatan, a szczegdtowe wytyczne podane sa dla kazdej pozycji. Nie wszystkie z tych
szczegotowych  wytycznych beda mialy zastosowanie do wszystkich regionow.
Najwlasciwsza dla kazdego panstwa cztonkowskiego lub regionu kombinacja inwestycji
zalezy ostatecznie od analizy mocnych i stabych stron kazdego z tych obszaréw, a takze od
szczegdlnych okolicznosci krajowych i1 regionalnych. Wytyczne sa raczej jednolitymi
ramami, ktore panstwa cztonkowskie 1 regiony moga wykorzystywaé przy opracowywaniu
krajowych, regionalnych i lokalnych programéw; w szczego6lno$ci moga one okazaé sig
przydatne dla oceny ich wkladu w realizacj¢ celow Wspolnoty dotyczacych spojnosci,
wzrostu 1 zatrudnienia.

1.1 WYTYCZNA: Zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Europy i jej regionow pod wzgledem
inwestycji i zatrudnienia

Jednym z warunkow koniecznych wzrostu 1 zatrudnienia jest zapewnienie dostepnosci
niezbgdnej infrastruktury (w dziedzinie np. transportu, srodowiska, energii) dla podmiotow
gospodarczych. Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura w sposob znaczacy wpltywa na
osiagane przez przedsigbiorstwa wyniki, poniewaz wplywa na poziom atrakcyjnos$ci
gospodarczej 1 spotecznej regionéw 1 miast. Inwestycje w infrastruktur¢ w stabiej
rozwinig¢tych regionach, w szczeg6lnosci w nowych panstwach cztonkowskich, wptyna na
zwigkszenie wzrostu, a tym samym podniosa poziom konwergencji z reszta Unii 1 przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia. Srodki powinny pochodzi¢ nie tylko z dotacji, ale réwniez, o ile
to mozliwe, z sektora prywatnego i z kredytéw, na przyktad udzielanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI). W kolejnym okresie organy zarzadzajace programami w
panstwach cztonkowskich beda moglty w wigkszym stopniu wykorzysta¢ wiedz¢ fachowa EBI
dla celow opracowania projektow, ktore beda mogly otrzymaé wsparcie unijne w ramach
inicjatywy JASPERS.

1.1.1  Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportu

Mozna stwierdzi¢, iz skuteczna, elastyczna, bezpieczna i czysta infrastruktura transportowa
jest koniecznym warunkiem rozwoju gospodarczego, poniewaz, utatwiajac przeptyw ludzi i
towarow, przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju
poszczegolnych regiondw. Sieci transportowe pomnazaja mozliwosci wymiany handlowe;,
zwigkszajac rownoczesnie wydajnos¢é. Ponadto rozwijanie infrastruktury transportowej w
catej Europie (w szczegdlnosci realizacja odpowiednich czgsci 30 priorytetowych projektow
w zakresie transeuropejskich sieci transportowych), ze szczegdlna koncentracja na projektach
przygranicznych, jest konieczne dla osiagnigcia wigkszej integracji krajowych rynkow, co jest
szczegoblnie istotne w kontekscie rozszerzonej Unii.

Konieczne jest dostosowanie inwestycji w infrastruktur¢ do specyficznych potrzeb i stopnia
rozwoju gospodarczego poszczegélnych regiondow 1 panstw. Potrzeby te sa ogolnie
najwigksze w regionach objgtych celem konwergencji oraz Funduszem Spojno$ci. Zazwyczaj
inwestycje w infrastruktur¢ (tak jak i pozostale inwestycje) po przekroczeniu pewnego
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poziomu wykazuja malejace stopy zwrotu. Rentowno$¢ tego typu inwestycji jest wysoka, jesli
infrastruktura jest uboga, a podstawowe sieci nie zostaly ukonczone, ale bgdzie ona
prawdopodobnie spadac po osiagnigciu pewnego pulapu.

Nalezy zatem uwzgledni¢ stopien rozwoju gospodarczego regiondw oraz istnienie duzych
dotacji na infrastruktur¢. W regionach i panstwach najstabiej rozwinigtych potaczenia
migdzynarodowe 1 migdzyregionalne w diluzszej perspektywie czasowej moga oferowaé
wyzszy poziom zwrotu w postaci zwigkszonej konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
utatwia¢ mobilnos¢ sity roboczej. Z drugiej strony w regionach o rozproszonej i niewielkiej
bazie gospodarczej oraz sieci osadniczej opartej na matych miastach bardziej stosowne moze
by¢ tworzenie regionalnej infrastruktury transportowej. W regionach posiadajacych
nieodpowiednie sieci drogowe nalezy rowniez przeznaczy¢ srodki na budowe polaczen
drogowych o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki. Wyzwania mobilno$ci i dostgpnosci w
obszarach miejskich rowniez wymagaja dziatah poprzez wsparcie zintegrowanych
mechanizmow zarzadzania 1 rozwigzan transportowych pozwalajacych na ograniczenie
zanieczyszczen.

Aby zyski z inwestycji na transport byty maksymalne, przy udzielaniu wsparcia w ramach
funduszy nalezy przestrzegac kilku zasad.

Po pierwsze, do okre$lania poziomu i charakteru inwestycji w infrastrukture, ktore maja by¢
przeprowadzone, nalezy stosowac obiektywne kryteria. Na przyktad potencjalne stopy zwrotu
powinny by¢ okreslane na podstawie stopnia rozwoju gospodarczego i charakteru dziatalno$ci
gospodarczej danego regionu, gestosci 1 jakosci istniejacej infrastruktury oraz stopnia jej
obciazenia. Przy okres$laniu spotecznych stép zwrotu nalezy w odpowiednim stopniu
uwzgledni¢ ewentualne konsekwencje projektow z zakresu infrastruktury dla srodowiska i
spoteczenstwa.

Po drugie zasada zrownowazonego rozwoju Srodowiska powinna by¢ przestrzegana w
mozliwie jak najwiekszym stopniu, zgodnie z postanowieniami Biatej Ksiegi**. Nalezy dazy¢
do zmian w kierunku bardziej przyjaznych srodowisku rodzajow transportu. Konieczna jest
jednak optymalizacja wydajnosci kazdego rodzaju transportu, zar6wno w ujeciu ogdlnym, jak
i pod wzgledem ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci w zakresie wykorzystania
infrastruktury w ramach poszczegdlnych rodzajow i pomiedzy nimi™.

Po trzecie w regionach konwergencji i w krajach objetych Funduszem Spojnosci nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestie modernizacji sieci kolejowej, starannie wybierajac
priorytetowe odcinki, zapewniajac ich interoperacyjnos¢ w ramach europejskiego systemu
zarzadzania transportem kolejowym (ang. European Rail Transport Management System —
ERTMS).

Po czwarte, inwestycjom w infrastruktur¢ transportowa powinno towarzyszy¢ odpowiednie
sterowanie ruchem, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na bezpieczenstwo, zgodnie z normami
krajowymi i1 wspolnotowymi. W krajowych i regionalnych strategiach nalezy rowniez
uwzgledni¢ potrzebe przeprowadzenia zréwnowazonego (oraz przyjaznego dla Srodowiska)
podziatlu na poszczegolne rodzaje transportu, ktory zaspokoi potrzeby zaréwno gospodarcze,
jak 1 $rodowiskowe. Strategie powinny obejmowaé na przyklad inteligentne systemy

4 »Europejska polityka transportowa na rok 2010: czas na decyzje”. COM(2001) 370.

»~Europa w ruchu: Zréownowazona mobilnos¢ dla kontynentu europejskiego”. COM(2006)314 z
22.6.2006.
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transportowe, platformy multimodalne a zwlaszcza technologie wykorzystywana w wyzej
wspomnianym systemie ERTMS oraz w programie badan zarzadzania ruchem powietrznym
w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej] SESAR (systemu majacego na
celu ujednolicenie zarzadzania ruchem powietrznym w Europie).

Na podstawie wymienionych powyzej zasad, wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Panstwa czlonkowskie i1 regiony kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach celu

konwergencji*® lub Funduszu Spojnosci powinny przyznawaé pierwszefistwo tym sposrod
30 projektow o szczegdlnym znaczeniu dla Europy, ktére sa realizowane na ich terytorium.
W ramach tej grupy projektow na szczegdlna uwage zasluguja powiazania transgraniczne.
Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z ustug koordynatoréw, aby skrocié czas, jaki
uplywa migdzy opracowaniem plandw sieci a ich fizyczna realizacja. Pozostate projekty z
zakresu transeuropejskich sieci transportowych i strategicznych powiazan transportowych
powinny otrzymywac wsparcie, jesli w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
wzrostu 1 konkurencyjnosci.

Dodatkowe inwestycje w potaczenia o drugorzgdnym znaczeniu beda roéwniez mialy
znaczenie w kontek$cie zintegrowanej strategii transportu i komunikacji regionalnej
obejmujacej obszary miejskie 1 wiejskie, co pozwoli zapewni¢, iz regiony wykorzystuja
mozliwosci, jakie oferuja gtowne sieci.

Wsparcie infrastruktury kolejowej powinno zmierza¢ do zapewnienia wigkszej
dostepnosci. Optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej powinny umozliwia¢ dostep
operatorom niezaleznym. Powinni oni rowniez mie¢ swo] wklad w tworzenie
interoperacyjnej sieci obejmujacej cata Europg. Wszystkie finansowane projekty powinny
by¢ zgodne z zatozeniami interoperacyjnosci oraz uwzglednia¢ ich zastosowanie, a takze
wykorzystanie ERTMS na poktadach i w infrastrukturze kolejowe;.

Promowac nalezy sieci transportowe, ktore przestrzegaja zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju
srodowiska naturalnego, szczegdlnie w obszarach miejskich. Obejmuje to $rodki transportu
publicznego (tacznie z infrastruktura ,,parkuj 1 jedz” (,,park and ride”)), plany mobilnosci,
obwodnice, podnoszenie poziomu bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, ruch
niezmotoryzowany ($ciezki rowerowe, drogi dla pieszych). Obejmuje to takze dziatania
zmierzajace do zapewnienia dostgpnosci ustug transportu publicznego dla okreslonych
grup spoteczenstwa (osoby starsze czy niepelnosprawne) oraz zapewnianie sieci
dystrybucji alternatywnych rodzajow paliwa samochodowego. Na zrownowazony rozwoj
sieci moga w pozytywny sposob wptywac rowniez srodladowe szlaki zeglugowe.

W celu zapewnienia optymalnej skutecznos$ci infrastruktury transportu dla celow
wspierania rozwoju regionalnego, nalezy zwroci¢ uwage na popraweg polaczenia terenow
srédladowych, wyspiarskich lub najbardziej oddalonych z siecia transeuropejska (TEN-T).
W tym celu pomocny bedzie rozwo6j potaczen o drugorzednym znaczeniu, z potozeniem
akcentu na intermodalno$¢ 1 transport zorganizowany z poszanowaniem zasady
zroOwnowazonego rozwoju. Nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ odpowiednie potaczenia
portow i lotnisk z ich zapleczem.

36

Dz.U. L 167 230.04.2004, str. 1.
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— Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na rozwdj ,autostrad morskich” oraz zegluge
krotkodystansowa stanowiace realna alternatywe dla dlugodystansowego transportu
drogowego i kolejowego.

W panstwach cztonkowskich, ktore otrzymuja jednoczesnie wsparcie zarowno w ramach
Funduszu Spojnosci, jak i funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ rozrdznienie
miedzy rodzajami dziatan finansowanych w ramach kazdego z funduszy, przy czym
zasadnicze wsparcie dla transeuropejskich sieci transportowych powinno pochodzi¢ z
Funduszu Spojnosci.

Z kolei fundusze strukturalne powinny w zasadzie koncentrowaé¢ si¢ na rozwoju
infrastruktury, ktéora powiazana jest ze Srodkami wplywajacymi na wzrost gospodarczy
(takimi jak rozwoj turystyki, ulepszenia majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci terenow
przemystowych itp.). Inwestycje w infrastruktur¢ drogowa powinny réwniez zostaé
dopasowane do ogdlnego celu zwigkszenia bezpieczenstwa drogowego.

Wspottinansowanie z Funduszy powinno by¢ uzupetlieniem dotacji z budzetu na sieci
transeuropejskie przy jednoczesnym uniknigciu powielania pomocy Wspdlnoty. Poszczegdlne
panstwa czlonkowskie beda musialy z wyprzedzeniem okresli¢c najodpowiedniejszy dla
planowanych projektéw instrument. Finansowanie otrzymywane w ramach polityki spojnosci
moze by¢ taczone z czg$cia instrumentéw TEN polegajaca na gwarancjach kredytowych.

1.1.2.  Wzmacnianie synergii miedzy ochronq srodowiska a wzrostem gospodarczym

Inwestycje w srodowisko moga przynosi¢ zyski dla calej gospodarki na trzy rdzne sposoby:
moga zapewnia¢ dtugofalowa stabilnos¢ wzrostu gospodarczego, wplywac¢ na zmniejszenie
zewnetrznych kosztow gospodarki zwiazanych ze $rodowiskiem (np. kosztow ochrony
zdrowia, kosztow oczyszczania lub likwidacji szkod) oraz stymulowa¢ rozwdj innowacji i
tworzenie nowych miejsc pracy. Przyszte programy spdjnosci powinny zmierza¢ do
zwigkszenia potencjalnej synergii migdzy ochrong srodowiska a wzrostem gospodarczym. W
tym kontek$cie priorytetowo nalezy traktowa¢ $wiadczenie ustlug zwiazanych z
srodowiskiem, takich jak zaopatrzenie w czysta wodg, infrastruktura gospodarki odpadami i
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarowanie zasobami naturalnymi, dekontaminacja
gruntdow w celu przygotowania ich pod nowa dziatalno§¢ gospodarcza, oraz ochrona przed
okre$lonymi zagrozeniami srodowiskowymi.

W celu zapewnienia jak najwigkszych zyskoéw dla gospodarki i jak najmniejszego poziomu
kosztow, nalezy priorytetowo potraktowac zwalczanie zanieczyszczen $rodowiska u zrodta.
W sektorze gospodarki odpadami oznacza to skoncentrowanie si¢ na zapobieganiu produkcji
odpadow, recyklingu i biodegradacji odpadow, czyli technikach, ktoére sa oszczedne i
sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy.

Strategie rozwoju powinny opiera¢ si¢ na uprzedniej analizie potrzeb i konkretnych
zagadnien, charakterystycznych dla poszczeg6élnych regiondéw; o ile jest to mozliwe, nalezy
poda¢ odpowiednie wskazniki. Nalezy dotozy¢ staran, aby zewngtrzne koszty srodowiskowe
byly uwzgledniane, a rownoczesnie wspierane bylo opracowywanie 1 wprowadzanie
instrumentdw rynkowych (patrz np. instrumenty proponowane w Planie dzialania w
dziedzinie technologii srodowiskowych). W tym kontek§cie zwraca si¢ uwage na inicjatywe
Globalnego Monitorowania dla Srodowiska i Bezpieczenstwa, ktora poczawszy od 2008 r.
zapewni aktualne informacje dla calej Europy na temat pokrycia i wykorzystania gruntow
oraz wlasciwosci oceandéw, a takze map obrazujacych przebieg klgsk i wypadkow.
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W zwiazku z powyzszym wytyczne dziatan sa nastgpujace:

— Dazenie do zaspokojenia znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture,
zwlaszcza w regionach objetych celem konwergencji, a w szczeg6lnosci w nowych
panstwach cztonkowskich, a takze w uzasadnionych przypadkach w regionach objgtych
stopniowym wprowadzaniem pomocy, w celu zapewnienia zgodnos$ci z prawodawstwem
ochrony $rodowiska dotyczacym wody, odpadow, powietrza, ochrony przyrody i gatunkow
oraz biordéznorodnosci.

— Zapewnienie atrakcyjnych warunkéw dla przedsigbiorstw i ich wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez promowanie
planowania zagospodarowania przestrzennego, ktdre pozwala na zmniejszenie beztadnej
zabudowy miejskiej, oraz poprzez regeneracje¢ srodowiska fizycznego, co obejmuje rozwoj
zasobow naturalnych i bogactw kulturowych. Inwestycje w tej dziedzinie powinny by¢
wyraznie powiazane z rozwojem innowacyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy
przedsigbiorstw na tych obszarach.

— Promowanie inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do wypekiania przez UE zobowiazan
wynikajacych z Protokohlu z Kyoto, w uzupehieniu inwestycji w zrbwnowazona energig i
transport, ktore zostaty juz ujete w innych dziataniach.

— Podejmowanie $rodkow zapobiegania ryzyku poprzez ulepszone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, lepsze ukierunkowanie badan oraz lepsze wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz bardziej innowacyjne polityki zarzadzania
publicznego, w tym np. monitorowanie prewencyjne.

W panstwach cztonkowskich, ktore otrzymuja wsparcie zaroOwno w ramach Funduszu
Spojnosci, jak i funduszy strukturalnych, programy powinny zawieraé wyrazne rozroznienie
miedzy rodzajami dziatan finansowanych w ramach kazdego z funduszy.

1.1.3.  Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania tradycyjnych zrodet energii w
Europie

Priorytetowo nalezy potraktowa¢ konieczno$¢ zredukowania uzaleznienia od tradycyjnych
zrodel energii, co mozna osiagna¢ poprzez zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i
wykorzystania odnawialnych Zrdédetl energii. Inwestycje w tych dziedzinach przyczyniaja si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii na rzecz dlugotrwatego wzrostu
gospodarczego, bgdac rownoczesnie zrodlem innowacji oraz stwarzajac mozliwosci dla
prowadzenia dziatalno$ci wywozowej; sa rowniez oszczedne, szczegélnie gdy ceny energii
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.

Niezbedne sa rowniez inwestycje w tradycyjne zrodta energii, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. W szczegdlnosci — w przypadku gdy udowodniono zawodno$¢ rynku
oraz gdy nie hamuje to liberalizacji rynku — wsparcie udzielane w ramach funduszy powinno
skoncentrowa¢ si¢ na petnej realizacji wzajemnych potaczen, z potozeniem szczegdlnego
nacisku na sieci transeuropejskie, na ulepszaniu sieci energetycznych oraz dokonczenie i
poprawg sieci przesyhu i dystrybucji gazu, w tym w uzasadnionych przypadkach w regionach
wyspiarskich i najbardziej oddalonych.

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:
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— Wspieranie projektéw majacych na celu zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej,
np. w budynkach, oraz rozpowszechnianiec modeli rozwoju opartych na niskiej
energochtonnosci.

— Wospieranie rozwoju i wykorzystywania technologii wykorzystujacych odnawialne i
alternatywne zrodla energii (wiatr, stonce, biomasa), w tym w cieptownictwie i
chtodnictwie, co pozwoli UE na uzyskanie przewagi i tym samym wzmocni jej pozycj¢
wobec konkurentow. Takie inwestycje przyczynia si¢ takze do realizacji celu lizbonskiego,
zgodnie, z ktorym do 2010 r. 21% energii elektrycznej powinno pochodzi¢ z odnawialnych
zrodet energii.

— W przypadkach w ktérych stwierdzono zawodnos$¢ rynku — skoncentrowanie inwestycji na
tradycyjnych Zrédtach energii w celu rozwijania sieci. Te inwestycje dotycza przewaznie
regiono6w objetych celem konwergencji.

1.2 WYTYCZNA: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjno$ci na rzecz wzrostu
gospodarczego

Aby umozliwi¢ realizacj¢ wspolnotowych celow zapewnienia wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy, konieczne beda strukturalne zmiany w gospodarce w
kierunku dziatalnosci opartej na wiedzy. Wymaga to roéznorodnych dziatan: rozwiazania
kwestii zbyt niskiego obecnego poziomu badan naukowych i rozwoju technologicznego, w
szczegdlnoSci w sektorze prywatnym; promowania innowacji w formie nowych Ilub
ulepszonych towarow, procesow i1 ustug, ktore sa w stanie zmierzy¢ si¢ z migdzynarodowa
konkurencja; zwigkszania zdolnosci regionalnych i lokalnych do generowania i absorpcji
nowych technologii (w szczego6lnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych — ICT)
oraz zapewniania wigkszego wsparcia dla dziatah wiazacych si¢ z ryzykiem.

Wydatki na badania i rozw6j wyrazone jako warto$¢ procentowa PKB zwigkszaja sig, ale
jedynie marginalnie. Poziom 1,9 % PKB jest znacznie nizszy od poziomu docelowego
zakladanego w strategii lizbonskiej, wynoszacego 3 %°'. Ocenia sig, iz wzrost wydatkoéw na
badania i rozw6j z 1,9 % do 3 % PKB (dla zapewnienia realizacji lizbonskiego poziomu
docelowego do 2010 r.) spowoduje do tegoz roku wzrost poziomu PKB o 1,7 %°. Podczas
gdy niedobor inwestycji biznesowych w badania i rozw6j w dalszym ciagu jest znaczny, w
dziedzinie tej daje sig¢ rowniez zauwazy¢ spadek liczby inwestycji ze srodkow publicznych. W
zakresie badan i rozwoju a takze innowacji, zwlaszcza jesli chodzi o inwestycje biznesowe na
badania i rozwdj, réznice w poszczegolnych krajach i pomigdzy nimi sa znacznie wigksze niz
réznice w dochodzie. Wprowadzono w zycie szereg inicjatyw krajowych i wspolnotowych,
jednakze konieczne jest zwigkszenie dzialan w celu dostosowania wkladu badawczo-
rozwojowego ze strony panstwowych i prywatnych instytucji dziatajacych w dziedzinie badan
i rozwoju do potrzeb przedsigbiorstw. Luka innowacji w Europie stale si¢ poszerza — jak
pokazuje European Innovation Scoreboard (Europejska tablica wynikéw innowacyjnosci),
poziom 9 z 11 wskaznikéw innowacyjnosci w Europie jest nizszy niz w Stanach
Zjednoczonych®. Rowniez na terytorium samej Europy utrzymuja si¢ roznice w zakresie
innowacyjno$ci, poniewaz Unia zbyt czgsto nie jest w stanie przelozy¢ technologicznych
osiagnie¢ na konkretne towary i procesy. Polityka spdjnosci moze przyczyni¢ si¢ do

3 ~nwestycje w badania naukowe — plan dziatan dla Europy". COM(2003) 226 z 30.4.2003.
,,Koszty gospodarcze w przypadku braku realizacji strategii lizbonskiej", SEC (2005) 385 z 15.3.2005 r.
3 SEC (2004) 1475.
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rozwiazania gléwnych problemoéw lezacych u zrodet stabych wynikow Europy w zakresie
innowacji, ktorymi sa m.in. nieefektywne systemy innowacji, niewystarczajaca dynamika
przedsigbiorcoOw oraz wolne tempo wprowadzania przez przedsigbiorstwa technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

W tym konteks$cie konieczne jest podnoszenie zdolnosci regiondéw 1 panstw w zakresie badan
i rozwoju technologicznego, wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ ICT oraz
rozpowszechnianie technologii 1 wiedzy przy wykorzystaniu odpowiednich mechanizméow
transferu technologii i wymiany wiedzy. Do zwigkszenia §wiadomos$ci w celu propagowania
lepszego wykorzystywania istniejacego potencjatu w zakresie badan i rozwoju przyczynic si¢
moze przewidywanie na poziomie regionalnym oraz inne regionalne metody strategicznego
planowania, tacznie z regularnym i systematycznym dialogiem z gtownymi zainteresowanymi
stronami. Istotne jest rowniez zwigkszanie zdolnos$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, do
absorpcji badan 1 rozwoju, poprzez dzialania zmierzajace do rozwoju umiejetnosci i
kompetencji; wspieranie powstawania 1 wykorzystywania w Europie wigkszej puli
utalentowanych, wysokowykwalifikowanych pracownikow naukowych; zwigkszanie
poziomu prywatnych i panstwowych inwestycji w badania i rozwoj, a takze innowacje, oraz
wspieranie partnerstwa w dziedzinie badan i rozwoju w réznych regionach Unii. Przyktadowo
europejskie platformy technologiczne oferuja potencjal umozliwiajacy lepsze dostosowanie
programéw badawczych do potrzeb przedsigbiorstw; polityka spojnosci moze odegra¢ wazna
rolg we wspieraniu realizacji ich strategicznych programéw badawczych w catej Unii, w tym
w regionach o nizszym stopniu rozwoju.

W dalszym ciagu duze znaczenie maja bezposrednie dotacje, szczegodlnie w regionach
objetych celem konwergencji, istnieje jednakze konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na
Swiadczeniu zbiorowych ustug biznesowych 1 technologicznych na rzecz grup
przedsigbiorstw, w celu udzielenia im pomocy w zakresie ulepszania ich dziatalnos$ci
innowacyjnej. Przydzielane indywidualnie przedsigbiorstwom bezposrednie dotacje powinny
by¢ ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci przedsigbiorstwa w zakresie badan i rozwoju
oraz innowacji, a nie na tymczasowa redukcj¢ jego kosztow produkcji, co wiaze si¢ z
powstaniem znacznego obcigzenia. Jest to szczegOlnie wazne w sektorach tradycyjnych,
zwlaszcza tych, ktore sa narazone na globalna konkurencje, w ktorych konieczne sa
dodatkowe starania, aby mogly one pozosta¢ konkurencyjnymi, jak roéwniez w MSP, ktore sa
czesto najwigkszymi pracodawcami na poziomie regionalnym. Najwazniejsze jest, aby te
polityki zostaty dostosowane do szczegélnych warunkéw panujacych w poszczego6lnych
regionach, a zwlaszcza do potrzeb MSP. Strategie krajowe, regionalne i lokalne powinny by¢
opracowane w oparciu o kompleksowa analiz¢ mozliwosci inwestycji w badania i rozwdj
technologiczny.

Wiedza i innowacje sa w centrum wysitkow Wspdlnoty majacych na celu przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i zwigkszenie poziomu zatrudnienia. Na szczeblu wspdlnotowym
istnieja dwa powiazane programy ramowe: Siodmy Program Ramowy w dziedzinie badan i
rozwoju technologicznego oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.
Decydujace znaczenie ma zapewnienie synergii migdzy polityka spojnosci a tymi
instrumentami, aby badania i polityka spdjnosci mogly si¢ wzajemnie wspiera¢ na poziomie
regionalnym, przy czym krajowe i regionalne strategie beda pokazywac, w jaki sposéb mozna
to zalozenie zrealizowac. Polityka spdjnosci moze wspiera¢ wszystkie regiony w rozwijaniu
ich zdolno$ci badawczych i1 innowacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do skutecznego
udzialu tych regiondow w Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz ogélnie w dziatalnosci
badawczej 1 innowacyjnej catej Wspdlnoty. Ma ona do odegrania w szczegdlnosci dwie
istotne role. Pierwszy aspekt to pomoc regionom w realizacji regionalnych strategii i planow
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dziatania w zakresie innowacji, ktore moga mie¢ potencjalnie duzy wpltyw na
konkurencyjno$¢ zaré6wno na poziomie regionalnym, jak i w catej Wspolnocie; a drugi to
przyczynianie si¢ do podnoszenia potencjatu badawczego i innowacyjnego w regionach do
takiego poziomu, aby mogly one bra¢ udzial w ponadnarodowych projektach badawczych.

Strategie regionalne powinny zatem koncentrowac¢ si¢ na inwestycjach w badania 1 rozwoj,
innowacje oraz przedsigbiorczo$¢; zapewnianiu, ze te inwestycje beda odpowiadac potrzebom
regionow w zakresie rozwoju gospodarczego oraz ze istnieja mozliwosci przeksztatcania ich
w innowacyjne, atrakcyjne rynkowo towary, procesy i ustugi; zwigkszaniu transferu
technologii 1 wymiany wiedzy; wspieraniu rozwoju, rozpowszechniania i wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez przedsigbiorstwa, oraz zapewnianiu
dostepu do finansowania przedsigbiorstwom sktonnym do inwestowania w towary 1 ustugi o
wysokiej wartosci dodanej. Strategie takie powinny zawiera¢ konkretne postanowienia
dotyczace prowadzenia eksperymentéw w celu zwigkszenia zdolno$ci interwencji w ramach
polityki oraz organizacji posredniczacych do stymulowania podmiotow regionalnych i
lokalnych, szczegdlnie MSP, do prowadzenia inwestycji.

1.2.1.  Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na badania i rozwoj technologiczny

Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw europejskich zalezy w bardzo duzym stopniu od ich
zdolno$ci do jak najszybszego wdrazania zdobyczy naukowych w gospodarce. Wsparcie
publiczne dla badan i rozwoju technologicznego moze by¢ uzasadnione w przypadku
stwierdzenia zawodnos$ci rynku oraz z uwagi na publiczny charakter niektorych inwestycji w
tym obszarze. Ponadto kwestie wtasno$ci wynikow badan oraz koniecznos$¢ osiagnigcia masy
krytycznej w niektorych sektorach badawczych jest uzasadnieniem dla wsparcia rzadowego
na badania i rozwdj.

Przy realizacji polityk regionalnych nalezy bra¢ pod uwagg specyficzny charakter sektora
badan i rozwoju technologicznego. W szczegolnosci sektor ten wymaga zaistnienia $cistej
interakcji migedzy wszystkimi stronami, w celu wspierania powstawania biegunow
doskonatosci, koniecznych dla osiagnigcia masy krytycznej. Gtéwna role powinna odgrywac
bliskoé¢ geograficzna, osiagnigta np. poprzez tworzenie klastréow MSP oraz biegunow
innowacyjnos$ci wokot np. publicznych placéwek badawczych. Konieczne jest zatem, aby
dzialania w zakresie badan i rozwoju byly skoncentrowane pod wzgledem geograficznym, a
rownocze$nie wzmacniane byly zdolno$ci absorpcyjne obszardéw, na ktorych dziatania w
zakresie badan i rozwoju charakteryzuja si¢ niska intensywnoscia.

Badania i rozw6j w panstwach cztonkowskich i regionach stabiej rozwinigtych powinny by¢
rozwijane wokot istniejacych biegunéw doskonalosci, a unika¢ powinno si¢ nadmiernego
przestrzennego rozproszenia zasobow. Rowniez w tym zakresie europejskie platformy
technologiczne moga by¢ pomocne w skupianiu inwestycji w priorytetowych obszarach
wymagajacych badan. Inwestycje powinny takze stanowi¢ dopelnienie europejskich
priorytetéw okreslonych w siddmym programie ramowym oraz przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow odnowionej agendy lizbonskiej. Priorytetem powinien staé si¢ rozw6j nowych i
atrakcyjnych towardw, ustug i umiejetnosci.

Dziatania z zakresu badan i rozwoju powinny by¢ dostosowane do zatozen wspolnotowej
polityki dotyczacej tych dziedzin oraz do potrzeb poszczegodlnych regiondw. Stosowane
metody powinny opiera¢ si¢ na wlasciwym podejSciu analitycznym, takim jak
przewidywanie, jak rowniez wykorzystaniu wskaznikow, takich jak patenty, zasoby ludzkie w
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sektorze badan i rozwoju, lokalizacja prywatnych 1 panstwowych placowek badawczych oraz
na istnieniu klastrow przedsigbiorstw innowacyjnych.

Wytyczne dla dzialan w sektorze badan i1 rozwoju technologicznego przedstawiaja sig
nastepujaco:

— Poglebianie wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami a
publicznymi placowkami badawczymi lub akademickimi, np. poprzez wspieranie
tworzenia regionalnych i ponadregionalnych klastrow doskonatosci.

— Wospieranie dzialan badawczych i dzialan z zakresu rozwoju technologicznego w MSP
oraz transferu technologii (umozliwianie MSP dostgpu do ustug z zakresu badan 1 rozwoju
w placowkach badawczych finansowanych ze srodkéw panstwowych).

— Wspieranie regionalnych inicjatyw przygranicznych i ponadnarodowych majacych na
celu poglebianie wspolpracy badawczej oraz rozwijanie zdolno$ci w dziedzinach
priorytetowych dla wspolnotowej polityki badawcze;.

— Wospieranie rozwijania zdolno$ci w zakresie badan i rozwoju, w tym technologii
informacyjno-komunikacyjnych, infrastruktury badawczej oraz kapitalu ludzkiego w
dziedzinach o wysokim potencjale wzrostu.

Szczegolnie w regionach kwalifikujacych si¢ do objecia celem konwergencji programy moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury przeznaczonej do badan i rozwoju technologicznego
(w tym regionalnych sieci danych o duzej predkosci przesylu wewnatrz placéwek
badawczych pomigdzy nimi), infrastruktury edukacyjnej (w regionach kwalifikujacych si¢ do
objecia celem konwergencji), wyposazenia i oprzyrzadowania placowek badawczych
finansowanych ze §rodkoéw publicznych oraz przedsigbiorstw, pod warunkiem ze inwestycje
te sa bezposrednio powiazane z regionalnymi celami rozwoju gospodarczego. Moze to
obejmowac infrastruktur¢ badawcza, ktora byta objeta badaniami wykonalno$ci
finansowanymi w ramach poprzednich programéw ramowych. Wsparcie dla priorytetow
siodmego programu ramowego powinno zmierza¢é do rozwoju pelnego potencjatu
powstajacych 1 istniejacych centrow doskonato$ci oraz zwigkszenia inwestycji w kapitat
ludzki, w szczegolnosci poprzez szkolenie pracownikow naukowych na poziomie krajowym i
tworzenie warunkow zachgcajacych do przyjazdu pracownikéw naukowych szkolonych za
granica.

1.2.2.  Ulatwianie innowacji i promowanie przedsiebiorczosci

Innowacyjno$¢ jest wynikiem ztozonych i interaktywnych procesoéw, obejmuje to takze
zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzystywania dodatkowej wiedzy posiadanej przez inne
podmioty obecne na rynku oraz organizacje i instytucje.

Inwestycje w innowacje stanowia nadrze¢dny priorytet polityki spdjnosci zar6wno w ramach
programow konwergencji, jak i programéw konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia.
Priorytetowym zagadnieniem powinno by¢ zapewnienie ich wspotinansowania w regionach
objetych tym drugim celem, w ktoérych konieczne jest skoncentrowanie ograniczonych
zasobow finansowych tak, aby umozliwi¢ osiagnigcie krytycznej masy i wywolanie efektu
dzwigni.
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Gtownym celem powinno by¢ tworzenie takich warunkéw dla przedsigbiorstw, ktore
sprzyjaja tworzeniu, rozpowszechnianiu 1 wykorzystywaniu nowej wiedzy przez
przedsigbiorstwa. W celu stworzenia skutecznych regionalnych systemow innowacyjnych,
partnerzy gospodarczy, spoteczni i polityczni musza mie¢ styczno$¢ z najlepszymi
praktykami w zakresie technologii i dziatalno$ci gospodarczej na swiecie, ponad poziomem
krajowym lub lokalnym. W tym celu wspotpraca powinna by¢ takze nawiazana z o$rodkami
przekazu innowacji oraz o$rodkami Euro-Info, finansowanymi w ramach programu CIP, w
szczegblnosci w dziedzinie ponadnarodowej technologii oraz rozpowszechniania informacji.

Przedsigbiorstwa w fazie rozruchu, w szczegolnosci te powiazane z sektorem badan i rozwoju
technologicznego, powinny otrzymywacé wsparcie w celu rozwoju partnerstw z instytutami
badawczymi, opartych na dlugoterminowej wizji 1 wyraznemu zorientowaniu si¢ na rynek.
Polityka spojnosci powinna stara¢ si¢ zrekompensowa¢ zawodnosci rynku, stanowiace
przeszkod¢ dla innowacji 1 przedsigbiorczosci. Istniejace bieguny dziatalno$ci powinny
stanowi¢ podstawg podejmowanych dziatan, aby wykorzysta¢ regionalny potencjat w zakresie
badan 1 rozwoju 1 przyspieszone zostato tworzenie sieci wspOlpracy 1 wspoOtpraca
technologiczna w poszczegdlnych regionach i migdzy nimi.

Wiadze panstwowe powinny zapewni¢ wykorzystanie przez placowki badawcze, sektor
prywatny i panstwowy wszystkich mozliwosci tworzenia sig¢ synergii mi¢dzy nimi.

W odniesieniu do metody, strategie rozwoju gospodarczego moga zosta¢ ulepszone poprzez
gromadzenie danych dotyczacych istniejacych innowacyjnych dzialan w poszczegdlnych
regionach, np. na temat zglaszania patentow przez sektor prywatny lub charakteru, zakresu i
potencjatu rozwoju istniejacych klastrow dziatan innowacyjnych, obejmujacych takze i te, w
ktore zaangazowane sa zarOwno prywatne jak i panstwowe placéwki badawcze. Pomocne w
tej kwestii moga by¢ badania wspdlnotowe na temat innowacji (ang. Community Innovation
Surveys) oraz Europejska tablica wynikow innowacyjnosci.

W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastgpujace:

— Zwigkszanie skuteczno$ci 1 dostepnosci dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oferty
regionalnej w zakresie badan, rozwoju technologicznego, innowacji i edukacji, na przyktad
poprzez tworzenie biegunéw doskonalosci, skupiajacych wokot placowek badawczych 1
osrodkow technologicznych mate i $rednie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie zaawansowanych technologii, lub poprzez rozwijanie 1 tworzenie Kklastrow,
ktorych centralnym elementem powinny by¢ duze przedsigbiorstwa.

— Dostarczanie uslug pomocniczych dla przedsigbiorstw, ktore pozwola im, a w
szczegdlnosci MSP, na zwigkszanie konkurencyjnosci oraz na umiedzynarodowienie, w
szczegOlnosci  poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza wspolny rynek.
Wykorzystanie synergii powinno sta¢ si¢ priorytetowym celem przy swiadczeniu ushug dla
przedsigbiorstw (co obejmuje np. transfer technologii, parki nauki, centra komunikacji
ICT, inkubatory i ushugi powiazane, wspolprace z klastrami), a takze powinny one
oferowac¢ bardziej tradycyjne wsparcie w zakresie zarzadzania, marketingu, wsparcia
technicznego, rekrutacji oraz innych ustug specjalistycznych i handlowych.

— Zapewnianie pelnego wykorzystania europejskich zdolnosci w dziedzinie innowacji
ekologicznych. Innowacje ekologiczne powinny by¢ promowane wraz z ulepszaniem
praktyk MSP poprzez wprowadzanie systemoéw zarzadzania $rodowiskiem. Jesli
inwestycje w tej dziedzinie zostana przeprowadzone teraz, pozwoli to przedsigbiorstwom
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unijnym na osiagnigcie silnej pozycji w najblizszej przysztosci, kiedy inne regiony dopiero
dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia takich technologii,. Jest to obszar $ci§le powiazany z
Ramowym programem na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

— Promocja  przedsigbiorczosci, wspieranie powstawania 1 rozwoju nowych
przedsigbiorstw, oraz promocja powstawania spotek typu spin-out and spin-off z
placowek badawczych lub przedsigbiorstw przy wykorzystaniu réznorodnych technik (np.
podnoszenie $wiadomosci, przygotowywanie prototypow, opieka oraz $wiadczenie
wsparcia kierowniczego i technologicznego dla przysztych przedsigbiorcow).

Wazne jest, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom, w tym MSP, mozliwo$¢ komercyjnego
wykorzystywania wynikow badan.

Ustugi dla przedsigbiorstw powinny by¢ $wiadczone przez sektor prywatny lub przez
mieszane organizacje publiczno-prywatne. Ustugi powinny by¢ najwyzszej jakosci,
przystepne i tatwo dostepne oraz dostosowywane do potrzeb MSP. Poziom jakosci ushug
powinien by¢ ustalony i monitorowany; konieczna jest rowniez spdjno$¢ migdzy podmiotami
Swiadczacymi ushlugi, zapewniona np. w drodze tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych
oraz sieci tzw. punktow kompleksowej obstugi.

Procedury administracyjne sa czgsto zbyt ztozone. Sie¢ tzw. punktow kompleksowej obstugi,
ktore stanowi¢ moga tacznik miedzy sektorem panstwowym a podmiotem wystepujacym o
dotacje, powinna zapewnia¢ informacje i wstgpne wsparcie; powinno to dotyczy¢ réznych
dzialan wspotinansowanych w ramach polityki sp6jnosci. Podmioty $wiadczace te ustugi
powinny posiada¢ kompetencje w zakresie wszystkich form pomocy panstwa, niezaleznie od
zakresu obowiazkoOw na poziomie krajowym i regionalnym; powinny takze by¢ dla nich
ustalone docelowe, regularnie monitorowane poziomy skutecznos$ci dziatan.

W odpowiednich warunkach konieczne jest udostgpnianie dla okre§lonych kategorii
przedsigbiorstw (np. przedsigbiorstw w fazie rozruchu lub niedawno przeniesionych
przedsigbiorstw) lub przedsigbiorcow (np. osoby mtode, kobiety, starsi pracownicy lub
pracownicy wywodzacy si¢ z mniejszosci etnicznych) wsparcia dostosowanego do ich
potrzeb. Nalezy réwniez propagowac ksztalcenie ducha przedsigbiorczosci w szkotach.

1.2.3.  Promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich

Upowszechnianie technologii informacyjno-komunikacyjnych w calej Unii stanowi glowny
czynnik podniesienia wydajnosci 1 konkurencyjno$ci regiondéw. Sprzyja ono rowniez
reorganizacji metod produkcji oraz powstawaniu nowych rodzajéw ushug skierowanych do
przedsigbiorstw 1 indywidualnych odbiorcow. Skuteczne i efektywne $wiadczenie ustug
publicznych — w szczegdlnosci ustugi e-administracji oraz e-zdrowia — ma znaczacy potencjat
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych uslug. Upowszechnianie technologii moze
przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego poprzez sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi biegunow
doskonatosci dla technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz poprzez rozwdj potaczen i
sieci wéréd przedsigbiorstw, a w szczegélnosci MSP. Przyjmowane $rodki powinny wspieraé
powstawanie towaréw 1 ustug, w celu ulatwiania 1 stymulowania prywatnych inwestycji w
technologie informacyjno-komunikacyjne, zapewniajac réwnoczesnie konkurencyjno$¢ w
sektorze tychze technologii.

Srodki w ramach polityki powinny zatem koncentrowa¢ sie na tworzeniu potaczen. Obejmuje
to ulepszanie skierowanych do MSP ustug pomocniczych w dziedzinie innowacji, a
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szczegblnym celem powinno by¢ pobudzanie transferu technologii miedzy placowkami
badawczymi i przedsigbiorstwami. Wymaga to rowniez rozwijania umiejgtnosci niezbednych
w gospodarce opartej na wiedzy oraz rozwijania tre$ci poprzez dostarczanie programow i
ustug (takich jak e-rzad, e-biznes, e-ksztalcenie oraz e-zdrowie), ktore stanowia interesujace
alternatywy dla innych, czgsto bardziej kosztownych modeli $wiadczenia ustug. Kwestia ta
ma szczegodlne znaczenie dla odleglych i stabo zaludnionych obszaréw, a takze regionow
najbardziej oddalonych, wysp 1 obszaréw o naturalnych utrudnieniach. W sposob oczywisty
wykorzystanie i rozw6j towarow oraz uslug opartych na tresci mozliwe jest jedynie, jesli
istnieje odpowiednia struktura, ktora jest w stanie dostarcza¢ ustugi szerokopasmowe. Wazne
jest zatem, aby na terenie calej Unii istniata przystgpna cenowo, odpowiednia infrastruktura
komunikacji szerokopasmowe;.

Zasadniczo przy inwestycjach w infrastruktur¢ ICT nalezy uwzgledni¢ szybki rozwoj
technologiczny, poszanowanie zasad neutralno$ci technologicznej 1 nieograniczony dostep.
Zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie zasad konkurencji oraz dostosowanie si¢ do
wdrazania ram prawnych okreslajacych zasady komunikacji elektroniczne;.

Dziatania powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach kontekstowych zwigzanych z istniejaca
struktura gospodarcza (ktore obejmuja specjalizacj¢ przemystowa, stopien rozwoju
gospodarczego, jako$¢ zdolnosci przytaczeniowej do ICT oraz potencjalng synergi¢ migdzy
regionalnymi biegunami dzialalnos$ci gospodarczej). Przy okreslaniu potrzeb na poziomie
regionu konieczne jest uwzglednienie istniejacych inicjatyw wspolnotowych na rzecz ICT, a
w szczegdlnosci inicjatywy 12010 - Europejskie Spoteczenstwo Informacyjne na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™.

Zwazywszy na fakt, iz kwestia ICT dotyczy wszystkich sektorow gospodarki 1 catego
spoteczenstwa, konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie i regiony rozwijaly spdjne strategie
w zakresie spoleczenstwa informacyjnego, ktéore pozwola na zapewnienie spojnosci i
integracji migdzy poszczegdlnym sektorami poprzez zréwnowazenie §rodkow dotyczacych
popytu i podazy na podstawie wymogow lokalnych, udziatu zainteresowanych stron i silnego
wsparcia politycznego opinii publiczne;.

Wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Zapewnienie wykorzystywania ICT przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz
promowanie rozwoju poprzez zrownowazone wsparcie dla popytu i podazy na towary i
ushugi, zaré6wno prywatne jak i publiczne, z zakresu ICT, oraz poprzez zwigkszone
inwestycje w kapital ludzki. Dziatania te powinny wptywa¢ na podniesienie wydajnosci,
promowa¢ otwarta 1 konkurencyjna gospodarkg elektroniczna oraz spoleczenstwo
integracyjne (np. poprzez ulatwianie dostgpu osobom starszym i niepelnosprawnym), a
tym samym pobudzac wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

— Zapewnienie — tam, gdzie nie zapewnil tego rynek — dostepnosci infrastruktury ICT 1
powiazanych z nig ustug po przystepnych cenach i o takim stopniu rozwoju, aby mozliwe
byto $wiadczenie koniecznych uslug, w szczegodlnosci na obszarach oddalonych lub
wiejskich oraz w nowych panstwach cztonkowskich.

40 COM(2005) 229.
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1.2.4.  Poprawa dostepu do finansowania

Innym zasadniczym elementem skladowym promocji wiedzy i innowacji jest ulatwianie
dostepu do finansowania. Dla celéw wspierania wzrostu gospodarczego 1 tworzenia nowych
miejsc pracy konieczne jest, aby przedsigbiorcom i przedsigbiorstwom bardziej oplacato sig
dokonywac¢ inwestycji w rozwoj 1 produkcje towardéw i1 ushug, niz koncentrowac wysitki np.
na poszukiwaniu zysku poprzez manipulowanie otoczeniem rynkowym i regulacyjnym.

Dostep do finansowania w tym kontekscie jest czgsto utrudniony, co stanowi przeszkode dla
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Istotna jest poprawa dostepu do
kapitalu zarowno na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa, jak 1 na uruchamianie
przedsigbiorstw. Potrzebny jest rozwoj rynkow kapitalu podwyzszonego ryzyka w zwiazku z
dziatalnos$cia innowacyjna przy jednoczesnej poprawie Srodowiska regulacyjnego, dzieki
ktéremu przedsigbiorczo$¢ bedzie tatwiejsza.

Programy te moga by¢ realizowane w S$cistej wspdlpracy z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym (EFI) w ramach inicjatywy JEREMIE, w celu zapewnienia zasobow
finansowych w dziedzinach, w ktéorych zawodno$ci rynku, majace zwiazek z wysokim
ryzykiem dotyczacym dziatan w zakresie badan i rozwoju, hamuja przedsigbiorczo$¢. Wplyw
wsparcia ze strony rzadu na powstawanie przedsigbiorstw réwniez powinien by¢ nalezycie
brany pod uwagg, aby zapobiec zjawisku wypierania prywatnych inwestycji oraz
podejmowaniu dziatan niekorzystnych dla konkurencji. Poprawie powinna ulec réwniez
koordynacja pomiedzy funduszami.

Prywatne kapitaty akcyjne 1 kapitat podwyzszonego ryzyka typu venture oraz fundusze
rotacyjne dla nowopowstajacych innowacyjnych przedsigbiorstw powinny odgrywac
zasadnicza role jako motor przedsigbiorczosci, innowacyjnosci 1 tworzenia nowych miejsc
pracy; instytucje sektora panstwowego nie zawsze sa najlepiej przystosowane do
podejmowania ryzyka. W obszarach, w ktorych wystgpuja zawodnosci rynku, priorytetem
powinno sta¢ si¢ stworzenie i rozwdj sieci wyspecjalizowanych podmiotow oferujacych
kapital podwyzszonego ryzyka oraz gwarancje bankowe. Beda one bardziej skuteczne, jesli
udzielane przez nich wsparcie bgdzie mialo forme zintegrowanego pakietu, ktorego punktem
wyjscia bedzie szkolenie organizowane przed faza rozruchu przedsigbiorstwa lub tez przed
jego ekspansja.

W oparciu o wymienione powyzej zasady, wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Wospieranie wykorzystania instrumentéow niebedacych dotacjami takich jak pozyczki,
finansowanie zabezpieczonego dlugu dla dlugow podporzadkowanych, instrumenty
zamienne (dtug mezaninowy) oraz kapital podwyzszonego ryzyka (np. kapitat zalazkowy
oraz kapitat podwyzszonego ryzyka typu venture). Dotacje powinny by¢ wykorzystywane
do budowania i utrzymywania infrastruktury utatwiajacej dostgp do finansowania (np.
biura transferu technologii, inkubatory, sieci ,,aniotow biznesu”, programy gotowosci
inwestycyjnej). Nalezy rowniez wspiera¢ mechanizmy gwarancji i wzajemnych gwarancji
w celu ulatwienia MSP dostepu do mikrokredytow. W tej kwestii EBI i EFI moga
zapewni¢ cenny wkiad.

— Opracowanie zintegrowanego podej$cia, w ramach ktorego wspierane beda jednoczesnie
innowacje, ich przetozenie na nowa dzialalno$¢ komercyjna oraz dostgpnos¢ kapitatu
podwyzszonego ryzyka;
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— Dotarcie do okreslonych grup, np. mlodych przedsigbiorcow lub kobiet-przedsigbiorcéw
lub grup w niekorzystnej sytuacji.

Scista wspotpraca z EFI jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na zdobyta przez ten organ na
przestrzeni lat wiedze fachowa, ktéra nalezy wykorzysta¢ w celu zapewnienia MSP
koniecznego wsparcia przy rownoczesnym rozwijaniu europejskiego rynku kapitatu ryzyka.
Mogtoby to obejmowac uczestnictwo w inicjatywie JEREMIE.

1.3. WYTYCZNA: Zwigkszenie liczby i poprawa jakos$ci miejsc pracy

Wznawiajac strategie¢ lizbonska, Rada Europejska przyjela jeden dokument zawierajacy
potaczone Ogolne Wytyczne dla Polityki Gospodarczej'' i wytyczne Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, spajajac tym samym polityke makroekonomiczna, mikroekonomiczna i polityke
zatrudnienia na rzecz wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Zgodnie z
rozporzadzeniami dotyczacymi funduszy®, w dziedzinie zatrudnienia i zasobéw ludzkich
priorytetami strategicznych wytycznych Wspolnoty w dziedzinie spdjnosci sa priorytety
okre§lone w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia®. Ich uzupehienie stanowia
zalecenia UE dotyczace zatrudnienia, w ktérych okreslono konkretne priorytety dla kazdego z
panstw cztonkowskich.

Warunkiem osiagnig¢cia petnego zatrudnienia i wyzszej wydajnosci jest przeprowadzenie
roznorodnych dziatan, ktéore obejmuja réwniez dzialania opisane powyzej. Inwestycje w
infrastrukturg, rozwijanie przedsigbiorstw i dzialalno$¢ badawcza wptywa na zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia, zarowno w krotkiej perspektywie czasowej, w sposéb bezposredni,
jak rowniez w dluzszej perspektywie czasowej poprzez podniesienie konkurencyjnosci. Aby
te inwestycje przyniosty maksymalne zwigkszenie zatrudnienia i pozwolily na stworzenie
statych miejsc pracy wysokiej jakosci, nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ i wzmacnia¢ kapitat
ludzki.

W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, zgodnie z trzema priorytetami okreslonymi w
wytycznych dla zatrudnienia, panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowa¢ swoje dziatania
w ramach polityki na:

— przyciagnigciu na rynek pracy i zatrzymaniu w aktywnos$ci zawodowej wigkszej liczby
0sOb oraz modernizacji systemow zabezpieczenia socjalnego;

— zwigkszeniu zdolno$ci  dostosowawczych pracownikéw 1 przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynkow pracy;

— zwigkszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacj¢ i1 podnoszenie
umiejgtnosci.

W uzupehieniu powyzszych priorytetéw nalezyta uwage nalezy poswigci¢ inwestycjom
majacym na celu podnoszenie efektywnosci administracji publicznej, jak rowniez
infrastrukturze w zakresie edukacji, spraw socjalnych i opieki zdrowotne;.

4 Dz.U. L 205 z 06.08.2005, str. 21.
4 Art. [2] Rozporzadzenia (WE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999. Dz.U. L [...] z [...], str.

[...].
s COM(2005) 141 z 12.4.2005 r.
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Polityka spojnosci powinna przede wszystkim podejmowac specyficzne dla kazdego z panstw
cztonkowskich wyzwania z zakresu europejskiej strategii zatrudnienia, wspierajac dziatania
podejmowane w ramach realizacji celow konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnosci i
zatrudnienia, biorac pod uwage zakres dziatan okre§lonych w ramach prawodawczych. W
przypadku pierwszego z wymienionych celow ilos¢ kwalifikujacych si¢ dziatan i zasoby
finansowe sa wigksze. W ramach drugiego z celow, aby wptyw prowadzonych dziatan byt
znaczacy, konieczne bedzie znacznie wigksze skoncentrowanie srodkow Wspolnoty.

Jak zostato to podkreslone w zaleceniach dotyczacych zatrudnienia, w programach rozwoju
zatrudnienia i1 zasobow ludzkich nalezy uwzgledni¢ specyficzne dla poszczegdlnych panstw
wyzwania 1 priorytety. Programy te, zarowno zarzadzane na szczeblu krajowym, jak i
lokalnym, powinny skutecznie regulowaé kwestie rozbiezno$ci terytorialnych 1 by¢
dostosowane do potrzeb w rozmaitych obszarach.

Wreszcie jednym z najbardziej widocznych aspektow europejskiej wartosci dodanej w
ramach Funduszy Strukturalnych w okresie 2000-2006 bylo wsparcie dla panstw
cztonkowskich 1 regionow, przeznaczone na wymiang do$wiadczen i budoweg sieci, co
sprzyjato innowacjom. W tym kontekscie nalezy wykorzysta¢ do$wiadczenie uzyskane w
ramach inicjatywy wspolnotowej] EQUAL — poprzez szerokie stosowanie zasad, na ktorych
zostala ona zbudowana: innowacji, ponadnarodowos$ci, partnerstwa i powszechnego
uwzgledniania problematyki rownosci pici.

1.3.1.  Przyciggniecie na rynek pracy i zatrzymanie w aktywnosci zawodowej wiekszej
liczby osob oraz modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Zwigkszenie roznorodnosci form dziatalnoséci gospodarczej, podnoszenie stopy zatrudnienia i
zmniejszenie bezrobocia maja decydujace znaczenie dla utrzymania wzrostu gospodarczego,
wspierania spoleczefistwa sprzyjajacego integracji spotecznej oraz zwalczania ubdstwa.
Zwigkszenie wskaznika uczestnictwa w rynku pracy ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
spodziewany spadek liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym. W ramach wytycznych w
dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatan w tym zakresie sa nastgpujace:

— Wdrazanie polityki zatrudnienia ukierunkowanej na osiagnigcie pelnego zatrudnienia,
poprawe jakosci 1 wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spojnosci spotecznej i
terytorialne;j.

— Wspieranie podejscia do pracy uwzgledniajacego cykl zyciowy.
— Zapewnienie istnienia rynkdéw pracy sprzyjajacych integracji, podnoszenie atrakcyjnosci
miejsc pracy 1 zapewnienie, ze stanie si¢ ona optacalna dla oséb poszukujacych pracy, w

tym 0s6b w niekorzystnej sytuacji oraz nieaktywnych.

— Poprawa dostosowania do potrzeb rynku pracy.

Dziatania powinny by¢ poprzedzone identyfikacja potrzeb, wykonana np. przy zastosowaniu
odpowiednich krajowych i/lub regionalnych wskaznikéw, takich jak stopa bezrobocia i
aktywnos$ci zawodowej, stopa dtugotrwatego bezrobocia, wskaznik zagrozenia ubdstwem czy
poziom dochoddéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na poziom lokalny, gdzie powazne rozbieznosci
moga umkna¢ statystykom tworzonym na poziomie regionalnym.
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Skuteczne 1 wydajne instytucje dziatajace na rynku pracy, w szczegdlnosci stuzby ds.
zatrudnienia, ktére sa w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania gwaltownego procesu
restrukturyzacji gospodarczej i spolecznej, a takze procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, sa
niezbgdne dla zapewnienia $wiadczenia ustug dla oséb poszukujacych pracy, bezrobotnych i
0osOb w niekorzystnej sytuacji 1 moga otrzymywac¢ wsparcie w ramach funduszy
strukturalnych. Instytucje te maja centralna rolg¢ do odegrania w zakresie realizacji aktywnych
polityk w dziedzinie zatrudnienia 1 §wiadczenia ustug przystosowanych do indywidualnych
potrzeb, w celu promocji mobilno$ci zawodowej 1 geograficznej oraz dopasowywania
istniejacego na rynku pracy podazy i popytu, w tym na poziomie lokalnym. Powinny one
sprzyja¢ przewidywaniu potencjalnych niedoboréw 1 ograniczen na rynku pracy oraz
poszukiwanych zawodow 1 umiej¢tnosci. Przyniesie to réwniez skutek w postaci wsparcia
konstruktywnego zarzadzania migracja zarobkowa. Dostepno$¢ i przejrzystos¢ oferowanych
uslug maja zasadnicze znaczenie. Zasadnicza role¢ w zwigkszaniu mobilnosci zawodowe;j i
geograficznej, zarobwno na poziomie europejskim jak i krajowym, ma sie¢ EURES™.

Jednym z gléwnych priorytetow powinno by¢ wzmacnianie aktywnych 1 zapobiegawczych
srodkow stosowanych na rynku pracy w celu pokonania przeszkod utrudniajacych wejscie lub
pozostanie na rynku pracy oraz promowanie mobilnosci 0sob poszukujacych pracy,
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, starszych pracownikow, jak rowniez osob
zagrozonych bezrobociem, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw o niskich
umiejgtnosciach. Dziatania  powinny  skoncentrowac si¢ na  $wiadczeniu
zindywidualizowanych ustug, obejmujacych pomoc w poszukiwaniu pracy, staze zawodowe
oraz szkolenia majace zapewni¢ dostosowanie umiejgtnosci osoéb poszukujacych pracy i
pracownikow do potrzeb lokalnego rynku pracy. W pelni nalezy uwzgledni¢ potencjat
prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek lub zaktadania przedsigbiorstw, umiejgtnosci w
zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz umiejetnosci obstugi komputera.
Szczegbdlna uwagg nalezy zwrocié na:

— wadrazanie zatozen Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy, poprzez utatwianie mtodym
ludziom dostgpu do rynku pracy, tagodzenie przej$cia od ksztalcenia do pracy, co
obejmuje doradztwo zawodowe, pomoc w uzupeilnianiu wyksztatcenia, dostep do
odpowiednich szkolen i praktyk zawodowych;

— wdrozenie Europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci poprzez uwzglednianie
problematyki ptci oraz konkretne dziatania zmierzajace do zwigkszenia udzialu kobiet w
rynku pracy, zmniejszenia segregacji zawodowej 1 rozwiazania problemu rozbiezno$ci
ptacowych kobiet i mgzczyzn oraz stereotypowego podejscia do kwestii plci, a takze
tworzenia warunkow pracy sprzyjajacych prowadzeniu zycia rodzinnego oraz godzeniu
zycia zawodowego z zyciem prywatnym. Decydujace znaczenie ma utatwianie dostgpu do
ustug opieki nad dzieémi i osobami pozostajacymi na utrzymaniu, jak rowniez
uwzglednianie problematyki ptci w ramach polityki i podejmowanych $rodkdw,
podnoszenie $wiadomo$ci oraz podtrzymywanie dialogu migdzy zainteresowanymi
stronami;

— konkretne dzialania majace na celu zwigkszenie dostgpu migrantéw do rynku pracy oraz
ulatwienie im integracji spotecznej, poprzez szkolenia oraz uznawanie umiejgtnosci

Sie¢ EURES, utworzona w 1993 r., jest sieciag wspotpracy pomiedzy Komisja Europejska a publicznymi
stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich EOG (panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia,
Islandia i Liechtenstein) i innymi organizacjami partnerskimi.
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zdobywanych za granica, zindywidualizowane doradztwo, kursy jezykowe, odpowiednie
wsparcie dla przedsigbiorczos$ci i zwigkszanie wiedzy pracodawcoOw i pracownikow
migrujacych w zakresie ich praw i1 obowiazkéw, a takze przestrzeganie w wigkszym
stopniu zasad niedyskryminacji.

Innym istotnym priorytetem powinno by¢ zapewnienie integracyjnego rynku pracy dla oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak np.
osoby wczesnie porzucajace szkote, osoby na diugotrwatym bezrobociu, wywodzace si¢ z
mniejszosci oraz osoby niepetlnosprawne. Wymaga to jeszcze wigkszego wsparcia w celu
tworzenia $ciezek umozliwiajacych integracje i zwalczanie przejawow dyskryminacji. Celem
powinno by¢:

— zwigkszanie ich szans na rynku pracy poprzez zwigkszanie udzialu w ksztatceniu
zawodowym 1 szkoleniach, rehabilitacjg, odpowiednie zachgty i1 organizacj¢ pracy, jak
roOwniez niezbedne wsparcie socjalne 1 medyczne, w tym takze poprzez rozwijanie
gospodarki spotecznej;

— zwalczanie przejawow dyskryminacji 1 promocja akceptacji rdéznorodnosci w miejscu
pracy poprzez prowadzenie kampanii ukierunkowanych na informowanie o ré6znorodnosci
oraz podniesienie $wiadomosci, w ktorych w pelni powinny uczestniczy¢ lokalne
spotecznosci i przedsigbiorstwa.

1.3.2.  Zwiekszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikoéw i przedsiebiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy

W kontekscie zwigkszajacego si¢ wplywu globalizacji, ktory przejawia si¢ takze w postaci
nagtych i nieprzewidzianych wstrzasow gospodarczych oraz ciaglego procesu wprowadzania
nowych technologii, Europa musi zwigksza¢ swoja zdolno$¢ przewidywania, reagowania i
radzenia sobie ze zmianami gospodarczymi i spolecznymi. W ramach wytycznych w
dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatanh w tym zakresie sa nastgpujace:

— Promowanie elastycznosci polaczonej z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz zmniejszanie
segmentacji rynku pracy, przy nalezytym uwzglednieniu roli partneréw spotecznych.

— Zapewnienie sprzyjajacych zatrudnieniu kosztow pracy oraz mechanizmow ustalania ptac

Gléwny nacisk powinien zosta¢ potozony na dziatania wspierajace inwestycje
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, w zasoby ludzkie oraz pracownikéw poprzez rozwijanie
strategii 1 systemow ksztatcenia przez cate zycie, ktore zapewniaja pracownikom, szczegdlnie
starszym 1 nisko wykwalifikowanym, mozliwo$¢ zdobycia umiejetnosci niezbgdnych do
przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki opartej na wiedzy i wydtuzenia okresu pracy
zawodowej. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na:

— rozwijanie strategii i systemow ksztalcenia przez cate zycie, obejmujacych mechanizmy
takie jak fundusze regionalne lub sektorowe, w celu zwigkszenia inwestycji
dokonywanych przez przedsigbiorstwa oraz udzialu pracownikéw w szkoleniach;

— realizacj¢ tych strategii poprzez udzial w finansowaniu programéw i dziatalnosci
szkoleniowej. Pierwszefistwo powinny mie¢ MSP, co powinno obja¢ utatwianie im
dostepu do zewnetrznych zrédet wiedzy i doswiadczenia, inzynierii finansowej w rodzaju
instrumentu  JEREMIE, oraz szkolen przy szczegdlnym nacisku na technologie
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informacyjno-komunikacyjne 1 umiej¢tnosci zarzadcze. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na zwigkszenie uczestnictwa w szkoleniach 1 kursach przekwalifikowania pracownikow o
nizszych kwalifikacjach 1 w starszym wieku

Szczegdlne znaczenie ma lepsze przewidywanie oraz konstruktywne zarzadzanie
restrukturyzacja gospodarcza, szczegolnie w wyniku zmian zwigzanych z otwarciem rynkow.
Nalezy przywiazywa¢ wage do tworzenia systemdéw monitorowania, ktoére obejmuja
partnerow spotecznych, przedsigbiorstwa i spolecznosci lokalne, do analizy zmian spoteczno-
gospodarczych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz oceny przysztych
tendencji w gospodarce i na rynku pracy. Konieczne jest zapewnienie wsparcia dla
programow, ktérych celem jest modernizacja rynku pracy i przewidywanie stopniowych
zmian, zachodzacych w calej Unii, szczeg6élnie w sektorach takich jak rolnictwo, przemyst
wiokienniczy 1 motoryzacyjny oraz gornictwo, tak jak 1 aktywnych S$rodkow
ukierunkowanych na popraw¢ sytuacji gospodarczej w regionow. Istotna role¢ moga takze
odegra¢ konkretne ustugi w zakresie zatrudnienia, szkolen i wsparcia na rzecz pracownikow
w kontekscie restrukturyzacji przedsigbiorstw 1 sektorow gospodarki, np. mechanizmy
szybkiego reagowania w przypadkach zwolnien grupowych.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na rozwijanie 1 rozpowszechnianie wiedzy o innowacyjnych i
elastycznych formach organizacji pracy w celu wykorzystania zdobyczy nowych technologii,
co obejmuje telepraceg, podnoszenie poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i higieny
pracy (np. bezpieczenstwa przemystowego), zwigkszanie wydajnosci i wspieranie sposobow
lepszego godzenia zycia prywatnego 1 zawodowego. Moze to takze obejmowaé podnoszenie
swiadomo$ci na temat spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, rozwijanie
swiadomos$ci w zakresie praw pracowniczych, inicjatyw na rzecz przestrzegania kodeksu
pracy, zmniejszania szarej strefy oraz sposobow przeksztalcania nielegalnej pracy w oficjalne
zatrudnienie.

Partnerzy spoteczni maja do odegrania istotna role w ustanawianiu mechanizméw
zapewniajacych elastyczno$¢ rynku pracy. Dlatego tez panstwa czlonkowskie powinny
zachegca¢ partnerow spolecznych do uczestnictwa w dziataniach podejmowanych w ramach
tego priorytetu. Ponadto, w ramach celu konwergencji, nalezy przeznaczy¢ odpowiednia
kwote z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwijanie zdolnosci, co powinno objaé
szkolenia, $rodki w celu tworzenia sieci, wzmacnianie dialogu spolecznego i dziatania
podejmowane wspdlnie przez partneréw spotecznych.

1.3.3.  Zwiekszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepszq edukacje i poprawe
umiejetnosci

Europa powinna wigcej inwestowa¢ w kapitat ludzki. Zbyt duza jest liczba osob, ktore ze
wzgledu na brak umiejetnosci, tacznie z podstawowymi (czytanie, liczenie) lub
niedopasowanie umiejetnosci zawodowych nie moga wejs¢ na rynek pracy lub utrzymac sig
na nim. W celu zwigkszenia szans dostgpu do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych oraz
podniesienia poziomdéw wydajnosci i1 jakosci pracy konieczne jest zwigkszenie inwestycji w
kapital ludzki oraz rozwijanie i wdrazanie skutecznych krajowych strategii ksztalcenia przez
catle zycie, z korzyscia dla indywidualnych pracownikéw, przedsigbiorstw, gospodarki i
spoteczenstwa. W ramach wytycznych w dziedzinie zatrudnienia, wytyczne dla dziatan w tym
zakresie sa nastgpujace:

| — Rozszerzenie i podniesienie poziomu inwestycji w kapital ludzki

65

PL



PL

— Dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia do poszukiwanych nowych umiejgtnosci.

Reformom rynku pracy, zmierzajacym do przyciagnigcia wigkszej liczby ludzi na rynek pracy
oraz podniesienia zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw i przedsigbiorstw, powinny
towarzyszy¢ reformy systemow edukacyjnych i szkoleniowych. W poprzednich okresach
programowania w ramach funduszy strukturalnych dokonano znacznych inwestycji w
systemy edukacyjne i1 szkoleniowe. W kolejnym okresie programowania inwestycje w kapitat
ludzki powinny zosta¢ wzmocnione poprzez skoncentrowanie si¢ na celach lizbonskich
zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu 1 zatrudnienia. Nalezy zajac¢ sie
nastgpujacymi og6lnymi celami priorytetowymi:

— rozszerzaniem 1 zwigkszaniem skuteczno$ci inwestycji w kapitat ludzki, co obejmuje
wprowadzanie odpowiednich zachgt i mechanizméw podzialu kosztow skierowanych do
przedsigbiorstw, wtadz publicznych i jednostek;

— wspieraniem spdjnych i kompleksowych strategii ksztalcenia przez cate zycie, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na umiejetnosci niezbedne w gospodarce opartej na
wiedzy, co obejmuje wsparcie dla wspolpracy 1 nawiazywania partnerstw migdzy
panstwami czlonkowskimi, regionami 1 miastami w dziedzinie edukacji 1 szkolen, w celu
utatwiania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, w tym projektéw innowacyjnych.
Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na realizowanie potrzeb grup w niekorzystnej sytuacji;

— wspieraniem opracowywania i realizacji reform systemow edukacyjnych i szkoleniowych,
przy wykorzystaniu, w odpowiednich przypadkach, wspolnych europejskich odniesien i
zasad, w szczegdlnosci w celu poprawy dostosowania edukacji i szkolen do rynku pracy;

— wzmacnianiem powiazan migdzy uniwersytetami, placéwkami badawczymi 1 osrodkami
technologicznymi oraz przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci poprzez laczenie w sieé
dziatalnosci 1 wspolne dziatania.

W ramach celu konwergencji, przed wieloma panstwami cztonkowskimi i regionami stoja
bardzo powazne wyzwania w dziedzinie edukacji i szkolen. Zasoby finansowe powinny
zosta¢ przeznaczone na realizacje reform odnoszacych si¢ do nastgpujacych konkretnych
priorytetow:

— zapewnienie w odpowiednim stopniu atrakcyjnej, dostgpnej i charakteryzujacej si¢ wysoka
jakoscia oferty edukacji i szkolen na wszystkich poziomach, co obejmuje poprawe
kompetencji 1 kwalifikacji pracownikow, promowanie elastycznych $ciezek ksztalcenia
oraz nowych mozliwosci juz na etapie przedszkolnym i szkolnym, dziatania na rzecz
znacznego zmniejszenia liczby ucznidw przedwczesnie opuszczajacych szkole oraz
zwigkszenie liczby osob konczacych szkolg $rednia, a takze poprawy dostepnosci edukacji
przedszkolnej i1 szkolnej;

— wspieranie modernizacji szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju potencjalu ludzkiego w
zakresie badan 1 innowacyjno$ci poprzez studia podyplomowe, dalsze ksztatcenie
pracownikow naukowych oraz zachgcanie wigkszej liczby milodych 1ludzi do
podejmowania studiow na kierunkach naukowych i technicznych;

— promowanie jako$ci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego i szkolen, w tym praktyk
zawodowych oraz ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci;
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— tam, gdzie jest to niezbgdne, zwigkszanie mobilno$ci na poziomie regionalnym, krajowym
1 ponadnarodowym oraz promowanie ram i systemow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci 1 uznawania kwalifikacji oraz zatwierdzania ksztalcenia nieformalnego i1
pozaformalnego;

— inwestowanie w infrastruktur¢ edukacyjna i szkoleniowa, w tym ICT, w miejscach, w
ktorych takie inwestycje sa konieczne dla realizacji reform oraz/lub moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci 1 skutecznosci systemow edukacyjnych 1
szkoleniowych.

1.3.4.  Zdolnosci administracyjne

W poprzednich okresach programowania, fundusze, poprzez udzielanie wsparcia
technicznego, wptynety na podniesienie zdolno$ci zarzadczych panstw cztonkowskich 1
organdéw zarzadzajacych w zakresie wdrazania przepisow. Ma ta réwniez zastosowanie do
okresu 2007-2013.

Poza kwestia zarzadzania funduszami, posiadanie przez administracj¢ i stuzby publiczne
dobrych zdolno$ci administracyjnych, czyli tzw. rozsadna administracja, jest podstawowym
warunkiem wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez, zgodnie z
zalozeniami odnowionej strategii lizbonskiej, w ktérej wzywa si¢ do lepszego stanowienia
prawa, opracowywania polityk i ich realizacji tak, aby umozliwi¢ stworzenie odpowiednich
warunkow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, fundusze bgda wspiera¢ inwestycje w
kapitat ludzki stuzb administracyjnych i publicznych oraz powiazane z nim usprawnienia w
zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na wszystkich poziomach terytorialnych.

W panstwach i regionach objgtych w ramach Funduszu Spojnosci celem konwergencii,
podnoszenie poziomu wydajnosci i jakosci pracy w sektorze panstwowym — w szczegolnosci
w dziedzinach gospodarki, zatrudnienia, spraw spotecznych, edukacji, opieki zdrowotne;j,
ochrony $rodowiska i1 wymiaru sprawiedliwosci — jest konieczne dla kontynuacji i
przyspieszenia procesu reform, zwigkszenia wydajnos$ci i wzrostu w catej gospodarce, a takze
wspierania spolecznej i terytorialnej spdjnos$ci oraz zrownowazonego rozwoju. Fundusze
strukturalne moga odegra¢ wazna role wspierajac opracowywanie i realizacj¢ skutecznej
polityki, angazujacej wszystkich istotnych partneréw w wielu dziedzinach.

Zachgca si¢ zatem panstwa czlonkowskie i regiony objete celem konwergencji w ramach
Fuduszu Spojnosci do rozwijania administracji publicznej i stuzb publicznych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Przy podejmowaniu dziatah w tej dziedzinie konieczne
jest uwzglednienie specyficznej sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich. Zgodnie z zasada
koncentracji zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej
analizy w celu identyfikacji obszarow polityki, ktore wymagaja najwigkszego wsparcia na
rzecz podnoszenia zdolno$ci administracyjnych. Inwestycje powinny zosta¢ skoncentrowane
na tych obszarach dziatalno$ci, gdzie istnieja najwigksze przeszkody dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz na zasadniczych elementach reform administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢, iz w odpowiedni sposdb potraktowano
konieczno$¢ zwigkszenia wydajnosci 1 przejrzystosci administracji publicznej oraz
modernizacji stuzb publicznych. W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nastepujace:

— Wspieranie skutecznego opracowywania polityk i programéw, monitorowania, oceny
oraz oceny wplywu poprzez prowadzenie badan, statystyk, oceng¢ ekspertow oraz
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przewidywanie, wsparcie wspOlpracy miedzy departamentami oraz dialog migdzy
wlasciwymi organami publicznymi i prywatnymi.

— Wzmacnianie rozwijania zdolno$ci w zakresie realizacji polityk i programow, takze w
odniesieniu do uszczelniania systemu prawnego oraz wdrazania przepiséw, szczegdlnie
poprzez okreslanie potrzeb w zakresie szkolen, przeglad rozwoju kariery, oceng, procedury
audytu spotecznego, realizacje zasad otwartego zarzadzania, szkolenia kadry zarzadzajacej
1 personelu oraz specjalne wsparcie na rzecz gtownych stuzb, inspektoratow 1 uczestnikow
zycia spoteczno-gospodarczego.

1.3.5.  Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow

W kontekscie obecnej struktury demograficznej UE, starzejacego si¢ spoteczenstwa i
przewidywanego spadku liczebnosci sily roboczej w przysztosci, konieczne jest, aby Unia
podjeta odpowiednie dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym
zdrowiu swoich pracownikoéw. Naklady na promocj¢ zdrowia i zapobieganie chorobom
przyczynia si¢ do utrzymania aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie dla jak najwickszej
liczby pracownikoéw, pozwalajac tym samym na kontynuowanie ich wktadu w gospodarke i
zmniejszanie poziomu zalezno$ci. Bedzie to mialo bezposrednie skutki dla wydajnosci i
konkurencyjnosci, a takze istotne skutki uboczne dla ogolnej jakosci zycia.

Pod wzgledem stanu zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej istnieja znaczne réznice migdzy
regionami w Europie. Jest zatem istotne, aby polityka spdjnosci przyczyniata si¢ do rozwoju
infrastruktury opieki zdrowotnej, a tym samym do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym
zdrowiu, szczegdlnie w mniej zamoznych panstwach cztonkowskich i regionach. Dziatania
zmierzajace do poprawy stanu zdrowia oraz dziatania zapobiegawcze prowadzone przez
Wspdlnotg moga odegraé wazng rol¢ w zmniejszaniu istniejacych dysproporcji w zakresie
stanu zdrowia. Odpowiedni poziom opieki zdrowotnej przektada si¢ na wigkszy poziom
udzialu w rynku pracy, dluzsze zycie zawodowe, wyzsza wydajnos¢ oraz nizsze koszty opieki
zdrowotnej i socjalne;j.

Wazne jest, aby polityka spojnosci, w szczegdlnosci w regionach slabiej rozwinigtych
przyczynila si¢ do podnoszenia jakosci struktur dlugotrwatej opieki oraz inwestowala w
ulepszanie infrastruktury shuzby zdrowia, w szczegolno$ci w miejscach, w ktorych jej brak
lub niewystarczajacy rozwoj stanowia duza przeszkode¢ dla rozwoju gospodarczego. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, ze w nalezyty sposob potraktowana zostanie koniecznos$¢
zwigkszenia wydajnosci systemow opieki zdrowotnej poprzez odpowiednie inwestycje w
ICT, wiedze 1 innowacje. W tej pozycji wytyczne dla dziatan sa nast¢pujace:

— Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia w celu zwigkszenia poziomu wydajnosci
poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych z zakresu zdrowia oraz zapewnianie
transferu wiedzy i technologii, a takze zapewnianie, iz stuzba zdrowia posiada niezbgdne
umiejetnosci, produkty i sprzet pozwalajace zapobiec zagrozeniom 1 zmniejszy¢
potencjalna szkodg wyrzadzana przez nie.

— Wyrownywanie niedostatkéw infrastruktury zdrowotnej oraz wspieranie skutecznego
swiadczenia ustug w przypadkach, gdy ma to wplyw na rozwoj gospodarczy mniej
zamoznych panstw cztonkowskich i1 regionéw. Dzialania te powinny opiera¢ si¢ na
szczegotowej analizie optymalnego poziomu $wiadczenia ustug 1 odpowiedniej
technologii, takich jak telemedycyna oraz potencjat ustug e-zdrowia w zakresie
ograniczania kosztow.
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2. TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI

Polityka spojnosci, w przeciwienstwie do polityk sektorowych, charakteryzuje si¢ migdzy
innymi zdolnos$cia dostosowywania si¢ do szczegolnych potrzeb oraz wyzwan i szans
stojacych przed poszczegdlnymi obszarami geograficznymi. W polityce spdjnosci geografia
ma znaczenie. Dlatego przy opracowywaniu programow i koncentracji zasobéw na giéwnych
priorytetach panstwa czlonkowskie i1 regiony powinny zwraca¢ szczegdlnag uwagg na te
specyficzne okolicznosci geograficzne.

Uwzglednianie wymiaru terytorialnego bedzie pomocne w tworzeniu spoteczno$ci
zorganizowanych z poszanowaniem zasady zroOwnowazonego rozwoju oraz pozwoli na to,
aby nierOwnomierny rozwdj regionalny nie ograniczatl ogdlnego potencjatu wzrostu. Takie
podejscie moze rowniez wymagac uwzgledniania szczegolnych problemow i szans obszarow
miejskich 1 wiejskich, a takze terendw o szczegdlnych cechach, np. terenéw przygranicznych i
ponadnarodowych w szerszym znaczeniu oraz regiondw zmagajacych si¢ z innymi
trudnosciami ze wzgledu na izolacj¢, oddalenie (np. regiony najbardziej oddalone lub
arktyczne), stabe zaludnienie lub gorski charakter. Uwagi moga wymagaé rowniez
ograniczenia §rodowiskowe i geograficzne w obszarach nadmorskich. Skuteczna realizacja
dziatan promujacych spojnos¢ terytorialna wymaga wdrozenia mechanizmow pozwalajacych
zagwarantowac sprawiedliwe traktowanie wszystkich terendw w oparciu o ich indywidualne
zdolnosci, co bedzie sprzyja¢ konkurencyjnosci. Dlatego tez odpowiedni tad administracyjno-
regulacyjny jest istotne dla skutecznego uwzglgdniania wymiaru terytorialnego.

W istocie w nowej generacji programOéw promowanie spojnosci terytorialnej powinno by¢
czgécia dziatan majacych na celu zapewnienie calemu terytorium Europy mozliwos$ci
whiesienia swojego wktadu do agendy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Scislej rzecz
biorac oznacza to, ze pojgciu spojnosci terytorialnej nalezy przypisywac rézne znaczenie w
zaleznosci od historii 1 kultury kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jego sytuacji w
dziedzinie instytucji.

Istotny jest rowniez rozwdj wysokiej jakoSci partnerstw, pozwalajacy na zaangazowanie
podmiotow na wszystkich poziomach — krajowym, regionalnym, miejskim, wiejskim i
lokalnym. Warunkiem sukcesu w dziedzinie spdjnosci terytorialnej jest przyjecie
kompleksowej strategii, okreslajacej ramy, w ktorych realizowane bgda okre$lone cele 1
dziatania.

W nowych ramach legislacyjnych panstwa czltonkowskie maja mozliwos$¢ przekazania
miastom $rodkow z nowych programéw, przeznaczonych na kwestie miejskie. W celu
uzyskania petnych korzy$ci z partnerstwa, miasta powinny by¢ zaangazowane w proces w
calym okresie jego trwania. Moze to rowniez obejmowa¢ odpowiedzialno$¢ za
opracowywanie i wdrazanie przekazanej im czg$ci programu.

Nowe ramy legislacyjne przewiduja réwniez specjalng pomoc dla regionéw najbardziej
oddalonych w celu rozwiazania problemu wysokich kosztoéw, jakie ponosza one w zwiazku
odlegloscia. Szczegdlnym wyzwaniem begdzie zapewnienie, ze pomoc ta przyczyni si¢ do
realizacji strategii programu jako catos$ci w kontekscie tworzenia trwalego wzrostu i miejsc
pracy.
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2.1. Wklad miast we wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zgodnie z tym, co przedstawiono w zarysie w komunikacie Komisji ,,Polityka spdjnosci a
miasta”, ponad 60 % ludnosci Unii Europejskiej mieszka w obszarach miejskich liczacych
ponad 50 000 mieszkancow™. W miastach i aglomeracjach zlokalizowanych jest wickszo$é
miejsc pracy, przedsigbiorstw 1 wyzszych uczelni; maja one rowniez kluczowe znaczenie dla
osiagnigcia spdjnosci spotecznej. Europejskie miasta i aglomeracje przyciagaja zwykle
wysoko wykwalifikowane osoby, tworzac czgsto efekt spirali sprzyjajacy innowacjom i
przedsigbiorczosci, co dodatkowo zwigksza ich atrakcyjnos¢ dla kolejnych utalentowanych
jednostek.

Stanowia one jednak obszar skupiajacy nie tylko szanse, lecz rowniez zagrozenia. Uwagi
wymagaja szczegbdlne problemy stojace przed obszarami miejskimi, takie jak bezrobocie i
wykluczenie spoteczne (w tym problem o0séb pracujacych zyjacych w ubdstwie), wysokie i
coraz wyzsze wskazniki przestepczosci, rosnace zaggszczenie 1 istnienie obszarow
niedostatku w obrebie miast.

Programy skoncentrowane na obszarach miejskich moga przybiera¢ kilka réznych form. Po
pierwsze mozliwe sa dziatania promujace miasta jako sil¢ napedowa rozwoju regionalnego.
Celem takich dzialan powinny by¢ ulepszenia w dziedzinie konkurencyjno$ci, np. poprzez
tworzenie klastrow. Dzialania otrzymujace wsparcie moga obejmowaé $rodki promowania
przedsigbiorczosci, innowacji i rozwoju ushug, w tym ustug producenckich. Duze znaczenie
ma takze pozyskanie i utrzymanie wysoko wykwalifikowanej sily roboczej (co obejmuje
przyjecie srodkow zwigzanych z dostgpnoscia, dostarczaniem ustug w dziedzinie kultury itp.).

Druga kategori¢ stanowia $rodki promowania wewngtrznej spojnosci w obszarach miejskich,
zmierzajace do poprawy sytuacji dzielnic znajdujacych si¢ w kryzysie. Dziatania takie nie
tylko przynosza korzysci samym tym dzielnicom, ale zmniejszaja rowniez presj¢ w kierunku
nadmiernej ucieczki ludzi do beztadnie tworzonych przedmies¢ w poszukiwaniu lepszej
jakosci zycia.

W tym kontek$cie duze znaczenie maja $rodki zmierzajace do odnowy S$rodowiska
fizycznego, przeobrazenie terenéw poprzemystowych, szczegdlnie w miastach tradycyjnie
przemystowych, oraz ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego i historycznego, co moze
przynies¢ uboczne korzys$ci dla rozwoju turystyki i spowodowaé stworzenie bardziej
atrakcyjnych miast, w ktorych ludzie chgtnie by mieszkali. Regeneracja istniejacych
przestrzeni publicznych 1 terenéw przemystowych moze takze odgrywac¢ wazna rolg przy
unikaniu rozrostu przedmies¢ i beztadnej zabudowy miejskiej i wspieraniu w ten sposob
tworzenia warunkow niezbgdnych do zapewnienia zrownowazonego rozwoju gospodarczego.
W bardziej ogélnym ujeciu, poprzez poprawe planowania, projektowania i utrzymania
przestrzeni miejskich mozna w planowy sposdb osiagna¢ zmniejszenie przestgpczosci w
miastach, co doprowadzi do zwigkszenia atrakcyjnosci ulic, parkow i przestrzeni publicznych,
ktére beda bezpieczne i w ktérych bedzie mozna czu¢ si¢ bezpiecznie. Na obszarach
miejskich aspekty gospodarcze, spoleczne i zwiazane z ochrong §rodowiska sa ze soba $cisle
wzajemnie powiazane. Otoczenie miejskie wysokiej jakosci jest elementem priorytetu

“ Komunikat do Rady i Parlamentu ,,Polityka spojnosci a miasta — wkiad miast we wzrost gospodarczy i

zatrudnienie w regionach”. COM (2006) [...] z 12.7.2006 .
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odnowionej strategii lizbonskiej, zmierzajacego do sprawienia, ze Europa bedzie bardziej
atrakcyjnym miejscem pracy, zycia i inwestowania™.

Po trzecie mozliwe sa dziatania promujace bardziej zrownowazony, policentryczny rozwaj,
polegajacy na rozwoju sieci miejskiej na poziomie krajowym i wspolnotowym, obejmujace;j
potaczenia pomigdzy najsilniejszymi gospodarczo miastami a innymi obszarami miejskimi, w
tym matymi i $rednimi miastami. Wymaga¢ to begdzie dokonania strategicznych wyborow,
polegajacych na okresleniu i wzmocnieniu biegunow wzrostu, a takze, co réwnie wazne,
stworzenia sieci laczacych je zarowno w znaczeniu fizycznym (infrastruktura, technologie
informacyjne itp.), jak 1 ludzkim (promocja wspotpracy itp.). Poniewaz bieguny te stuza
szerszym obszarom, w tym bezposredniemu zapleczu wiejskiemu, przyczyniaja si¢ one do
trwalego 1 zrdwnowazonego rozwoju poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 Wspdlnoty
jako catosci. Podobnie obszary wiejskie dostarczaja ushug spoteczenstwu jako catosci, np. w
formie mozliwosci rekreacji oraz cennego krajobrazu. Nalezy zatem roéwniez skoncentrowac
si¢ na relacjach pomigdzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Na podstawie przesztych do§wiadczen mozna okresli¢ szereg gtownych zasad w dziataniach
dotyczacych obszaro6w miejskich. Po pierwsze wazna rolg w realizacji tych celow maja do
odegrania gléwni partnerzy w miastach oraz witadze lokalne. Jak zaznaczono powyzej,
panstwa cztonkowskie moga przekaza¢ miastom kompetencje w zakresie rozwoju obszarow
miejskich. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, w ktorych istotne znaczenie ma bliskos¢,
np. w celu sprostania wyzwaniom o zasadniczo lokalnym charakterze, np. wykluczeniu
spotecznemu lub brakowi dostepu do podstawowych ustug.

Po drugie warunkiem wstgpnym sukcesu jest ogolnie opracowanie S$rednio- i
dhugoterminowego planu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, poniewaz plan
ten pozwala na zapewnienie spojnosci inwestycji oraz ich wysoka jako$¢ pod wzgledem
ochrony §rodowiska. Przyczyni si¢ to takze do zapewnienia uczestnictwa sektora prywatnego
w regeneracji obszaréw miejskich. Ogolnie rzecz biorac potrzebne jest podejscie
multidyscyplinarne lub zintegrowane. W odniesieniu do dziatan dotyczacych okreslonego
obszaru, np. w zakresie promowania integracji spotecznej, wymaga to potaczenia dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia (w tym $rodowiska i budownictwa mieszkaniowego)
lub poziomu ustug dla mieszkancéw z dzialaniami propagujacymi rozwoj nowych rodzajow
dziatalnosci i tworzenie miejsc pracy w celu dlugoterminowego zabezpieczenia przysztosci
danych terendw. Nowa inicjatywa JESSICA zostala opracowana w celu promowania i
usprawniania rozwoju produktow inzynierii finansowej dla wspierania projektow ujetych w
zintegrowanych planach rozwoju miast.

W og6lnym ujeciu ustugi i programy zintegrowanego wsparcia powinny by¢ skoncentrowane
na tych grupach, ktorych potrzeby sa najwigksze, takich jak imigranci, mlodziez i kobiety.
Nalezy zacheca¢ wszystkich obywateli do uczestnictwa zard6wno w planowaniu, jak 1 w
realizacji ushug.

2.2 Wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszaréw wiejskich, obszaréw
rybolowstwa oraz obszarow o naturalnych utrudnieniach

Polityka spdjnosci moze takze odgrywac decydujaca role we wsparciu procesu regeneracji
gospodarczej obszaréw wiejskich, uzupeilniajac dzialania wspierane w ramach nowego

46 Strategia tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego. COM (2005) 718 wersja ostateczna
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funduszu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich - EFRROW)*’. Takie uzupetniajace podejécie powinno mie¢ na celu
wsparcie restrukturyzacji i dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich Europy.

Nalezy dazy¢ do stworzenia synergii migdzy polityka strukturalng, zatrudnienia i rozwoju
obszaroéw wiejskich. W tym konteks$cie panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ synergig i
zgodno$¢ migdzy dzialaniami, ktore maja by¢ finansowane w ramach EFRR, Funduszu
Spojnosci, EFS, Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa oraz EFRROW na danym obszarze
oraz w ramach okre$lonego obszaru dzialalnosci. Przewodnie zasady rozdzialu i
mechanizmow koordynacji pomiedzy dziataniami wspieranymi z poszczegolnych funduszy
powinny by¢ zdefiniowane na poziomie krajowych strategicznych ram odniesienia i
krajowych planow strategicznych.

W zakresie polityki spojnosci, dziatania na rzecz obszaréw wiejskich lub obszarow o
naturalnych utrudnieniach, w tym wielu regionow wyspiarskich, powinny przyczynia¢ si¢ do
tworzenia nowych szans poprzez dywersyfikacj¢ gospodarki wiejskiej. Obejmuje to dzialania
wspierajace zapewnienie minimalnego poziomu dost¢pnosci uslug o ogélnym znaczeniu
gospodarczym w celu przyciagnigcia firm i wykwalifikowanych pracownikéw oraz
ograniczenia odptywu ludnosci. W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie przytaczenia
do gléwnych sieci krajowych i europejskich. Ponadto polityka spojnos$ci powinna wspieraé
wewngtrzne zdolno$ci obszarow wiejskich, np. poprzez promocje wprowadzania produktow
do obrotu na rynkach krajowych i globalnych oraz wspieranie innowacyjnych procesow i
towaroOw w ramach istniejacych form dzialalnosci gospodarcze;.

Szczegdlne wyzwanie stanowi osiagnigcie masy krytycznej niezbgdnej do zapewnienia
skutecznosci §wiadczonych uslug — w tym wspomnianych powyzej ustug dla zapewnienia
wysokiego poziomu zdrowia pracownikoOw. Sposobem na zapewnienie powszechnego
dostepu do wszystkich ustug, w szczegdlnosci na obszarach bardzo stabo zaludnionych, moga
by¢ inwestycje w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich (np. w matych i $rednich
miastach) oraz przez rozwijanie klastrow gospodarczych, ktorych podstawa sa zasoby
lokalne potaczone z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych.

Wiele obszarow wiejskich jest w duzym stopniu uzaleznionych od turystyki. W tych
regionach niezbgdne jest przyjgcie zintegrowanego podejscia ukierunkowanego na jakoS$¢,
ktorego gléwnym celem jest zadowolenie klienta; podejscie to byloby realizowane przy
poszanowaniu zatozen zréwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym. Dzialania powinny wykorzystywaé zasoby naturalne i bogactwa kulturowe,
a jednoczesnie dazy¢ do ich ochrony i rozwoju, co moze przynie$§¢ znaczace dodatkowe
korzysci w formie ochrony siedlisk i wspierania inwestycji w réznorodnos¢ biologiczna.
Celem zintegrowanego podej$cia powinno by¢ wywarcie pozytywnego wplywu na sektor
turystyczny, lokalna gospodarkg, osoby pracujace w sektorze turystycznym, turystow i
ludno$¢ lokalna, jak réwniez na dziedzictwo naturalne i kulturowe.

W odniesieniu do sektora rybotéwstwa restrukturyzacja gospodarcza wybrzezy i matych wysp
uzaleznionych od ryboldéwstwa czgsto jest szczegblnym wyzwaniem 2z przyczyn
geograficznych. Polityka spdjnosci moze odegraé istotna rol¢ jako uzupelnienie dzialan
wspieranych przez Europejski Fundusz Rybolowstwa.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1685/2005 z dnia 20 wrzesénia 2005 r. Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str.1.
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2.3. Wspolpraca

Srodki wspierajace wspolprace transgraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna, w tym w
odpowiednich przypadkach wspotpracg morska, powinny uzupetiac trzy priorytety okreslone
powyzej. W rezultacie $cislejsza wspotpraca migdzy regionami UE powinna przyczyni¢ sig
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz osiagnigcia wyzszego wzrostu. Granice
panstw sa czesto przeszkoda dla rozwoju terytorium europejskiego jako catosci 1 moga
ogranicza¢ jego potencjat osiagnigcia peilnej konkurencyjnosci. W konteks$cie przygranicznym
1 ponadnarodowym, transport, gospodarka wodna i ochrona $rodowiska sa wyraznymi
przyktadami wyzwan, ktore wymagaja skoncentrowanego i zintegrowanego podej$cia ponad
granicami panstw. W zakresie wdrazania, panstwa cztonkowskie moga rozpatrzy¢ mozliwosé
stworzenia europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, ktore przejetoby rolg organu
zarzadzajacego niektorymi programami w ramach wspolpracy.

24. Wspolpraca transgraniczna

Celem wspotpracy transgranicznej w Europie jest integracja obszaréw rozdzielonych
granicami panstwowymi, ktore zmagaja si¢ ze wspolnymi problemami wymagajacymi
przyjecia  wspolnych rozwiazan. Wyzwania takie dotycza wszystkich regionow
przygranicznych Unii, co wynika z fragmentacji rynkow pracy i kapitatu, sieci infrastruktury,
mozliwosci fiskalnych i instytucji.

Mimo ze programy wspOtpracy powinny by¢ dostosowane do specyficznej sytuacji kazdego
regionu przygranicznego, wazne jest, aby poczyni¢ wysitki zmierzajace do skoncentrowania
wsparcia na gtownych ustalonych priorytetach wzrostu gospodarczego i1 tworzenia nowych
miejsc pracy.

Z wzgledu na bardzo duza réznorodno$¢ sytuacji, ogolne zalecenia dotyczace przysziej
wspolpracy transgranicznej nie zawsze znajduja zastosowanie. Tym niemniej, biorac pod
uwage przeszkody powodowane istnieniem granic, dobrym punktem wyj$ciowym jest
poprawa skuteczno$ci istniejacej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oraz rozwdj
nowych potaczen w miejscach, w ktoérych jest to konieczne. Sa to warunki wstgpne dla
nawigzywania lub rozwijania kontaktéw transgranicznych.

Gléwnym celem wspolpracy transgranicznej powinno by¢ zwigkszanie konkurencyjnos$ci
regiondw przygranicznych. Ponadto powinna si¢ ona przyczynia¢ do poglebiania integracji
gospodarczej 1 spotecznej, w szczegdlnoSci na obszarach, na ktérych istnieja duze
dysproporcje gospodarcze ktorejkolwiek ze stron. Dzialania obejmuja promowanie transferu
wiedzy 1 know-how, rozwoj transgranicznej dzialalnosci gospodarczej, potencjatu
edukacyjnego i szkoleniowego oraz stuzby zdrowia, a takze integracje¢ transgranicznego rynku
pracy oraz wspolne zarzadzanie zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego i1 innymi
wsplOlnymi zagrozeniami. W miejscach, w ktérych juz istnieja podstawowe warunki dla
wspolpracy transgranicznej, wsparcie w ramach polityki spdjnosci powinno zostaé
skoncentrowane na dziataniach, ktére przynosza dzialalno$ci transgranicznej rzeczywista
warto$¢ dodana jak np. zwigkszanie konkurencyjnosci transgranicznej poprzez innowacje
oraz dzialania z zakresu badan i1 rozwoju, laczenie w jedna sie¢ istniejacych sieci
niematerialych (ustug) lub sieci fizycznych (transport) w celu poglebienia tozsamosci
transgranicznej jako cechy charakterystycznej europejskiego obywatelstwa; wsparcie
integracji transgranicznego rynku pracy; transgraniczna gospodarka wodna oraz ochrona
przeciwpowodziowa, wspolne zarzadzanie ryzykami naturalnymi i technologicznymi.
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Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na wyzwania i1 szanse spowodowane zmiana zewngtrznych
granic Unii po rozszerzeniu. Istnieje tu potrzeba promowania spdjnych dziatan
transgranicznych, stymulujacych dziatalno$¢ gospodarcza po obu stronach, oraz usuwania
przeskdd ograniczajacych rozwoj. W tym celu konieczne jest stworzenie przez polityke
spojnosci oraz nowy europejski instrument sasiedztwa 1 partnerstwa, a takze, jesli bedzie to
uzasadnione, nowy instrument pomocy przedakcesyjnej, spojnych ram takich dziatan.

2.5. Wspolpraca ponadnarodowa

W obszarach ponadnarodowych wystgpuje potrzeba zwigkszenia integracji i spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej. Celem programow wspdlpracy ponadnarodowej jest rozwoj
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach o strategicznym znaczeniu.

Wsparciem zatem powinny zosta¢ objete dziatania, ktére zmierzaja do podniesienia poziomu
wzajemnych fizycznych potaczen migdzy tymi obszarami (np. inwestycje w transport
zorganizowany z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju) jak réwniez polaczen
niematerialnych (sieci, wymiana migdzy regionami i zainteresowanymi stronami).

Planowane dziatania obejmuja utworzenie europejskich korytarzy transportowych (w
szczegblnosci odcinkdw transgranicznych) dla celéw zapobiegania naturalnym zagrozeniom,
gospodarke wodna na poziomie dorzeczy, zintegrowana wspoOtprac¢ morska oraz sieci w
dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji.

Mapa obecnych stref wspolpracy ponadnarodowej zostata zmieniona dla zapewnienia, iz
stworzone zostang odpowiednie warunki dla realizacji podstawowych dziatan strukturalnych.
Strefy te zostaly wytyczone z uwzglednieniem spojnosci terytorialnej oraz kryteriow
funkcjonalnych o charakterze geograficznym, jak np. polozenie w obrgbie tego samego
dorzecza lub strefy przybrzeznej, przynalezno$¢ do tego samego obszaru gorskiego, wspolny
glowny korytarz transportowy. Duze znaczenie maja takze inne kryteria np. historia, struktury
instytucjonalne lub istniejaca juz wspotpraca czy konwencje.

2.6. Wspolpraca miedzyregionalna

Programy wspolpracy migdzyregionalnej powinny koncentrowacé si¢ na realizacji odnowione;j
strategii lizbonskiej, czyli na takich kwestiach, jak wzmacnianie innowacyjnosci, MSP i
przedsigbiorczos¢, ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom. Ponadto wspierana
bedzie wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu rozwoju obszaréw miejskich,
modernizacji sektora ustug publicznych (takich jak opieka zdrowotna oraz administracja przy
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych), a takze realizacja programéw
wspoOtpracy oraz badania i gromadzenie danych. Wspotpraca migdzyregionalna moze takze
by¢ wspierana w ramach programoéw konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnosci i
zatrudnienia. Ponadto wsparciem objgte beda wymiana do§wiadczen i dobrych praktyk z
zakresu rozwoju obszaroOw miejskich, integracji spotecznej, relacji migdzy miastami i
obszarami wiejskimi oraz realizacja programow wspotpracy.
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