e KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %
X X

W W

Bruksela, dnia 22.6.2006
KOM(2006) 324 wersja ostateczna

2006/0107 (CNS)

Whniosek
DECYZJA RADY

udzielajgca gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na
potrzeby projektow poza granicami Wspoélnoty

(przedstawiona przez Komisj¢)



PL

UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Uzasadnienie i cele wniosku

Whiosek dotyczacy decyzji Rady odnosi si¢ do odnowienia gwarancji budzetowe;j
Wspdlnoty dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na operacje finansowe
realizowane z jego wlasnych zasobéw w réznych panstwach nienalezacych do Unii
Europejskiej. Aktualne upowaznienia EBI, tj. ogdélne upowaznienie dotyczace
udzielanie pozyczek krajom zewngtrznym (decyzja Rady 2000/24/WE ze zmianami)
oraz osobne upowaznienie dotyczace projektow w Rosji, na Ukrainie, w Motdowie i na
Biatorusi (decyzja Rady 2005/48/WE), wygasaja z koncem stycznia 2007 r., z
mozliwoscia ich przedtuzenia na kolejne 6 miesigcy, w przypadku gdy pozyczki EBI
nie osiagng limitu ogdlnego okreslonego w stosownych decyzjach Rady.

Przepisy dotyczace ogdlnego upowaznienia EBI dotyczacego pozyczek zewngtrznych
wymagaja, aby Komisja informowata o jego realizacji do 31 lipca 2006 r.
Sprawozdanie towarzyszace wnioskowi legislacyjnemu (COM (2006) 323), dalej
zwane ,,sprawozdaniem” stanowi zestawienie wynikéw dzialan przeprowadzonych
przez EBI w ramach aktualnych upowaznien i okresla kierunki przysztych dziatan EBI.
Dwa dokumenty robocze stuzb Komisji — jeden bedacy przegladem regionalnym (SEC
(2006) 790) 1 drugi, zawierajacy szczegOlowa oceng obowiazujacego upowaznienia
EBI (SEC (2006) 789) — stanowia zataczniki do sprawozdania.

e Kontekst ogolny

Dziatania EBI poza terytorium UE tradycyjnie stanowily okoto 10% calej dziatalnosci
banku (5,1 mld EUR w 2005 r., z czego 3,7 mld EUR w ramach gwarancji
wspolnotowej). Gtdéwnymi obszarami obecnej dziatalnosci banku sa kraje ubiegajace
si¢ o cztonkostwo oraz kraje $rédziemnomorskie, aczkolwiek podejmuje on rowniez
istotne dziatania w Azji, Ameryce Lacinskiej i RPA, stopniowo rozszerzajac zasigg
swoich operacji na Rosje¢ i Ukraing. Dzialania w krajach AKP sa prowadzone w
ramach porozumienia z Cotonou z wykorzystaniem zasobéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju lub zasobow EBI z gwarancja panstw cztonkowskich.

EBI od dawna podejmuje dziatania poza terytorium UE wspierajace polityk¢ UE w
zakresie stosunkow z panstwami trzecimi na podstawie formalnego upowaznienia ze
strony Rady; kolejne upowaznienia ze strony Rady poszerzyly geograficzny zakres
dziatania EBI. Panstwa partnerskie spoza UE uznaja operacje finansowe zatwierdzone
takimi decyzjami Rady za widoczna pomoc ze strony UE. Ponadto gwarancje
wspolnotowe zapobiegaja wptywowi takich operacji, ktore zwykle niosa ze soba
wigksze ryzyko niz operacje EBI w UE, na zdolno$¢ kredytowa banku 1 umozliwiaja
mu utrzymanie atrakcyjnego oprocentowania pozyczek udzielanych poza terytorium
UE.

W tabeli 1 sprawozdania pokazano, ze na dzien 31 grudnia 2005 r. (czyli po uptywie
85% okresu obowigzywania upowaznienia EBI dotyczacego pozyczek) udzielone
pozyczki stanowia 87% catego putapu kredytowego w wysokosci 20 660 min EUR, ale
miedzy regionami wystepuja znaczne rdznice. EBI przewiduje, ze pozostatych
pozyczek do wysokosci réznych putapow regionalnych udzieli w 2006 r., za wyjatkiem
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realizacji upowaznienia dotyczacego operacji w Rosji, na Ukrainie, w Motdowie i na
Biatorusi, gdzie pierwsze kredyty zostana podpisane w 2006 ., a reszta — w pierwszej
potowie 2007 r.

Operacje EBI w panstwach trzecich sa znaczacym uzupehlieniem ograniczonych
srodkéw budzetowych UE 1 zwigkszaja skuteczno$¢ 1 widocznos¢ dziatan
zewnetrznych UE. Zewnetrzna pomoc budzetowa Wspolnoty koncentruje si¢ na
pomocy biedniejszym panstwom i wsparciu sektora socjalnego, natomiast operacje
EBI sa szczegoOlnie wazne dla krajow s$redniozamoznych oraz sektora finansowego,
handlowego i dziatah infrastrukturalnych.

Majac na uwadze, ze pierwotna idea przyswiecajaca powstaniu EBI oraz jego struktura
finansowa zakladaty dziatanie na terytorium UE, upowaznienia z gwarancja
wspolnotowa stanowia kluczowe narzedzie, umozliwiajace EBI prowadzenie operacji
poza UE, poniewaz stanowia konieczne polityczne i finansowe zaplecze i wsparcie ze
strony Wspolnoty dla panstw i projektow, ktore inaczej nie kwalifikowatyby si¢ w
ramach standardowych wytycznych i kryteriow EBI.

e Istniejace przepisy w dziedzinach, ktorych dotyczy wniosek

Jak wspomniano powyzej obowiazuja obecnie dwie decyzje Rady (2000/24/WE, ze
zmianami, oraz 2005/48/WE) udzielajace gwarancji wspolnotowych EBI na operacje
prowadzone poza granicami UE. Istniejace upowaznienia objete gwarancja
wspoOlnotowa wygasaja w styczniu 2007 r., a niniejszy wniosek stanowi o udzieleniu
gwarancji na lata 2007-2013.

Projektowana decyzja umozliwitaby kontynuacj¢ udzielania gwarancji wspolnotowe;j
zewnetrznym pozyczkom EBI, wprowadzajac nastgpujace modyfikacje:

* Jedna podstawa prawna dla wszystkich regionéw oraz upowaznienie dotyczace
srodkow rezerwowych, o ktorym mowa ponizej. Ogdlna ochrona gwarancyjna w
wysokosci 65 % stosuje si¢ do catego upowaznienia.

* Wprowadzenie nowego podzialu geograficznego putapow majacego odzwierciedla¢
istniejace wnioski dotyczace nowych kierunkow polityki i instrumentdéw unijnych w
zakresie stosunkéw zewngtrznych.

* Bardziej jednoznaczna definicja celow polityki UE w kazdym regionie,
realizowanych w operacjach EBI prowadzonych w ramach upowaznienia.

* Wprowadzenie upowaznienia dotyczacego $rodkdéw rezerwowych, nieprzypisanego
do zadnego regionu, przeznaczonego do wykorzystania w przypadku klesk
zywiotowych, odbudowy regionu po konflikcie lub rozwoju strategicznie znaczacych
panstw.

* Wyjasnienie charakteru gwarancji wspolnotowej jako instrumentu ubezpieczajacego
od ryzyka o charakterze politycznym lub zwiazanym z suwerenno$cia. Ochrona
gwarancyjna zostatyby objgte oba rodzaje operacji finansowych opisanych w statucie
EBI, tj. pozyczki i gwarancje (obecne upowaznienia obejmuja jedynie pozyczki).

* Zaostrzenie wymogoéw zwiazanych z powiazaniem zewngtrznych dziatan EBI z
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polityka UE poprzez wzmocnienie wspotpracy pomi¢dzy Komisja a EBI i bardziej
rozbudowana sprawozdawczo$¢.

* Zgodnie z praktyka wypracowana w ramach istniejacego upowaznienia dotyczacego
Rosji, Ukrainy, Motdowy 1 Biatorusi, poszczegdlne wybrane kraje kwalifikuja si¢ do
pomocy, jesli spelnia odpowiednie uwarunkowania zgodne z porozumieniami na
wysokim szczeblu, jakie UE zawarta z danym krajem w sprawach politycznych i
makroekonomicznych, okre§lone przez Komisj¢ w porozumieniu z EBI. Operacje EBI
rozpoczng si¢ po podpisaniu i1 ratyfikowaniu koniecznego porozumienia ramowego
pomigdzy EBI a danym krajem.

e Spojnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Jak podkreslono w sprawozdaniu, zewngtrzne operacje EBI, w szczegolnosci ujete w
niniejszym wniosku, bgda stanowi¢ dopehienie dziatan, ktore zostana wykonane w
ramach instrumentéw pomocy zewnetrznej, tj. instrumentu pomocy przedakcesyjnej,
wsparcia sasiedztwa 1 partnerstwa europejskiego, wspolpracy na rzecz rozwoju i
wspolpracy gospodarczej oraz instrumentu na rzecz stabilnos$ci.

Operacje EBI beda w pelni wspiera¢ zewngtrzne dziatania UE okreslone w wielu
dokumentach wspomnianych w projektowanym akcie prawnym lub okreslonych w
dokumentach dotyczacych przysztych kierunkéw polityki UE. Powiazanie zewngtrznej
dziatalnosci EBI z politykami UE zostanie wzmocnione poprzez $cislejsza wspolprace
Komisji z EBI. Wspolpraca ta rozpocznie si¢ od wigkszego uwzglednienia dziatan w
procesie planowania, zwtlaszcza w zakresie planéw dziatan lub dokumentoéw
przedakcesyjnych oraz dokumentéw dotyczacych strategii krajowej lub regionalnej
oraz podczas wczesniejszego okreslania 1 wdrazania projektow. Takie wzmocnienie
wspotpracy pozwoli zagwarantowaé, ze polityczny charakter nowych instrumentéw
WE bedzie w podobny sposéb odzwierciedlony w realizacji upowaznienia.

Zakres wspoOtpracy bedzie zaleze¢ od regionu i uwzglednia¢ znaczenie EBI w danym
regionie, ale takze mozliwy zakres powiazania z politykami UE w ramach strategii
przedakcesyjnej, strategii europejskiego sasiedztwa 1 partnerstwa oraz strategii
wspolpracy na rzecz rozwoju 1 wspdlpracy gospodarcze;.

Ponadto Komisja przewiduje konsultacje na wczesnym etapie z EBI w poszczegdlnych
projektach. Operacja finansowa EBI nie zostanie obj¢ta gwarancja wspolnotowa, jezeli
Komisja wyda negatywna opini¢ o takiej operacji w ramach procedury przewidzianej
w artykule 21 statutu EBI.

EBI podejmie starania na rzecz dalszego rozszerzenia koordynacji i wspolpracy z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, takimi jak EBOR czy Bank Swiatowy,
oraz z europejskimi instytucjami dwustronnymi, tam gdzie jest to zasadne, na
podstawie  protokotow  ustalen dotyczacych roéznych regionow  objetych
upowaznieniem.

W ramach nowego upowaznienia zostang wprowadzone rozbudowane procedury
sprawozdawcze, gwarantujace odpowiednie monitorowanie spojnosci z polityka
zewnetrzng 1 celami Unii oraz wspolpracy z innymi miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi.
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2) KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, glowne sektory objete konsultacjami i 0gdlny profil respondentow

Nad przygotowaniem niniejszego wniosku 1 towarzyszacego mu sprawozdania
pracowata wspolna grupa robocza, zlozona z przedstawicieli odpowiednich stuzb
Komisji i EBIL.

Komisja 1 EBI przedstawily EFC sprawozdanie z postgpu prac oraz dodatkowe
informacje na temat gtownych kierunkow obecnego wniosku. EFC, w ktorego sktad
wchodza eksperci ekonomiczno-finansowi bgdacy wyzszymi ranga urzednikami ze
wszystkich panstw cztonkowskich, omawiali t¢ sprawe¢ na dwoch kolejnych
spotkaniach w lutym i marcu 2006 r. W wyniku tych spotkan powstalo sprawozdanie
prezentujace wstepna opini¢ panstw cztonkowskich na temat glownych kierunkéw
dzialania nakre$lonych przez Komisj¢ 1 EBI.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

Opinie EBI zostaty w petni uwzglednione w obecnym wniosku.

We wspomnianym sprawozdaniu EFC prosi Komisj¢ o przedstawienie dodatkowych
informacji dotyczacych wyczerpujacej oceny istniejacych upowaznien oraz
petniejszego opisu dzialalnosci zewngtrznej EBI na tle ogdlnego obrazu instrumentow
zewngtrznych UE; opis ten mialby zawieraja¢ oceng potrzeb w krajach objetych
pomoca, opis roli pozostatych migdzynarodowych instytucji finansowych oraz zalet
pomocy EBI na tle innych dzialan. Wymog przedstawienia dodatkowych informacji
jest okreslony w sprawozdaniu oraz zataczonych do niego dokumentach roboczych.

Raport EFC zawiera takze ogdlne zalecenia, w tym a) potrzebg zapewnienia dobrej
wspotpracy miedzy EBI a innymi donatorami i1 kredytodawcami, takimi jak
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe (w szczegolnosci EBOR) 1 inne agencje
dwustronne; b) potrzebg uscislenia charakteru ryzyka objgtego gwarancja
wspolnotowa; c) potrzebg wystosowania konkretnych propozycji bardziej spdjnego
zastosowania operacji EBI i1 dotacji wspolnotowych oraz bardziej przejrzystego
okreslenia koniecznych uwarunkowan roboczych; d) zaangazowanie Rady w
zarzadzanie upowaznieniem dotyczacym $rodkéw rezerwowych; e) potrzebe
przeprowadzenia §rodokresowego przegladu opartego na niezaleznej ocenie. Powyzsze
zalecenia zostaty uwzglednione w proponowanym akcie prawym. Zalecenia podane w
pkt. ¢) mozna uwzgledni¢ jedynie w ramach stosownych podstaw prawnych.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Specjalistyczna wiedza finansowa i ekonomiczna.

Zastosowana metodologia

Nie dotyczy.
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Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie skonsultowano

EBI.

Zestawienie otrzymanych i wykorzystanych porad

W niniejszym wniosku i towarzyszacym mu sprawozdaniu wykorzystano opinie EBI.

Srodki zastosowane w celu publicznego udostepnienia porad ekspertow.

Nie dotyczy.
e Ocena wplywu

Panstwa trzecie, ktore maja by¢ objgte operacjami EBI w ramach gwarancji
wspolnotowe] maja zwykle wyzszy profil ryzyka niz panstwa UE, widoczny w
zewngtrznych ratingach kredytowych tych panstw, zwykle ze wzgledu na niestabilnos¢
gospodarcza, finansowa i/lub polityczna. EBI dziala w oparciu o rzetelne zasady
bankowosci, a jego statut jest bardzo restrykcyjny, jesli chodzi o ryzyko, jakie moze
podja¢ bank. Zatem bez gwarancji ze strony Wspdlnoty obejmujacej ryzyko zwiazane
z sytuacja polityczna lub suwerennoscia EBI przyjetoby odpowiednie ryzyko
wylacznie w krajach posiadajacych wiarygodno$¢ kredytowa na poziomie
inwestycyjnym.

Gwarancja wspoOlnotowa dla projektéw pozaunijnych daje EBI zabezpieczenie
umozliwiajace mu finansowanie projektow przyczyniajacych si¢ do wspierania polityki
wspolnotowej w zakresie stosunkow zewngtrznych bez narazania na szwank ratingu
kredytowego AAA, jaki otrzymat EBI.

Rozwazano takze rozwiazanie alternatywne, czyli brak gwarancji wspdlnotowe;j.
Spowodowatoby to jednak brak rozpoczgcia lub wycofanie dziatalnosci EBI w wielu
krajach oraz znaczny wzrost kosztow finansowania projektow w tych krajach z dotacji.
Takie rozwiazanie nie jest pozadane z politycznego punktu widzenia, biorac pod
uwagg konieczno$¢ zachowania zréwnowazonego poziomu interwencji UE w réznych
krajach w réznych regionach $§wiata. Poza tym wzrost kosztow finansowania
ponoszonych przez promotorow projektéw w kwalifikujacych si¢ krajach przyczynitby
si¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci operacji EBI, tym samym zmniejszajac jego
skuteczno$¢ we wprowadzaniu warunkow okreslonych w politykach UE (dotyczacych
zamowien publicznych, ochrony $rodowiska itp.). To samo miatoby miejsce, gdyby
Wspdlnota miata obciazy¢é gwarancja EBI, poniewaz bez watpienia zwigkszytoby to
koszty ponoszone przez promotorow.

Obecny wniosek jest rozwigzaniem kompromisowym zapewniajacym rownowage
pomigdzy potrzeba pozostawienia EBI swobody dzialania, tak by modgl realizowaé
operacje finansowe zgodnie z wlasnymi zasadami 1 koniecznos$cia wspierania polityk
UE w zakresie stosunkow zewngtrznych, a potrzeba ograniczenia gwarancji
wspolnotowej, zardwno jesli chodzi o narazenie na ryzyko, jak i charakter projektow,
ktére sa nia objgte. Poza tym zaangazowanie Wspolnoty jako podmiotu
odpowiedzialnego za gwarancje wspdlnotowa gwarantuje silne polityczne poparcie
finansowania realizowanego przez EBI. Gléwnym skutkiem takiego wsparcia jest
znaczny wzrost prawdopodobienstwa odzyskania zalegtych kwot, dzigki naciskowi
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3)

wywieranemu wspolnie przez EBI i Wspolnotg na kredytobiorcow zalegajacych z
ptatnosciami. Potwierdza to fakt, ze w jedynych przypadkach w przesztosci, w ktérych
EBI musiat skorzysta¢ z gwarancji (byla Jugostawia i Argentyna) dlugi zostaly
ostatecznie sptacone.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Komisja wnioskuje o utworzenie jednej podstawy prawnej obejmujacej wszystkie
regiony objete upowaznieniem. Okres obowiazywania przysziego upowaznienia
pokrywa si¢ z kolejnymi ramami finansowymi, tj. latami 2007-2013. Proponowane
dziatanie zapewni EBI gwarancj¢ na dziatania prowadzone poza UE do wysokos$ci
pulapow okreslonych we wniosku. Przeglad s$rodokresowy obowiazywania
upowaznienia odbedzie si¢ w 2010 r. i jesli bedzie to konieczne, umozliwi zmiang
priorytetéw okreslonych w podstawie prawne;.

e Podstawa prawna

Whniosek legislacyjny opiera si¢ na postanowieniach art. 18la, ktory stanowi o
gospodarczej, finansowej 1 technicznej wspdlpracy z krajami trzecimi. T¢ podstawe
prawna wykorzystano juz przy zmianie ogolnego upowaznienia dotyczacego pozyczek
(decyzja Rady 2005/47/WE) oraz przy okre§laniu nowego upowaznienia dotyczacego
Rosji, Ukrainy, Moldowy i Bialorusi (decyzja Rady 2005/48/WE).

e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow.

Operacje finansowe EBI beda nadal zarzadzane zgodnie z wewngtrznymi zasadami 1
procedurami EBI.

Gwarancja wspolnotowa sprawdzita si¢ jako skuteczna i1 niedroga metoda ochrony
przed ryzykiem politycznym lub zwigzanym 2z suwerennoscia, dotyczacym
zewngtrznych operacji EBI. Od 1994 r. dziata Wspdlnotowy Fundusz Gwarancyjny dla
dzialan zewngtrznych, ktéry stanowi bufor ptynnosci budzetu wspodlnotowego w
przypadku  niesplacenia  gwarantowanych operacji. Odnowienie  gwarancji
wspolnotowej umozliwi dalsze stosowanie istniejacych skutecznych i rzetelnych
ekonomicznie praktyk.

Komisja i EBI podpisza porozumienie w sprawie przepisow i procedur zwiazanych z
przyznaniem gwarancji wspolnotowej. W celu usprawnienia procedury przygotowania
1 zatwierdzania projektow, EBI zacie$ni wspotprace oraz zwigkszy koordynacje dziatan
z innymi mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz, tam gdzie jest to
zasadne, z dwustronnymi instytucjami europejskimi.
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S)

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: inne.

Inne $rodki nie bylyby wtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Ustanowienie gwarancji na poziomie wspolnotowym wymaga decyzji Rady.
WPLYW NA BUDZET

Ocena skutkow finansowych regulacji zalaczona do wniosku legislacyjnego zawiera
zestawienie wptywu na budzet. Wynika on z koniecznosci zabezpieczenia srodkéw na
gwarancj¢ wspolnotowa w Funduszu Gwarancyjnym dla dzialan zewngtrznych przez
caly okres obowiazywania kolejnych ram finansowych na lata 2007-2013.

DODATKOWE INFORMACJE

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzulg przegladu.

Whiosek zawiera klauzulg weryfikacji.

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Artykut 1 stanowi, ze gwarancja wspolnotowa w latach 2007-2013 pokryje operacje
finansowe EBI do catkowitej wysokosci 33 mld EUR, tacznie z rezerwa 1,5 mld EUR.
Gwarancja bedzie ograniczona do 65% tacznej kwoty operacji finansowych plus
pokrewnych kwot. Caly pulap zostanie podzielony na regiony i obowiazywaé beda
nastgpujace putapy regionalne:

A) Panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo: 9 mld EUR

B) Panstwa sasiedzkie i partnerskie: 15 mld EUR. Ta kwota jest podzielona na dwie
orientacyjne czesci, dla panstw srédziemnomorskich: 10 mld EUR oraz dla Europy
Wschodniej, Poludniowego Kaukazu i Rosji: 5 mld EUR

C) Panstwa objgte instrumentem wspotpracy i rozwoju gospodarczego: 7,5 mld EUR
podzielone na trzy orientacyjne kwoty, dla panstw Ameryki Lacinskiej: 4 mld EUR,
Azji: 2 mld EUR, RPA: 1,5 mld EUR

D) Upowaznienie dotyczace srodkow rezerwowych: 1,5 mld EUR

W art. 2 zamieszczono wykaz panstw objetych aktem prawnym oraz warunki ich
kwalifikacji.

Artykul 3 stanowi, ze upowaznienie dotyczace $rodkow rezerwowych nie jest
przypisane do zadnego regionu, zostanie wykorzystane w przypadku klgsk
zywiotowych, odbudowy regionu po konflikcie lub rozwoju strategicznie znaczacych
panstw. O jego wykorzystaniu zadecyduja wspdlnie Komisja i EBI po konsultacji z
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EFC. O wykorzystaniu upowaznienia dotyczacego s$rodkow rezerwowych zostanie
poinformowany Parlament Europejski.

W art. 4 opisano szczegdtowo wymogi zwigzane z powigzaniem zewngtrznych dziatan
EBI z polityka UE poprzez wzmocnienie wspoOtpracy pomigdzy Komisja a EBI i
bardziej rozbudowana sprawozdawczos$¢. Ponadto dana operacja finansowa EBI nie
zostanie objgta gwarancja wspolnotowa, jezeli Komisja wyda negatywna opini¢ o
takiej operacji w ramach procedury przewidzianej w artykule 21 statutu EBI.

W art. 5 opisano szczegotowo zasady SciSlejszej wspdlpracy z innymi
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi.

W art. 6 wyjasniono charakter gwarancji wspolnotowej, ktora pokrywa ryzyko
zwigzane z sytuacja polityczna lub suwerenno$cia w operacjach finansowych EBI.

W art. 7 okreslono rozszerzone wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci 1 przekazywania
informacji ksiggowych obowiazujace EBI i Komisjg.

W art. 8 okreslono odpowiedzialno$§¢ EBI za dochodzenie potencjalnych roszczenh w
imieniu Komisji.

Artykul 9 stanowi, ze szczegOtowe przepisy i procedury zwiazane z gwarancja
wspolnotowa zostang okre§lone w porozumieniu gwarancyjnym migdzy Komisja i
EBI.

Artykut 10 stanowi, ze w 2010 Komisja przeprowadzi $rodokresowy przeglad
upowaznienia EBI na podstawie, migdzy innymi, sprawozdania z dziatalnosci EBI oraz
sprawozdania przygotowanego przez niezalezny dziat ds. oceny w EBI.

Motywy zawieraja migdzy innymi opis tla politycznego wniosku oraz szczegdtowy
zakres operacji EBI w r6znych regionach.
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2006/0107 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

udzielajaca gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na
potrzeby projektow poza granicami Wspolnoty

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac traktat ustanawiajacy Wspolnote¢ Europejska, w szczegolnosci jego art. 181a,
uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Od 1963 r. Europejski Bank Inwestycyjny (zwany dalej ,,EBI”) prowadzi dziatania
poza granicami Wspolnoty wspierajace jej politykg zewngtrzna.

2) Wigkszos¢ tych operacji jest prowadzona na prosbe Rady i wspierana gwarancjami
budzetowymi Wspolnoty administrowanymi przez Komisjg. Ostatnio gwarancjg
wspolnotowa na lata 2000-2007 ustanowiono decyzja Rady 2000/24/WE z dnia 22
grudnia 1999 r. o udzieleniu gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami udzielonymi
na potrzeby projektow prowadzonych poza obszarem Wspélnoty (Europa Srodkowa i
Wschodnia, kraje basenu Morza Srodziemnego, Ameryka Eacinska i Azja oraz
Republika Potudniowej Afryki)® oraz decyzjami Rady 2001/777/WE* i 2005/48/WE’
w sprawie pozyczek regionalnych.

3) Majac na uwadze wsparcie dla dziatan zewngtrznych UE bez uszczerbku dla zdolnosci
kredytowej EBI, EBI powinien otrzyma¢ gwarancj¢ budzetowa na operacje
realizowane poza granicami Wspodlnoty. Nalezy zachgca¢ EBI do rozszerzenia zakresu
operacji pozawspdlnotowych prowadzonych bez gwarancji wspolnotowych, w
szczegblnos$ci w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo i panstwach basenu Morza
Srédziemnego oraz krajach posiadajacych wiarygodnoé¢ kredytowa na poziomie
inwestycyjnym w innych regionach, przy jednoczesnym sprecyzowaniu charakteru

! Dz. U. C,, str.

2 Dz. U. C,, str.

Dz. U. L 9 z 13.1.00, str.0 24, decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2006/174/WE (Dz. U. L 62 z
3.3.2006, str. 26)

4 Dz.U.L 292 z9.11.2001, str. 41

> Dz.U. L 21225.1.05, str. 11
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)

(6)

(7

®)

©)

zakresu gwarancji wspolnotowej jako instrumentu zabezpieczajacego ryzyko zwiazane
z sytuacja polityczna lub suwerennoscia.

Gwarancja wspolnotowa powinna pokrywac straty zwiazane z pozyczkami i
gwarancjami kredytowymi w ramach zakwalifikowanych projektow inwestycyjnych
EBI w panstwach objetych instrumentem pomocy przedakcesyjnej® (dalej zwanym
»IPA”), instrumentem europejskiego sasiedztwa 1 partnerstwa’ (dalej zwanym
,.ENPI”) oraz instrumentem wspolpracy na rzecz rozwoju i wspolpracy gospodarczej®
(dalej zwanym ,,.DCECI”), tam gdzie wspomniane finansowanie pozyczki lub
gwarancja zostaty udzielone zgodnie z podpisanym porozumieniem, ktdre nie wygasto
ani nie zostalo anulowane (dalej zwanymi ,,operacjami finansowymi EBI”).

Polityka UE w zakresie stosunkow zewngtrznych zostala w ostatnich latach
zrewidowana 1 rozszerzona. W szczegdlnosci dotyczy to Strategii Przedakcesyjnej
okreslonej w dokumencie Komisji w sprawie strategii rozszerzania UE z 2005 r.’,
europejskiej polityki sasiedztwa, okreslonej w dokumencie strategicznym Komisji z
dnia 12 maja 2004 r.'°, oraz nowych partnerstw z Ameryka Lacinska'' i Azja
Potudniowo-Wschodnia ' oraz partnerstwa strategicznego UE z Rosja, Chinami i
Indiami.

Stosunki zewnetrzne UE beda takze wspiera¢ nowe instrumenty finansowe z 2007 r.,
tj. IPA, ENPI, DCECI oraz instrument na rzecz stabilnoéciB;

Operacje finansowe EBI powinny by¢ spdjne z polityka zewnetrzna UE 1 wspierac ja
oraz konkretne cele regionalne. Operacje finansowe EBI powinny by¢ realizowane w
krajach, ktére spetniaja odpowiednie warunki zgodnie z porozumieniami UE na
wysokim szczeblu w sprawach politycznych i makro-ekonomicznych.

Powiazanie dziatan EBI poza granicami Wspdlnoty z politykami UE powinno by¢
wzmocnione poprzez S$cislejsza wspoOlpracg migdzy EBI a Komisja, zarowno na
poziomie centralnym jak i w terenie. Taka zwigkszona koordynacja powinna
obejmowac, migdzy innymi, wzajemne konsultacje na wczesnym etapie w sprawach
zwiazanych z polityka, przygotowanie dokumentéw majacych znaczenie dla obu stron
oraz zamierzen projektowych. Szczegodlne znaczenie bgda mie¢ wczesne konsultacje
dokumentoéw planowania strategicznego przygotowanych przez Komisj¢ lub przez
EBI, w celu zwigkszenia synergii migdzy dzialaniami EBI i Komisji oraz mierzenia
postgpu w realizowaniu stosownych celow politycznych UE.

W odniesieniu do panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, finansowanie EBI w tych
krajach powinno odzwierciedla¢ priorytety okreslone w partnerstwie akcesyjnym i
europejskim, w porozumieniach stabilizacyjnych 1 stowarzyszeniowych oraz w
negocjacjach z UE. Gléwnym celem dziatan UE na Zachodnich Batkanach powinno

COM (2004) 627 wersja ostateczna
COM (2004) 628 wersja ostateczna
COM (2004) 629 wersja ostateczna
COM (2005) 561 wersja ostateczna
COM (2004) 373 wersja ostateczna
COM (2005) 636 wersja ostateczna
COM (2003) 399 wersja ostateczna
COM (2004) 630 wersja ostateczna
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by¢ stopniowe przechodzenie od odbudowy do pomocy przedakcesyjnej. W tej kwestii
dziatalno$¢ EBI powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu tworzenia instytucji, tam
gdzie jest to stosowne, we wspotpracy z innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi (,,MIF”) dziatajacymi w regionie. W latach 2007-2013 finansowanie
krajow kandydujacych (Chorwacja, Turcja i Byly Jugostowianska Republika
Macedonii) powinno w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ z narzedzia
przedakcesyjnego udostgpnianego przez EBI, ktore z czasem nalezy rozszerzy¢, tak by
obejmowato potencjalne panstwa kandydujace z Zachodnich Batkanéw rownoczesnie
z postgpem procesu akcesyjnego tych krajow.

W odniesieniu do panstw objetych ENPI, EBI powinien nadal prowadzi¢ i
konsolidowaé dziatania w regionie basenu Morza Srodziemnego, koncentrujac sie na
rozwoju sektora prywatnego. Jesli chodzi o Europ¢ Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i
Rosje, EBI powinien rozszerza¢ swoja dziatalno§¢ w Rosji 1 na Ukrainie i
przygotowa¢ si¢ do wejscia do innych krajow w regionie, gdy spelnia one
odpowiednie warunki, zgodne z porozumieniami zawartymi na wysokim szczeblu
przez EBI i dane panstwo w sprawach politycznych i makroekonomicznych. W tym
regionie EBI powinien finansowaé projekty majace znaczenie dla EU w zakresie
infrastruktury transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i Srodowiskowe;.
Priorytetowe winny by¢ projekty zlokalizowane na wazniejszych gléwnych osiach
sieci transeuropejskiej, projekty o skutkach transgranicznych dla jednego lub kilku
panstw czlonkowskich oraz gléwne projekty wspierajace integracj¢ regionalng
poprzez zwigkszona wzajemna lacznos¢. W sektorze ochrony s$rodowiska, EBI
powinno nada¢ w Rosji pierwszenstwo projektom realizowanym w ramach
Partnerstwa na rzecz Srodowiska Wymiaru Potnocnego. W sektorze energetycznym
szczeg6lne znaczenie maja projekty zwigzane ze strategicznymi dostawami energii i
transportem energii. Operacje finansowe EBI w regionie powinny by¢ realizowane w
bliskiej wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (,,EBOR”), ktdre;j
warunki zostana ustalone w trdjstronnym protokole ustalen migedzy Komisja, EBI i
EBOR.

Jesli chodzi o panstwa objete DCECI, finansowanie EBI w krajach azjatyckich i
Ameryki Lacinskiej bedzie stopniowo dostosowywane do unijnej strategii wspoOtpracy
w tych regionach i bedzie uzupetnia¢ instrumenty finansowane ze $rodkow
budzetowych Wspdlnoty. Pojecie ,,obopdlnego interesu”, dotychczas ograniczone w
praktyce do finansowania projektéw, w ktorych uczestnicza firmy unijne, zostanie
rozszerzone 1 obejmie promowanie zréwnowazenia Srodowiska naturalnego oraz
integracje  regionalna (takie jak projekty w  sektorze transportowym,
telekomunikacyjnym 1 energetycznym promujace wzajemne potaczenia). EBI
powinien dotozy¢ staran, aby stopniowo rozszerza¢ swoje dziatania na wigksza liczbg
panstw w tych regionach, obejmujac nimi takze biedniejsze kraje. W Azji Srodkowej
EBI powinien skoncentrowaé si¢ na gldwnych projektach zwiazanych z dostawa
energii 1 transportem energii i majacych transgraniczne skutki. Finansowanie EBI w
Azji Srodkowej nalezy prowadzi¢ w $cistej wspotpracy z EBOR oraz w ramach
trdjstronnego protokolu ustalen migdzy Komisja, EBI i EBOR. W celu zwigkszenia
widocznosci interwencji EBI w Ameryce Lacinskiej nalezy okresli¢ konkretna kwotg
na pozyczki dla krajow Ameryki Lacinskie;j.

W celu uzupetienia dziatan EBI w ramach Porozumienia z Cotonou w krajach AKP,
nalezy odnowi¢ specjalne $rodki dla RPA 1 skoncentrowac si¢ na projektach lezacych
w interesie publicznym i zwiazanych z infrastruktura (takze infrastruktura komunalna,
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dostawami energii i wody) oraz wsparciem dla sektora prywatnego, w tym MSP.
Wprowadzenie zasad wspotpracy gospodarczej okreslonych w porozumieniu na rzecz
wspoOtpracy handlowej i rozwoju UE-RPA spowoduje dalsza promocj¢ dziatan EBI w
tym regionie.

Wazne jest potaczenie finansowania EBI z zasobami budzetowymi UE w formie
wspierania dotacji, subwencji dla kapitatu podwyzszonego ryzyka i dotacji na splate
odsetek oraz pomocy technicznej w przygotowaniu wniosku, wdrozenia lub
rozszerzenia ram prawnych i regulacyjnych poprzez IPA, ENPI, instrument na rzecz
stabilno$ci, a w przypadku RPA — DCECI.

W przesziosci mialy miejsce przypadki klesk zywiotlowych lub odbudowy po
zakonczeniu konfliktow, w ktorych EBI odegrat wazna cho¢ nieoczekiwana rolg.
Nalezy ustanowi¢ upowaznienie dotyczace srodkow rezerwowych, ktére zapobiegnie
obciazeniu skutkami takich zdarzen putapow regionalnych okreslonych w niniejszej
decyzji. Upowaznienie dotyczace srodkow rezerwowych nie powinno by¢ przypisane
do Zadnego regionu, ale przeznaczone do wykorzystania — w razie potrzeby w
potaczeniu ze $rodkami budzetowymi UE — w przypadku klgsk zywiotowych,
odbudowy pokonfliktowej lub prac rozwojowych w krajach o znaczeniu
strategicznym. W celu umozliwienia EBI podejmowania pilnych dziatan majacych na
celu pomoc w przywréceniu lub zabezpieczeniu normalnych warunkow nalezy przyjaé
srodki umozliwiajace uruchomienie upowaznienia dotyczacego srodkdéw rezerwowych
z zastosowaniem procedury doradczej opisanej w art. 3 decyzji Rady 1999/468/WE z
dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji '*.

EBI wspotpracuje juz Scisle z MIF 1 europejskimi instytucjami dwustronnymi. Ta
wspolpraca opiera si¢ na zasadach okreslonych w protokotach ustalen dotyczacych
konkretnych regionow. W operacjach finansowych realizowanych poza granicami UE
objetych zakresem niniejszej decyzji, EBI powinno nadal rozszerza¢ koordynacjg i
zacie$nia¢ wspotpracg z MIF i europejskimi instytucjami dwustronnymi, tam gdzie
jest to potrzebne.

Nalezy rozwija¢ procedury sprawozdawcze na temat operacji finansowych EBI,
obowiazujace EBI i Komisj¢. Komisja powinna, na podstawie informacji otrzymanych
z EBI, sktada¢ roczne sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w sprawie
operacji finansowych EBI realizowanych zgodnie z niniejsza decyzja.

Gwarancja wspolnotowa ustanowiona niniejsza decyzja powinna obejmowaé operacje
finansowe EBI zatwierdzone w siedmioletnim okresie rozpoczynajacym si¢ dnia 1
stycznia 2007 r. Aby dokona¢ bilansu postepow poczynionych w pierwszej polowie
tego okresu, EBI 1 Komisja powinny przygotowa¢ Sroédokresowy przeglad
obowiazywania niniejszej decyzji.

Operacje finansowe EBI powinny by¢ nadal zarzadzane zgodnie z wewngtrznymi
kryteriami i procedurami EBI, w tym odpowiednimi procedurami kontrolnymi, jak
roéwniez z majacymi zastosowanie zasadami i procedurami dotyczacymi Trybunatu
Obrachunkowego i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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(19) Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych (dalej zwany ,,Funduszem
Gwarancyjnym”) ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE, Euroatom) nr 2728/94 z
dnia 31 pazdziernika 1994 r."*, powinien nadal stanowi¢ bufor ptynnosci finansowej
dla budzetu wspolnotowego chroniacy przed stratami z tytutu operacji finansowych
EBI. W kwietniu 2005 r. Komisja przedstawita Radzie wniosek z propozycja zmiany
systemu finansowania Funduszu Gwarancyjnego na bardziej przejrzysty i skuteczny'®.
[aktualizacja w przypadku przyjecia przez Rade].

(20)  EBI, w porozumieniu z Komisja, powinien przygotowac orientacyjny, wieloletni plan
ilosci zatwierdzanych operacji finansowych EBI, w celu zagwarantowania
odpowiedniego planowania budzetowego w zakresie finansowania Funduszu
Gwarancyjnego;

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1
Gwarancja i putapy

1. Wspdlnota udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (zwanemu dalej ,,EBI”)
gwarancji globalnej (zwanej dalej ,,gwarancja wspdlnotowa™) w zwiazku z wszelkimi
platnosciami nieotrzymanymi a naleznymi EBI, wynikajacymi z pozyczek i1 gwarancji
kredytowych udzielonych na rzecz zakwalifikowanych przez EBI projektéw inwestycyjnych
realizowanych w panstwach objgtych niniejsza decyzja, w przypadku gdy wspomniane
finansowanie pozyczki lub gwarancja zostaty udzielone zgodnie z podpisana umowa, ktéra
nie wygasta ani nie zostata anulowana, (dalej zwanych ,,operacjami finansowymi EBI”) oraz
zgodnie z wewngetrznymi zasadami i1 procedurami EBI 1 w ramach wspierania odpowiednich
celow polityki zewngtrznej Unii Europejskiej.

2. Gwarancja jest ograniczona do 65 % tacznej sumy przyznanych kredytow i
udzielonych gwarancji w ramach operacji finansowych EBI, pomniejszonej o zwrdcone
kwoty, a powigkszonej o wszelkie kwoty z nimi zwiazane.

3. Caltkowity putap dla operacji finansowych EBI, pomniejszony o anulowane kwoty,
odpowiada kwocie 33 000 milionéw EUR. Putap ten jest podzielony na regiony, w ramach
ktérych obowiazuja nastgpujace pulapy regionalne:
(a) Panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo:

9 000 min EUR
(b)  Panstwa sasiadujace i partnerskie:

15 000 min EUR,

w podziale na nastgpujace orientacyjne putapy dodatkowe:

(i)  kraje basenu Morza Srodziemnego:

10 000 mIn EUR

Dz. U. L 293, z 12.11.1994 str. 1, rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 2273/2004 (Dz.U. L 396 z 31.12.2004 , str. 28).
16 COM (2005) 130 wersja ostateczna
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(1)) Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja:
5000 mln EUR

(c) Panstwa objgte instrumentem wspOlpracy na rzecz rozwoju 1 wspOlpracy
gospodarczej:

7 500 min EUR,
w podziale na nastgpujace orientacyjne putapy dodatkowe:
(1)  Ameryka Lacinska:
4 000 mln EUR
(i) Agzja:
2 000 min EUR
(iii)) Republika Potudniowej Afryki:
1 500 min EUR
(d) Upowaznienie dotyczace §rodkow rezerwowych:
1 500 mln EUR

4. Gwarancja wspolnotowa obejmuje operacje finansowe EBI przyznane w okresie
siedmiu lat od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 .

5. Jesli do dnia zakonczenia okresu okreslonego w ust. 4 suma operacji finansowych EBI
nie osiagnie lacznych kwot okreslonych w wust. 3, okres ten ulega automatycznemu
przedtuzeniu o sze$¢ miesigcy.

Artykut 2
Panstwa objete gwarancjq

1. Panstwa objete art. 1 oraz ich przypisanie do poszczegolnych regiondw
wyszczegolniono w Zalaczniku.

2. Poszczegodlne panstwa kwalifikuja si¢ w ramach putapow regionalnych 1 dodatkowych
po spetnieniu odpowiednich warunkéw zgodne z porozumieniami zawartymi na wysokim
szczeblu przez EBI i dane panstwo w sprawach politycznych i makroekonomicznych.
Komisja, po konsultacjach z EBI, ocenia, czy dane panstwo spetnito odpowiednie warunki 1
informuje EBI o swojej decyzji.

3. Gwarancja wspdlnotowa obejmuje wylacznie operacje finansowe EBI realizowane w
panstwach, ktore zawarly umowe¢ ramowa z EBI, w ktorej okre§lono warunki prawne
prowadzenia takich operacji finansowych EBI.

4. W przypadku powaznych obaw zwiazanych z sytuacja polityczna lub gospodarcza

danego panstwa Komisja i EBI moga podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu operacji finansowych EBI
w takim panstwie.
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5. Gwarancja wspdlnotowa nie obejmuje operacji finansowych EBI w danym panstwie
jesli umowa dotyczaca operacji finansowych EBI zostata podpisana po przystapieniu tego
panstwa do UE.

Artykut 3
Upowaznienie dotyczqce srodkow rezerwowych

1. Ustanawia si¢ upowaznienie dotyczace srodkow rezerwowych przeznaczone do
wykorzystania w przypadkach, gdy operacje finansowe EBI moga wspomodc odbudowg
infrastruktury, obiektow 1 wyposazenia sektora przedsigbiorstw i sektora spotecznego
uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku kleski zywiotowej albo odbudowg pokonfliktowa
lub gdy operacje te sa realizowane w zwiazku z rozwojem krajow majacych znaczenie
strategiczne.

2. O wykorzystaniu upowaznienia dotyczacego srodkéw rezerwowych decyduja
wspdlnie Komisja i EBI. Komisj¢ i EBI wspomaga Komitet Ekonomiczno-Finansowy
ustanowiony na mocy art. 114 ust. 2 traktatu.

3. Stosuje si¢ procedurg doradcza okreslona w art. 3 decyzji 1999/468/WE zgodnie z art.
7 ust. 3 tej decyzji.
Artykut 4
Spojnosé z politykq Unii Europejskiej
1. Spojnos¢ dziatan zewngtrznych EBI z polityka zewngtrzna 1 celami Unii Europejskiej
zostaje zwigkszona w celu maksymalizacji synergii pozyczek EBI i1 §rodkéw budzetowych

Unii Europejskiej, przede wszystkim poprzez regularny dialog i konsultacje na wczesnym
etapie dotyczace:

(a) dokumentow strategicznych opracowywanych przez Komisje, takich jak krajowe i
regionalne dokumenty strategiczne, plany dziatan i dokumenty przedakcesyjne;

(b) zamierzen projektowych i dokumentdéw z zakresu planowania strategicznego EBI;
(©) innych aspektow politycznych i operacyjnych.

2. Wspolpracg prowadzi si¢ na podstawie zrdznicowania regionalnego, z
uwzglednieniem roli EBI i polityki Unii Europejskiej w kazdym regionie.

3. Dana operacja finansowa EBI nie jest objgta gwarancja wspolnotowa, jezeli Komisja
wyda negatywna opini¢ o takiej operacji w ramach procedury przewidzianej w artykule 21
statutu EBI.

4. Spojnos¢ operacji finansowych EBI z polityka zewngtrzng i celami Unii Europejskiej
jest monitorowana zgodnie z art. 7.
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Artykut 5
Wspoipraca z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi

1. Operacje finansowe EBI sa realizowane, w odpowiednich przypadkach, we
wspotpracy i/lub przy wspotinansowaniu ze strony EBI 1 innych migdzynarodowych
instytucji finansowych (MIF) lub europejskich instytucji dwustronnych w celu zapewnienia
rozsadnego podziatu ryzyka oraz spdjnych uwarunkowan dla projektéw i sektorow.

2. Taka wspotpracg ma utatwia¢ koordynacja dziatan prowadzona przede wszystkim w
ramach odpowiednich protokotow ustalen, w stosownych przypadkach zawieranych
pomigdzy Komisja, EBI oraz gléownymi MIF i europejskimi instytucjami dwustronnymi
dziatajacymi w poszczegolnych regionach.

Artykul 6

Zakres i warunki gwarancji wspolnotowej

1. Dla operacji finansowych EBI zawartych z danym panstwem lub gwarantowanych
przez panstwo, jak rowniez innych operacji finansowych EBI zawartych z wladzami
lokalnymi lub regionalnymi albo panstwowymi i/lub kontrolowanymi przez panstwo
przedsigbiorstwami publicznymi lub instytucjami, jesli te ostatnie operacje sa realizowane
przy stosownej ocenie ryzyka kredytowego EBI z uwzglednieniem sytuacji danego panstwaw
zakresie ryzyka kredytowego, gwarancja wspolnotowa obejmuje wszystkie platnosci
nieotrzymane przez bank, a mu nalezne (zwana dalej ,,gwarancja 0géIng”).

Dla celow art. 6 1 art. 7 ust. 4, okreslenie ,,panstwo” obejmuje takze Zachodni Brzeg Jordanu 1
Strefe¢ Gazy, reprezentowane przez wladze palestynskie, oraz Kosowo, reprezentowane przez
Tymczasowa Misj¢ Administracyjnag ONZ.

2. Dla operacji finansowych EBI innych niz okreslone w ust. 1, gwarancja wspolnotowa
obejmuje wszystkie ptatnosci nieotrzymane przez bank, a mu nalezne, jesli brak ptatnosci jest
spowodowany jednym z nastgpujacych rodzajow ryzyka politycznego (,,gwarancja
obejmujaca ryzyko polityczne"):

(a) brakiem przeptywu waluty;

(b) wywlaszczeniem;

(c) wojna lub zamieszkami cywilnymi;

(d) odmowa ochrony prawnej po naruszeniu warunkOw umowy.

Artykut 7
Sprawozdawczosé i ksiegowos¢

1. Komisja informuje co roku Parlament Europejski i Rade o operacjach finansowych
EBI realizowanych w ramach niniejszej decyzji. Sprawozdanie Komisji zawiera oceng
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wkladu operacji finansowych EBI w realizacj¢ celow polityki zewngtrznej Unii Europejskie;,
z uwzglednieniem celéw operacyjnych EBI.

2. Dla celow ust. 1 EBI przedstawia Komisji sprawozdanie roczne z operacji
finansowych EBI realizowanych w ramach niniejszej decyzji oraz z realizacji celow polityki
zewngtrznej Unii Europejskiej, facznie ze wspolpraca z innymi MIF.

3. EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe 1 ksiggowe dotyczace kazdej
operacji finansowej EBI w ramach realizacji obowiazku sprawozdawczego lub na zadanie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a takze zaswiadczenie rewidenta dotyczace
zalegtych kwot operacji finansowych EBI.

4. Dla celow ksiggowosci 1 sprawozdawczosci Komisji w zakresie ryzyka objetego
gwarancja ogolna, EBI przedstawia Komisji oceng ryzyka EBI i oceng operacji finansowych
EBI na rzecz pozyczkobiorcow lub dtuznikow objetych gwarancja, innych niz panstwo.

5. EBI przekazuje informacje okreslone w ust. 2, 3, 4 na wlasny koszt.

Artykut 8
Zwrot platnosci zrealizowanych przez Komisje

1. W przypadku wyptacenia przez Komisj¢ kwot w ramach gwarancji wspdlnotowej, EBI
podejmuje si¢ odzyskania wptaconych kwot w imieniu i na rzecz Komisji.

2. EBI 1 Komisja zawieraja umowe, w ktorej okreslaja szczegotowe zasady 1 procedury
odzyskiwania naleznosci, nie pdzniej niz w dniu podpisania umowy, o ktdrej mowa w art. 9.

Artykut 9

Umowa gwarancyjna

EBI i Komisja zawieraja umowe¢ gwarancyjna, w ktorej okreslaja szczegotowe zasady i1
procedury zwiazane z gwarancja wspolnotowa.

Artykut 10

Przeglad decyzji

1. Najp6zniej do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja przedstawi Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie $rédokresowe w sprawie stosowania niniejszej decyzji,
sporzadzone, migdzy innymi, na podstawie sprawozdania z dziatalnosci EBI oraz oceny
niezaleznego dzialu ds. oceny EBI, a w stosownym przypadku dotaczy do sprawozdania
wniosek w sprawie zmiany decyzji, w szczeg6lnosci w odniesieniu do putapéw okreslonych
w art. 1.

2. Komisja ztozy sprawozdanie koncowe w sprawie stosowania niniejszej decyzji
najpozniej do dnia 31 lipca 2013 r.
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Artykut 11
Stosowanie decyzji

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Regiony i1 panstwa objete zakresem art. 1

w przypadku panstw oznaczonych (*) Komisja musi jeszcze potwierdzi¢ ich
zakwalifikowanie zgodnie z ust. 2 art. 2.

A. PANSTWA UBIEGAJACE SIE O CZEONKOSTWO

(1) Panstwa kandydackie

Chorwacja, Turcja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii.

(2) Potencjalne panstwa kandydackie

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244.

B. PANSTWA SASIEDZKIE I PARTNERSKIE

(1) Kraje basenu Morza Srédziemnego
Algieria, Egipt, Zachodni Brzeg Jordanu i Strefa Gazy, Izrael, Jordania, Liban,
Libia*, Maroko, Syria, Tunezja.
(2) Europa Wschodnia, Poludniowy Kaukaz i Rosja
Europa Wschodnia: Biatorus*, Motdowa [*], Ukraina;
Potudniowy Kaukaz: Armenia*, Azerbejdzan*, Gruzja*,

Rosja: Rosja.

C. PANSTWA OBJETE INSTRUMENTEM WSPOLPRACY I ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

(1) Ameryka Lacinska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador,
Salwador, Gwatemala, Honduras, Meksyk, Nikaragua, Panama,
Paragwaj, Peru, Urugwaj, Wenezuela.

(2) Azga

Azja (bez Azji Srodkowej):

Afganistan*, Bangladesz, Butan, Brunei, Birma/Myanmar*, Kambodza, Chiny,
Hongkong, Indie, Indonezja, Iran*, Irak*  Republika Korei (Korea
Potudniowa), Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna (Laos),
Makau, Malezja, Malediwy, Mongolia, Nepal, Pakistan, Filipiny,
Singapur, Sri Lanka, Tajwan, Tajlandia, Wietnam, Jemen*.
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Azja Srodkowa

Kazachstan*, Republika Kirgiska*, Tadzykistan*, Turkmenistan*®, Uzbekistan.

(3) Republika Potudniowej Afryki
Republika Poludniowej Afryki.

D. REZERWA

Potencjalne panstwa kwalifikujace si¢ do objecia upowaznienie dotyczacym srodkéw
rezerwowych to panstwa wymienione w niniejszym Zataczniku.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:
Whniosek w sprawie decyzji Rady udzielajacej gwarancji wspolnotowej dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z
pozyczkami udzielonymi na potrzeby projektow poza granicami Wspdlnoty.

2. STRUKTURA ABM/ABB
Dziedzina/dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek i powiazane zadanie/zadania:
Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe
Zadanie ABB: Operacje i instrumenty finansowe

3. POZYCJE W BUDZECIE

3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScia:

010401 14 Platnosci na rzecz Funduszu Gwarancyjnego na nowe operacje

3.2. Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Pozyczki i gwarancje EBI objete gwarancja finansowa (,,operacje finansowe EBI”)
moga by¢ udzielane przez EBI w okresie od 2007 do 2013 r. Catkowity czas trwania
dziatania i jego wplywu finansowego begdzie jednak okreslony na podstawie
wymagalnos$ci udzielonych operacji finansowych EBI.

3.3. Informacje budzetowe:

Pozycja w

Wkilad krajow Dzial w
Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ ramach

budzecie o czlonkostwo finansowych

0104 0114 | Obowi | Niezrdzni

azkow | cowane'’ NIE NIE NIE 4
€

17

Srodki niezréznicowane zwane dalej NDA
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4.1.

4.1.1.

ZESTAWIENIE ZASOBOW
Zasoby finansowe
Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono szacunkowe zasoby budzetowe potrzebne
do sfinansowania Funduszu Gwarancyjnego, obliczone zgodnie z nowym
mechanizmem rezerw zaproponowanym przez Komisj¢ (COM (2005) 130 z dnia 5
kwietnia 2005 r.) i na podstawie proponowanego upowaznienia EBI dotyczacego
pozyczek w wysokosci 33 mld EUR oraz tacznego limitu pozostatych pozyczek
gwarantowanych (pomoc makrofinansowa i Euratom) w wysokos$ci 4,5 mld EUR w
latach 2007-2013. Dane szacunkowe opracowano w oparciu o zasadne orientacyjne
zatozenia (wielko$¢ udzielonych pozyczek i operacji finansowych EBI rosnaca o
10% rocznie, profil wyplat 1 splat zgodny z aktualnymi wzorami) i przewidywane
przystapienie Rumunii i Bulgarii do UE w 2007 r.

Kwoty dla celow obliczenia ,,normalnego” finansowania przedstawiono w tabeli 8.1.
Przyjeto zatozenie, Zze nowy mechanizm rezerw wejdzie w zycie 1.1.2007 r.

. Na 2007 r.: brak finansowania (rok przejsciowy). Zwraca si¢ jednak uwage, ze
szacunkowy ryczaltowy zwrot z Funduszu Gwarancyjnego do budzetu ogo6lnego w
wysokosci 254 min EUR powinien nastapi¢ po przystapieniu Bulgarii i Rumunii
zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 2273/2004 z dnia 22 grudnia 2004. Ta
wyjatkowa operacja zastanie wykonana poprzez budzet korygujacy, tym samym
panstwa czlonkowskie otrzymaja zwrot w 2007 r.

. Na 2008 r.: obliczenia PDB beda wykonywane w oparciu o kwot¢ docelowa na
dzien 31.12.2006 r. Dane szacunkowe pokazuja nadwyzk¢ wynoszaca 157 min EUR,
ktora zostanie zaksiggowana jako ,,dochod” w budzecie na 2008 r. Kwota wynika z
finansowania ,,ex-ante” obecnego systemu, nadal obowiazujacego w 2006 r., co
spowoduje ,,przefinansowanie” w dniu 31.12.2006 r. w stosunku do kwoty
docelowej. Zgodnie z nowym finansowaniem kwota ta zostanie zaksiggowana jako
,,dochod” w budzecie na 2008 r.

. Na 2009 r.: obliczenia zostang oparte o kwotg¢ docelowa z dnia 31.12.2007 r.
Szacunkowe dane wskazuja nadwyzke w wysokos$ci 2 milionéw EUR.

. Obliczenia na lata 2010-2013 pokazuja rosnaca potrzebg finansowania zgodna
z rosnaca kwota niesptaconych pozyczek z nowego upowaznienia.

1,4 mld EUR, podzielone rowno na 200 mln EUR rocznie, zostalo zabezpieczone w
programowaniu finansowym dziatlu 4. Calkowita zaprogramowana kwota w
wysokosci 1,4 mld EUR zostanie utrzymana jako ,maksymalne potrzeby
budzetowe”, jednak profil moze ulec modyfikacji w okresie programowania, tak by
uwzgledni¢ zdarzenia negatywne, takie jak nagromadzenie zadluzenia'® i

niekorzystna wycena aktywow'® oraz uwzglednié sytuacje ekstremalne, jak pokazano

100 mln EUR rocznie wynika z aktywacji gwarancji w przypadku znacznych strat (patrz ,,mechanizm

zabezpieczajacy” w COM (2005) 130 z dnia 5.4.2005).
W celu oceny skutkow finansowania mozliwych wahan w wycenie aktywow Funduszu Gwarancyjnego,
przyjeto nastgpujace zatozenia:
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w pozycji ,,maksymalne potrzeby budzetowe” (patrz tabela ponizej). Z drugiej strony
na poczatku okresu, ze wzgledu na przejscie na nowy system finansowania, nie beda
potrzebne praktycznie Zadne zasoby finansowe.

(mln EUR) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Raze
m

Dochody budzetowe 0 157 2 0 0 0 0 159

Potrzeby quZetowe dla normalnego 0 0 0 129 153 160 165 | 607

finansowania

Mozh\ive korekty wyceny rygkowej 0 0 37 42 49 56 64 | 248

aktywow Funduszu Gwarancyjnego

Potencjalny wplyw ewentualnego | o | o | 100 | 100 | 100| 100| 100 500

zapotrzebowania

Maksymalne potrzeby budzetowe 0 0 135 271 | 302 | 316 | 329 1353

W  ponizszym zestawieniu budzetowym uwzgledniono maksymalne zasoby
budzetowe potrzebne do finansowania Funduszu Gwarancyjnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podane kwoty niekoniecznie bgda odpowiada¢ kwotom wyznaczanym
corocznie w budzecie: dokladne kwoty okreslone w budzecie (sklasyfikowane jako
wydatki obowiazkowe) w roku n+1 zostana ustalone w oparciu o dane liczbowe z 31
grudnia roku n-1, w oparciu o kwotg niesptaconych pozyczek objetych Funduszem
Gwarancyjnym, odpowiednia kwote docelowa (tj. 9% niesptaconych pozyczek),
straty powstate w ciagu roku oraz wyceng¢ aktywéw Funduszu. ,Maksymalne
potrzeby budzetowe” nalezy zatem traktowacé jako najgorszy scenariusz, ktory
mogltby wyjatkowo spetic¢ si¢ w danych latach.

- okres obowiazywania portfela: 3,3 lata;
- 1% wzrost odsetek rocznie;

- ewolucja aktywoéw Funduszu Gwarancyjnego wynikajaca z

finansowania";

szacunkowego

Ze wzgledu na okres przejSciowy, nie wystepuja skutki na lata 2007 i 2008.
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mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Rodzaj wydatkéw Serlffja 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 201132' Razem

Wydatki operacyjne®

(Sé‘l’f)kl na  zobowigzania | g | 00| 00| 1350 2710 | 302,0 | 6450 | 1353,0

Srodki na ptatnosci (PA) b 0,0 0,0 | 1350 271,0 | 302,0 | 645,0 1353,0

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej*'

Pomoc techniczna i 824 c ) ) ) ) ) ) )
administracyjna (NDA) -

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania ate| 00| 00| 1350 | 271,0 | 302,0 | 6450 | 1353,0

Srodki na platnosci b: 00| 00/ 1350 271,0 | 3020 | 6450 | 13530

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*

Wydatki na zasoby ludzkie i

powiazane wydatki (NDA) 8.2.5. d 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,5 53

Wydatki administracyjne

inne niz koszty zasobow

ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e - - - - - - -

nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogétem

OGOLEM CA w tym atc

koszty zasobow ludzkich +d 0,8 0,8 | 1358 | 271,8 | 302,8 | 646,5 1358,3
+e

OGOLEM PA w tym bt+c

koszty zasobow ludzkich +d 0.8 0.8 | 1358 | 271.8 | 302.8 | 646.5| 13583
+e

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania
Nie przewiduje si¢ wspotfinansowania.
4.1.2.  Zgodnosé¢ z programowaniem finansowym

Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

20
21
22

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wyltaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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4.2.

5.1.

5.2.

[0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w ramach
finansowych.

00 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego™ (tzn. instrumentu elastycznosci lub zmiany ram
finansowych).

Wplyw finansowy na dochody
Wnhiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
[0  Whniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
czasowi i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje w pkt 8.2.1.

Wymagania na dany | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012-

rok 2013

Zasoby ludzkie ogotem 7 7 7 7 7 14
OPISI CELE

Potrzeba, ktéra ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Jak wyjasniono w uzasadnieniu, istniejace ogoélne upowaznienie EBI dotyczace
pozyczek wygasnie z koncem stycznia 2007 r. — istnieje mozliwos¢ jego
przedtuzenia o kolejne 6 miesigcy, w przypadku gdy kwota pozyczek udzielonych
przez EBI nie osiagnie putapow wyznaczonych w decyzji Rady. W tym samym
czasie wygasaja odrgbne upowaznienia EBI dotyczace projektéw realizowanych w
Rosji, na Ukrainie, w Motdowie i1 na Biatorusi. Jesli Wspolnota ma nadal zapewniaé
gwarancj¢ dla zewngtrznych operacji finansowych EBI zgodnych z celami polityki
UE, konieczne jest odnowienie tych upowaznien.

Nowe upowaznienie EBI bedzie kontynuacja obecnego, ale bedzie obejmowacé
wigkszy zakres geograficzny 1 sektorowy operacji EBI, zgodnie z nowymi
priorytetami politycznymi UE.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Operacje finansowe EBI poza granicami UE stanowia bardzo widoczne i1 skuteczne
narzgdzie wspierajace dziatania zewngtrzne UE. W sprawozdaniu towarzyszacym
wnioskowi legislacyjnemu wyszczegdlniono gtowne korzysci ptynace z interwencji
EBI w takich panstwach, takie jak dzielenie si¢ specjalistyczna wiedza z
promotorami projektéw oraz zastosowanie unijnych norm ochrony S$rodowiska i
zamowien publicznych w finansowanych projektach. Oprocz tych korzysci, EBI w
pelni udostgpnia korzysci finansowe plynace z gwarancji wspdlnotowej oraz
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Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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5.3.

54.

gwarantuje koncowym beneficjentom atrakcyjne koszty finansowania w formie
konkurencyjnego oprocentowania.

Upowaznienie w ramach gwarancji wspolnotowej stanowi konieczne wsparcie
polityczne i finansowe ze strony Wspolnoty dla krajow 1 projektow, ktore w innym
przypadku nie spetniatyby standardowych zasad i kryteriow EBI.

Operacje finansowe EBI uzupeiniaja dzialania realizowane w ramach nowych
instrumentéw pomocy zewnetrznej. W celu dalszego wspierania polityki zewngtrznej
UE w kazdym wybranym regionie zostanie wzmocnione powiazanie priorytetow EBI
1 polityk UE. W tym celu zostana przygotowane mocniejsze ramy dialogu i
wspotpracy miedzy EBI a Komisja w zakresie polityk regionalnych, strategii
panstwowych oraz na poziomie projektow. Operacje finansowe EBI mozna
skutecznie potaczy¢ ze srodkami budzetowymi UE w postaci dotacji, subsydiowania
kapitatu podwyzszonego ryzyka i odsetek oraz pomocy technicznej w przygotowaniu
wniosku 1 wdrozenia, lub rozszerzenia ram prawnych i regulacyjnych.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania opartego na zadaniach).

Gléwnym celem wniosku jest usprawnienie wkladu EBI w realizacj¢ celow polityki
UE poprzez finansowanie projektow inwestycyjnych. Cele, ktorych realizacje maja
wspiera¢ operacje finansowe EBI objgte upowaznieniem bgda rézni¢ si¢ zaleznie od
regionu i sa okreslone w akcie prawnym, ktorego dotyczy wniosek. Waznym celem
proponowanej decyzji jest takze promowanie wspOlpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi (MIF).

Zakres realizacji celow bedzie mierzony przede wszystkim wielko$cia operacji
finansowych EBI w poszczeg6lnych regionach i1 sektorach oraz wielkos$cia operacji
finansowych EBI wspotfinansowanych przez inne MIF i/lub w ramach programow
Komisji.

Metoda realizacji (indykatywna)
L Zarzqdzanie scentralizowane
L0  bezposrednio przez Komisjg
O  posrednio przez:
0  agencje wykonawcze

[0  ustanowione przez Wspoélnote organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

[0  krajowe organy sektora publicznego/organy peklniace misje sthuzby
publiczne;j

L Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane

L0z panstwami czlonkowskimi
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6.1.

O  zpanstwami trzecimi

Zarzqdzanie wspdlne 7 organizacjami  miedzynarodowymi (nalely
wyszczegolnicd)

Uwagi:

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek przewiduje udzielenie EBI
upowaznienia przez Rade na finansowanie projektow inwestycyjnych zgodnie z
wewngtrznymi  zasadami 1 procedurami Banku. Za zarzadzania gwarancja
wspolnotowa odpowiedzialna jest Komisja. EBI i Komisja zawieraja porozumienie
gwarancyjne, w ktoérym okreslaja szczegotowe zasady i procedury zwiazane ze
stosowaniem decyzji.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Operacjami finansowymi EBI w ramach gwarancji wspdlnotowe] begdzie zarzadzaé
EBI zgodnie z wlasnymi zasadami 1 procedurami i zastosowaniem odpowiednich
srodkow audytu, kontroli i monitorowania. Zgodnie ze statutem EBI za sprawdzenie
operacji przeprowadzonych przez bank oraz jego dokumentéw ksiggowych
odpowiedzialna jest komisja audytowa banku wspierana przez audytorow
zewnetrznych. Rachunkowo$¢ EBI zatwierdza co roku Rada Nadzorcza.

Ponadto Zarzad EBI, w ktérym Komisja ma swoich przedstawicieli w postaci
dyrektora 1 zastepcy dyrektora, zatwierdza kazda operacje finansowa EBI i
kontroluje, czy bank jest kierowany zgodnie ze swoim statutem i1 ogdélnymi
zaleceniami Rady Nadzorcze;.

Istniejace porozumienie trojstronne mi¢dzy Komisja, Trybunatem Obrachunkowym i
EBI, odnowione ostatnio w pazdzierniku 2003 r. okresla szczegdtowe zasady
prowadzenia przez Trybunal Obrachunkowy audytéw operacji finansowych EBI
realizowanych w ramach gwarancji wspdlnotowe;.

Zgodnie z art. 7 wniosku Komisja sktada co roku sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie na temat operacji finansowych EBI realizowanych w ramach
niniejszej decyzji. Sprawozdanie jest oparte na otrzymanych od EBI raportach
rocznych zawierajacych informacje na temat pozyczek udzielonych w réznych
regionach i sektorach oraz na temat wspoétpracy z innymi MIF.

EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe 1 ksiggowe dotyczace
wszystkich  operacji  finansowych EBI w ramach realizacji obowiazku
sprawozdawczego lub na zadanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
swiadectwo dyplomowanego ksiggowego dotyczace zaleglych kwot operacji
finansowych EBI.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Ocena
Ocena ex-ante

Whnioskowi legislacyjnemu towarzyszy sprawozdanie Komisji zawierajace
szczegbtowa oceng obowiazujace] gwarancji wspolnotowe] na operacje EBI
prowadzone poza granicami UE. W sprawozdaniu znajduje si¢ takze, zamieszczona
w osobnym zalaczniku, analiza przysztych potrzeb poszczegdlnych regionow
objetych upowaznieniem EBI, z okres$leniem ich zdolno$ci absorpcyjnej oraz opis
tego, w jaki sposob proponowane upowaznienie spetnia przewidywane potrzeby.

Dzialania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

W  wyniku doswiadczen zwiazanych z obecna gwarancja wspolnotowa
zaproponowano pewne zmiany jej uwarunkowan, przede wszystkim w zakresie
zasiggu geograficznego, zakresu upowaznienia EBI w réznych regionach, dodania
upowaznienia dotyczacego $rodkow rezerwowych, wzmocnienia zwiazku dziatan
EBI z zewngtrznymi celami UE oraz wzmocnienia wspotpracy migdzy Komisja a
EBI, a takze zdefiniowania ryzyka zabezpieczonego gwarancja. Proponowane
upowaznienie obejmie takze gwarancje EBI, wychodzac poza zabezpieczenia
dotyczace wylacznie pozyczek, jak miato to miejsce uprzednio.

Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen

Whniosek przewiduje przygotowanie $rodokresowego przegladu obowiazywania
upowaznienia EBI do dnia 30 czerwca 2010 r., co umozliwi w razie konieczno$ci
zmiang priorytetow okreslonych w podstawie prawnej. Przeglad przygotuje Komisja
na podstawie, migdzy innymi, sprawozdania z dziatalnosci EBI oraz oceny
niezaleznego dziatu ds. oceny EBI.

Komisja przygotuje sprawozdanie koncowe w sprawie obowiazywania upowaznienia
EBI do dnia 31 lipca 2013 r.
SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Zasady 1 procedury Banku zawieraja szczegdlowe ustalenia dotyczace zwalczania
naduzy¢ finansowych 1 korupcji. W szczegdlnosci w lipcu 2004 r. Rada Nadzorcza
EBI zatwierdzita decyzje w sprawie procedur wspotpracy z OLAF i przyjeta swoje
procedury wewngtrzne.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
(mIn EUR)
(Nalezy wskaza¢ cele, dzialania i Rodzaj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
realizacje) realizacji
Finansowa Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
nie EBI catkowit realizacji catkowit realizacji catkowit realizacji catkowit realizacji catkowit realizacji catkowit realizacji catkowit
y y y y y y y
Indykatywna liczba zatwierdzonych operacji finansowych | 3,478 3,826 4,209 4,629 5,093 5,602 6,162
EBI (nowe upowaznienie) Razem = 33 000 mln EUR
Zalegta kwota obliczona na podstawie szacunkowych splat | 10,485 12,175 14,342 16,696 19.175 21,736 24,433
i amortyzacji operacji EBI (stare i nowe upowaznienie)
Zalegta kwota obliczona na podstawie szacunkowych sptat 1,150? 1,358 1,310 1,227 1,141 1004 841
i amortyzacji innych operacji (MFA + Euratom)
Catkowita Zalegla kwota obliczona na podstawie | 11,635 13,533 15,653 17,923 20,316 22,740 25,274
szacunkowych sptat i amortyzacji
Kwota docelowa 9% 1,047 1,218 1,409 1,613 1,828 2,047 2,275
Dochody budzetowe 0 157 2 0 0 0 0
Normalne potrzeby budzetowe 0 0 0 129 153 160 165
Maksymalne potrzeby budzetowe 0 0 135 271 302 316 329
Razem 1353 mln EUR
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Lacznie z przewidywanym wplywem rozszerzenia (1,995)

Lacznie z przewidywanym wpltywem rozszerzenia (830

Lacznie z przewidywanym wptywem rozszerzenia (2825)
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8.2.  Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych i/lub dodatkowych zasobdw (liczba stanowisk/pelnych etatow)
2007 2008 2009 2010 2011 2012-13
Urzednicy lub | A*/AD 4 4 4 4 4 8
pracownicy
zatrudnieni na | B*,
czas C*/AST
okreslony”* 3 3 3 3 3 6
(XX 0101)
Pracownicy
finansowani”> w ramach
art. XX 01 02
Inni  pracownicy ¢
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
OGOLEM 7 7 7 7 7 14
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

Gtowne zadania zwiazane z zarzadzaniem gwarancja wspdlnotowa to:

- Przygotowanie wnioskow legislacyjnych i uméw gwarancyjnych;

- Zarzadzanie procedura zatwierdzajaca;

- Administracja roczna procedura budzetowa;

- Sporzadzanie sprawozdan rocznych dla Rady i Parlamentu;

- Obsluga zgloszen;

- Monitorowanie zarzadzania Funduszem Gwarancyjnym,;

- Ksiggowosc¢;

- Kontakty z Trybunatem Obrachunkowym, Parlamentem i Rada.

Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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8.2.3.  Zrédla zasoboéw ludzkich (stosunek pracy)
Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone.
Stanowiska  wstegpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok 2007
[0  Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB
[0  Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne)
[0  Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaly przewidziane w APS/PDB w
danym roku
Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 1 administracyjne zostanie pokryte ze srodkow
przyznanych stuzbom zarzadzajacym w ramach rocznej procedury przyznawania
srodkow.
8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Pozycja w budzecie 2012- RAZE

(numer i tresc)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013 M

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze®’

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewngetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna

ogolem

27

Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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8.2.5.

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powigzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich 2007

2008

2009

2010

2011

2012-
2013

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
(XX 0101)

0.756

0.756

0.756

0.756

0.756

1.512

Pracownicy finansowani w
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel -
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i
koszty powiazane
(NIEUWZGLEDNIONE w
kwocie referencyjnej)
ogolem

0.756

0.756

0.756

0.756

0.756

1.512

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2007 | 2008

2009

2010 | 2011

2012-
2013

RAZE
M

XX 01021101 - Podroze stuzbowe

XX 0102 11 02 — Spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — Komitety™

XX 0102 11 04 —Badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — Systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogoétem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty (nieuwzglednione w

kwocie referencyjnej)

28

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.

34

PL



