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UZASADNIENIE

1. PLAN REALIZACJI POWLOKI OCHRONNEJ (PRPO)

Powtoke ochronna otulajaca ruiny czwartego bloku Czarnobylskiej Elektrowni Jadrowe;j
(CzEJ) zbudowano w niezwykle niebezpiecznych warunkach, niedlugo po awarii z dnia
26 kwietnia 1986 r. Nie miata ona by¢ rozwiazaniem na state i obecnie rzeczywiscie staje si¢
coraz mniej stabilna. Jej stan pogorszyl si¢ i umozliwia przenikanie wody deszczowe;j. Istnieje
ryzyko zawalenia si¢ w wyniku wstrzasow sejsmicznych, ekstremalnych warunkow
pogodowych lub dalszego niszczenia konstrukeji. Mozliwo$¢ skazenia okolicznej strefy oraz
dorzecza Dniepru bedzie istniala nadal, do czasu odpowiedniego odizolowania wysoce
radioaktywnego materiatu znajdujacego si¢ pod powloka od srodowiska.

W 1995 r. korzystajac z dorobku zrealizowanego wcze$niej projektu finansowanego w
ramach programu Tacis Komisja Europejska postanowita powotaé grupg ekspertow
pochodzacych z UE 1 Ukrainy, ktorej zadaniem byloby opracowanie i ocena szeregu
alternatywnych rozwiazan przeksztalcenia bloku czwartego czarnobylskiej elektrowni oraz
istniejacej powtoki ochronnej w obiekt bezpieczny dla srodowiska. W 1996 r. do grupy
dotaczyli eksperci ze Standw Zjednoczonych i Japonii. W sprawozdaniu wydanym w
listopadzie 1996 r. zaproponowano Zalecany tok dziatania, obejmujacy stabilizacj¢ 1 inne
srodki krotkoterminowe oraz przygotowanie do przeksztalcenia bloku w obiekt bezpieczny
dla srodowiska w perspektywie dtugoterminowe;.

Na poczatku 1997 r. Grupa robocza G-7 ds. bezpieczenstwa jadrowego osiagngta
porozumienie z przedstawicielami rzadu Ukrainy na temat kontynuacji prac nad wyzej
opisang analiza. W maju 1997 r. zakonczono prace nad programem ramowym, opracowanym
w bliskiej wspotpracy z migdzynarodowa grupa ekspertow, ktory obecnie funkcjonuje pod
nazwa Planu realizacji powtoki ochronnej (PRPO).

PRPO obejmuje szereg dziatan, ktére maja zosta¢ kolejno wykonane w okresie 10 lat w celu
zabezpieczenia 1 ustabilizowania sarkofagu. Do najwazniejszych zadan naleza:

o krotkoterminowa stabilizacja i budowa oston zabezpieczajacych;

e zwigkszenie bezpieczenstwa jadrowego pozwalajace na wyeliminowanie ryzyka
krytycznosci dzigki odpowiedniej gospodarce wodnej;

e opracowanie opoznionej strategii usuwania mas zawierajacych paliwo (FCM)

¢ budowa nowej powtoki ochronnej;

e usunigcie gornych niestabilnych elementow istniejacej powtoki ochronnej;

Pierwotny  szacunek  kosztow  projektu  obejmujacy lata  1998-2005  wyniost

768 milionow USD, lacznie z rezerwa w wysokosci 10 milionéow USD na wsparcie w
uzyskaniu zezwolen.
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2. FunDUSZ BUDOWY POWEOKI OCHRONNEJ W CZARNOBYLU (FBPOC)

Podczas szczytu grupy G7 w czerwcu 1997 r. w Denwer szefowie panstw i1 rzadow grupy G7
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej zatwierdzili ustanowienie mechanizmu
wielostronnego finansowania w celu wsparcia Ukrainy w realizacji PRPO. Uzgodnili oni
wysoko$¢ wkladu finansowego grupy G7, ktory uzupelnia¢ powinni inni ofiarodawcy.
Ponadto uzgodniono rowniez, ze nalezy zwréci¢ si¢ do EBOiR o ustanowienie specjalnego
funduszu, zarzadzanego przez EBOiIR, pod nazwa Fundusz Budowy Powloki Ochronnej w
Czarnobylu (FBPOC). Zarzad EBOIR oficjalnie ustanowil fundusz FBPOC dnia 6 listopada
1997 r.

Pierwsza konferencja dotyczaca deklaracji w sprawie wsparcia finansowego odbyla si¢ w
Nowym Jorku dnia 20 listopada 1997 r. 25 panstw oraz Komisja Europejska zadeklarowaly
okoto 400 milionéow USD. Ukraina zadeklarowata 50 milionéw USD w postaci wkladu
niepieni¢znego. Byla to kwota wystarczajaca na rozpoczecie prac nad pierwszymi zadaniami
przewidzianymi w PRPO.

Uwzgledniajac niepowodzenie inicjatywy autorstwa Zgromadzenia FBPOC, zaktadajacej
opracowanie kampanii w celu zbierania funduszy od prywatnych ofiarodawcéw w latach
1998 1 1999, EBOIR jako podmiot zarzadzajacy FBPOC ostrzegl, ze jezeli pierwotny
harmonogram prac ma zosta¢ utrzymany, konieczne bgdzie uzupetnienie zasobow funduszu
do potowy 2000 r. Druga konferencja dotyczaca deklaracji w sprawie wsparcia finansowego
odbyta si¢ w Berlinie dnia 5 lipca 2000 r. 22 kraje oraz Komisja Europejska zadeklarowaty
sume¢ okoto 320 milionow USD, co sprawito ze catkowita kwota zadeklarowana podczas
obydwu konferencji osiagnglta warto$¢ zblizona do szacowanych kosztow prac wynoszacych
768 milionow USD (patrz zatacznik 1).

Zgodnie z zasadami dotyczacymi funduszu EBOIiR zawart w listopadzie 1997 r. umowg
ramowa z rzadem Ukrainy, ktéra utorowata drogg dla uméw o udzielenie dotacji
indywidualnych, ktore zawierane beda przez bank i adresatow pomocy. Bank opracowat wzor
umowy oraz towarzyszace jej standardowe warunki, stosowane w odniesieniu do wszystkich
dotacji z funduszu. Zaciaganie zobowigzan 1 wyplata §rodkow z funduszu odbywaja si¢ na
podstawie umow o udzielenie dotacji. Dotychczas podpisano siedem takich umoéw.

Funduszem zarzadza zgromadzenie ofiarodawcoéw. Obecnie w jego sktad wchodzi 22
ofiarodawcow, w tym Komisja Europejska i Ukraina. Zgromadzenie zatwierdza umowy o
udzielenie dotacji, nadzoruje sposéb ich realizacji przez bank, dokonuje przegladu
skuteczno$ci finansowanych dziatan i zatwierdza roczny budzet i sprawozdanie finansowe
funduszu. Pierwsze posiedzenie zgromadzenia odbyto si¢ dnia 12 grudnia 1997r.
Przewodniczy mu obecnie Dr Hans Blix (ze Szwecji).

PRPO stanowi kompleksowy zesp6t srodkow, tak wigc zarzadzanie nim musi odbywac si¢ na
mocy pojedynczego programu wykonawczego. Stanowia o tym zasady funduszu budowy
powloki ochronnej. Zasady te zawieraja przepisy regulujace procedurg zamoéwien publicznych
na ushugi i dostawy. Stanowia one w szczegolnosci, ze ,,procedury i zasady EBOiR w zakresie
zamowien publicznych stosuje si¢ do dotacji udzielanych ze §rodkow funduszu, przy czym z
zasady zamowienia publiczne ogranicza si¢ do towarow i ustug wyprodukowanych w krajach
ofiarodawcow lub dostarczonych z tych krajow, lub do krajow objgtych dziataniem EBOiR”.
Zatem konieczne jest, aby umowa w sprawie wktadu Komisji podpisana z EBOIR opierata si¢
na wzajemnym zrozumieniu, ze nie dojdzie do dyskryminowania poszczegoélnych panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej. Udziat panstw trzecich w procedurze zamowien
publicznych moze zosta¢ zatwierdzony po indywidualnym rozpatrzeniu.

3. WKLAD WSPOLNOTY DO FBPOC

Pierwsza deklaracja Komisji Europejskiej o wniesieniu wkladu do Funduszu Budowy
Powtoki Ochronnej w Czarnobylu z 1997 r. (100 milionow USD) zostala zatwierdzona
decyzja Rady nr 98/381/WE z dnia 5 czerwca 1998 r. w sprawie wkladu Wspolnoty do
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na Fundusz Budowy Powtoki Ochronnej w
Czarnobylu'. Wktad ten zostat faktycznie sfinansowany z budzetow Wspolnoty na rok 1998 i
1999. Drugi wkiad Komisji (100 milionow EUR) zostal usankcjonowany decyzja Rady
nr 2001/824/WE.

Komisja przedstawita pierwsze sprawozdanie z realizacji FBPOC w pazdzierniku 1999 r.%,
zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji 98/381/WE. Drugie sprawozdanie przedstawiono w 2001 r.* a
trzecie w 2004 r.”.

Fundusz Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu stanowi bardzo istotne narzedzie pomocy
Ukrainie w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych ze skutkami awarii w Czarnobylu.
Zwazywszy, ze Wspolnota wnosi zdecydowanie najwigkszy wktad do FBPOC, jej dalszy
udziat jest istotny dla powodzenia projektu. Fakt ten uwzgledniono w rozporzadzeniu w
sprawie programu Tacis, obejmujacym lata 2000-2006, ktére wyraznie wymienia jako
dziatanie priorytetowe przyczynianie si¢ do ,,odnos$nych inicjatyw mig¢dzynarodowych
wspieranych przez UE, takich jak inicjatywa G7/UE dotyczaca zamknigcia elektrowni w

Czarnobylu™.

Na podstawie przegladu finansowego przedstawionego ponizej EBOiIR wskazal, ze przed
zawarciem umowy o budowie nowej bezpiecznej powtoki (ktére ma nastapi¢c w 2006 1.)
konieczne jest uzupetnienie $rodkow funduszu, tj. nowe zobowiazania ofiarodawcow. Aby
moc kontynuowac realizacj¢ projektéw w Czarnobylu 1 je z powodzeniem zakonczy¢, gtowni
ofiarodawcy podczas spotkania w Londynie w maju 2005 r. zadeklarowali kwotg okoto
173 milionow EUR. Kwota ta obejmuje 49,1 miliona EUR zadeklarowane przez Komisje
(odpowiadajace historycznej zasadzie podzialu obciazen pomigdzy czlonkéw bylej grupy G7
oraz WE), podlegajace wymaganym decyzjom zatwierdzajacym. Kwota zadeklarowana przez
Komisj¢ ma zosta¢ wyptacona w latach 2006-2009.

Celem niniejszego wniosku jest uzyskanie decyzji Rady w sprawie pierwszej raty trzeciego
wkladu Wspdlnoty wynoszacej 14,4 miliona EUR. Nowy proponowany wktad podlega tym
samym stosownym warunkom, ktore zawarto w art. 1 i 3 decyzji Rady nr 98/381/WE z dnia 5
czerwca 1998 r. Saldo zadeklarowanej przez Komisj¢ kwoty (34,7 miliona EUR) ma zosta¢
wyplacone w latach 2007-2009 1 bedzie podlega¢ odrgbnej decyzji.

Wktad zostanie dokonany zgodnie z art. II, sekcja 2.02 zasad funduszu i1 bgdzie przedmiotem
formalnej umowy w sprawie wkladu migedzy Komisja Europejska a Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju.

Dz.U.L 171 z 17.6.1998, str. 31.

COM(1999) 470 z 12.10.1999.

COM(2001) 251 z29.5.2001.

COM(2004) 481 z 14.7.2004.

Rozporzadzenie Rady nr 99/2000, art. 2, ust. 5 lit. ¢)
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4. BIEZACA SYTUACJA FINANSOWA FBPOC
W dniu 31 pazdziernika 2005 r. sytuacja finansowa funduszu przedstawiata si¢ nastg¢pujaco:

e wktad do FBPOC ogotem wynosi okoto 658,6 milionow EUR, w tym wklad niepieni¢zny
Ukrainy o warto$ci 50 milionéw USD;

e umowy o udzielenie dotacji zawarte migdzy ofiarodawcami a EBOiR na kwotg okolo
446,5 miliona EUR;

e zawarte umowy opiewaja na kwote 323,4 miliona EUR;
e wyptlaty wyniosty 248,5 miliona EUR;

W przegladzie finansowym zawartym w trzecim sprawozdaniu z realizacji wyjasniono, ze w
oparciu o szacunki kosztow oparte na rzeczywistej pracy projektowej, koszty projektu ulegly
zmianie. Szacunek przestawiony przez EBOiR w potowie 2004 r. opiewal na 1 091 miliona
USD® (zamiast 768 milionéw USD szacowanych pierwotnie); termin ukonczenia prac
przewidziano na koniec 2008 r. (zamiast 2007 r.). Migdzy szacunkami z 1997 i1 2004 r.
odnotowano dwie podstawowe rdéznice. Po pierwsze zakres pierwotnego szacunku nie
obejmowat dziatan, ktore w pozniejszym okresie uznano za niezbedne, jak np. demontaz
komina wentylacyjnego, tymczasowe przechowywanie odpadow radioaktywnych, koszty
pracy inzyniero6w wiasciciela oraz prace rozbidrkowe i sprzet przy nich wykorzystany, ktére
podniosty koszty do 876,82 miliona EUR. Ponadto wstepny szacunek nie obejmowat rezerw
na pokrycie wzrostu cen, ryzyka ani nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydarzen
zwiazanych z budowa nowej bezpiecznej powloki ochronnej, ktore stanowia dodatkowe
214,2 miliona EUR.

Podczas zgromadzenia ofiarodawcow FBPOC dnia 22 listopada 2005 r. EBOiR wskazat, ze
oferty realizacji nowej bezpiecznej powtoki ochronnej, ktore wlasnie wptynely, znacznie
przekraczaja szacowana ceng, tak wigc konieczne moga by¢ dodatkowe $rodki, wykraczajace
poza $rodki zadeklarowane podczas trzech spotkan. Jednak wysokos¢ brakujacej kwoty, jezeli
kwota taka bedzie konieczna, nie bedzie znana do czasu zakonczenia oceny ofert.

Deklaracje wkladu do FBPOC

Konferencja w sprawie
red I?V:‘:;dz 000 ¢ deklaracji wkladu
P P ) finansowego Berlin 2000
Ofiarodawca
Waluta Wkiad Waluta| Weklad (1 EUR = 0,95 USD)
Austria EUR 2 500 000 EUR 2 500 000
Belgia EUR 2 500 000 EUR 600 000
Kanada USD 20 000 000 USD 13 000 000

Kwota przestawiona podczas zgromadzania ofiarodawcow CSF w dniu 22 czerwca 2004 r. EBOiR
wskazal, ze po Owczesnym kursie wymiany (1EUR=1,23 EUR) brakujaca kwota wynosita w
przeliczeniu 245 milionow EUR.
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Dania EUR 2 500 000 EUR 2 500 000
WE uUSD 100 000 000 EUR 100 000 000
Finlandia EUR 2 500 000 EUR 1 000 000
Francja EUR 18 520 000 EUR 23250 000
Niemcy USD 23 610 000 USD 25 610 000
Grecja EUR 2 500 000 EUR 2 500 000
Islandia USD 10 000 USD 15 000
Irlandia EUR 2515790 EUR 3 085000
Wiochy USD 16 820 000 EUR 17 820 000
Kuwejt USD 4 000 000 USD 2 000 000
Luksemburg EUR 2 500 000 0
Japonia USD 22 500 000 USD 22 500 000
Kroélestwo NLG 6 000 000 EUR 3 000 000
Norwegia USD 5000 000 NKR 20 000 000
Polska EUR 2 500 000 ogloszono dodatkowa deklaracj¢
dwustronng w wysokosci
Portugalia USD 200 000 USD 200 000
Republika Stowacka | EUR 2 000 000 0
Stowenia - - USD 300 000
Hiszpania USD 3 000 000 USD 2 000 000
Szwecja EUR 2 500 000 SEK 24 000 000
Szwajcaria EUR 4 000 000 SFR 7 000 000
Ukraina USD 50 000 000 0
Zjednoczone USD 16 820 000 USD 18 320 000
USA USD 78 000 000 USD 80 000 000
Suma czastkowa USD ~395 000 000 ~321 767 250
1EUR=0,95USD EUR ~415 789 000 ~ 338702 368
Ogotem uUSD ~716 767 250
EUR ~ 754 491.368
6
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2006/0102 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie pierwszej raty trzeciego wkladu Wspolnoty do Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju na Fundusz Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 308,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy FEuropejska Wspolnot¢ Energii Atomowej, w
szczegoOlnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,
uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Wspolnota realizujac jednoznaczna polityke wspierania wysitkow Ukrainy w zakresie
usuwania skutkéw awarii jadrowej, ktora nastapita 26 kwietnia 1986r. w
Czarnobylskiej Elektrowni Jadrowej wniosta juz wktad do Funduszu Budowy Powtoki
Ochronnej w Czarnobylu (FBPOC), ustanowionego pod auspicjami Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju (EBRD), w wysokosci 90,5 miliona EUR w latach 1999-
2000, zgodnie z decyzja Rady nr 98/381/WE, Euratom’ oraz dalsze 100 milionow
EUR w latach 2001-2005, zgodnie z decyzja Rady 2001/824/WE, Euratom "

(2) EBOIR, bedac zarzadca Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu,
potwierdzit na forum zgromadzenia ofiarodawcow, ze brakuje kwoty okoto
250 milionéw EUR 1 ze ilo§¢ srodkéw nieprzydzielonych jest niewystarczajaca, aby
umozliwi¢ udzielenie zaméwienia na budowe¢ nowej bezpiecznej powtoki ochronne;.
Aby unikna¢ dalszych oproznien w realizacji projektu w 2005 r. trzeba byto pozyskac
nowe $rodki od ofiarodawcow.

3) Cztonkowie bytej grupy G7 oraz WE, ktérzy wniesli wigkszo$¢ wktadow do FBPOC,
zgodzili si¢ na zasade wnoszenia dalszych wkiladéow do funduszu, zgodnie z
historyczna zasada podziatu obciazen obowiazujaca ofiarodawcow.

(4) W art. 2 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 99/2000 z dnia 29
grudnia 1999 r. dotyczacego $wiadczenia pomocy dla panstw partnerskich w Europie

7 Dz U.C

8 Dz U.C

? Dz.U.L 171 2 17.6.1998, str. 31
10 Dz.U. L 308 227.11.2001, str. 25
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(6)

(7

®)

©)

Wschodniej i Azji Srodkowej'' jako dziatanie priorytetowe wymieniono przyczynianie
si¢ do ,,odno$nych inicjatyw migdzynarodowych wspieranych przez UE, takich jak
inicjatywa G7/UE dotyczaca zamknigcia elektrowni w Czarnobylu”.

W komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 6 wrzes$nia
2000 r. Komisja zaproponowata, aby od 2001 wsparcie finansowe Wspolnoty na rzecz
bezpieczenstwa jadrowego w Nowych Niepodlegtych Panstwach i w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej'? zostato ujete w jednej pozycji w budzecie przeznaczonej na
pomoc finansowa na rzecz bezpieczenstwa jadrowego w NNP.

Zasady zamowien publicznych EBOIR stosuje si¢ do dotacji udzielanych ze srodkow
Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu, przy czym z zasady
zamOwienia publiczne ogranicza si¢ do towardéw i ustug wyprodukowanych w krajach
ofiarodawcow lub dostarczonych z tych krajow, lub do krajow objetych dzialaniem
EBOIiR. Zasady te nie sa tozsame z zasadami stosowanymi do dziatan finansowanych
bezposrednio z programu Tacis; tak wigc zasad tych nie mozna zastosowa¢ do wkladu
bedacego przedmiotem niniejszej decyzji.

Nalezy jednak zapewni¢, aby w ustaleniach w zakresie zaméwien publicznych
podjetych na mocy zasad EBOiR odnoszacych si¢ do Funduszu Budowy Powtoki
Ochronnej w Czarnobylu nie zachodzita dyskryminacja migdzy poszczeg6lnymi
panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej, niezaleznie od tego, czy
podpisaly one indywidualne umowy w sprawie wktadu z EBOIR czy nie.

Ustalenia dotyczace zamodwien publicznych z panstwami nienalezacymi do Unii
Europejskiej, lub niebgdacymi krajami partnerskimi programu TACIS powinny by¢
dozwolone w indywidualnych przypadkach, jezeli wymaga tego dobro projektow
dotyczacych Planu realizacji powtoki ochronne;.

Traktaty nie przewiduja, dla celow przyjecia niniejszej decyzji, uprawnien innych niz
uprawnienia wynikajace z art. 308 traktatu WE oraz art. 203 traktatu Euratom,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA DECYZJE:

Artykut 1

W 2006 r. Wspolnota dokona wktadu w wysokosci 14,4 miliona EUR do Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju (,,EBOiR”) na Fundusz Budowy Powtloki Ochronnej w
Czarnobylu.

Srodki te zatwierdza wtadza budzetowa w ramach limitéw perspektywy finansowe;.

Artykut 2

Komisja zarzadza wktadem do Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, ktéore ma zastosowanie do budzetu

Dz.U.L 12 z 18.1.2000, str. 1
COM(2000) 493 wersja ostateczna
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ogolnego Wspolnot Europejskich, zwazajac zwlaszcza na zasady nalezytego i
skutecznego zarzadzania.

Komisja przekazuje wszelkie stosowne informacje Trybunatowi Obrachunkowemu 1
wystgpuje do EBOiR o wszelkie informacje dodatkowe, ktorych wymaga¢ moze
Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do aspektow funkcjonowania Funduszu
Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu odnoszacych si¢ do wktadu Wspdlnoty.

2. Komisja zapewnia, aby w odniesieniu do ustalen w zakresie zamowien publicznych
zwigzanych z dotacjami udzielanymi ze $rodkow funduszu, Zze zadne panstwo
cztonkowskie nie jest dyskryminowane.

Artykul 3

Zgodnie z art. II, sekcja 2.02 zasad Funduszu Budowy Powtloki Ochronnej w Czarnobylu
wklad Wspdlnoty jest przedmiotem formalnej umowy w sprawie wkladu migdzy Komisja
Europejska a Europejskim Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju.

Artykut 4

Komisja przedstawia co roku Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z realizacji
Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie pierwszej raty trzeciego wkladu Wspolnoty do
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w
Czarnobylu

STRUKTURA ABM/ABB
Dziedzina/dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek i powiazane zadanie/zadania:

Stosunki z Europa Wschodnia, Kaukazem i republikami Azji Srodkowej (rozdziat
19.06).

Wktad Wspdlnoty do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na Fundusz
Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu

3. POZYCJE W BUDZECIE
3.1. Pozycje w budzecie obejmuja, co nastgpuje:
Dziatanie bgdzie finansowane z istniejacej pozycji w budzecie 19 06 06 - Wkiad
Wspolnoty do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na Fundusz Budowy
Powtoki Ochronnej w Czarnobylu
3.2. Czas trwania dzialania i wptywu finansowego:
Srodki zostana przydzielone w 2006 r. Nie przewiduje si¢ odnowienia decyzji.
Saldo zadeklarowanej kwoty (34,7 miliona EUR), ktéore ma zosta¢ wyptacone w
latach 2007-2009, bedzie podlegac odrgbnej decyzji.
3.3. Cechy budzetowe:
Pozycj Wkiad Wklad krajow Dzial w
aw Rodzaj wydatkow Nowe EFT Aa ubiegajacych si¢| perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
Nieob 716z
19.06.06 | owigzko n.'"/ NIE NIE NIE Nr[...
we
1 Srodki zréznicowane
P L 10
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4.1.

4.1.

ZESTAWIENIE ZASOBOW

Zasoby finansowe

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

1. Zestawienie srodkéw na zobowiazania (CA) 1 sSrodkow na ptatnosci (PA)

Sekcja

Rodzaj wydatkow or 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2°M | Ogotem

Wydatki operacyjne'
Srodki na zobowiazania
(CA) 8.1 a 14 400 14 400
Srodki na ptatnosci (PA) b 14 400 14 400
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j'
Pomoc techniczna i

. . 824 c
administracyjna (NDA)
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowiazania atc | 14 400 14 400
Srodki na platnosci b+c | 14 400 14 400
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej'®
Wydatki na zasoby
ludzkie i powiazane 8.2.5 d | PM
wydatki (NDA)
Wydatki administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, 8.2.6 e 0,002 0,002
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem
OGOLEM CA w tym atc
koszty zasobow ludzkich +d+ | 14402 14 402
e

OGOLEM PA w tym b+c
koszty zasobow ludzkich +d+ | 14402 14 402

(&

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

14
15
16

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 19 01 w tytule 19.
Wydatki w ramach art. 19 01 04 w tytule 19.
Wydatki w ramach rozdziatu 19 01 inne niz w art. 19 01 04 Iub 19 01 05.
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4.2.

5.1.

Nie dotyczy
Zgodno$¢ z programowaniem finansowym
M  Whniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

00  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

00 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego'’ (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

Wplyw finansowy na dochody
M  Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
[0  Wniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Zasoby ludzkie — w ekwiwalentach petnego czasu pracy (w tym urzednicy,
pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i personel zewngtrzny) — szczegdlowe
informacje w pkt 8.2.1.

Wymagania na dany 2006 | 2007 | 2008
rok

Zasoby ludzkie

. 0,6
ogotem

OPISI CELE
Potrzeby, ktoére maja by¢ spelnione w perspektywie krotko- lub dtugoterminowe

W 1996 r. miedzynarodowa grupa ekspertow pochodzacych z UE, USA i Ukrainy
opracowala analiz¢ szeregu alternatywnych rozwiazan przeksztalcenia bloku
czwartego czarnobylskiej elektrowni oraz istniejacej powtoki ochronnej w obiekt
bezpieczny dla srodowiska. W sprawozdaniu zaproponowano Zalecany tok dziatania,
obejmujacy stabilizacje 1 inne S$rodki krotkoterminowe oraz przygotowanie do
przeksztalcenia bloku w obiekt bezpieczny dla srodowiska.

Na poczatku 1997 r. Grupa robocza G-7 ds. bezpieczenstwa jadrowego osiagneta
porozumienie z przedstawicielami rzadu Ukrainy na temat kontynuacji prac nad
Zalecanym tokiem dziatania. W ich wyniku ukonczono prace nad
multidycyplinarnym programem zarzadzania budowa, obecnie nazywanym Planem
realizacji powloki ochronnej (PRPO), opracowanym w bliskiej wspotpracy z
ekspertami z UE, USA i1 Ukrainy. W PRPO zaktadano, Ze prace naprawcze nad
powtoka ochronna miaty by¢ przeprowadzone w celu fizycznego zabezpieczenia
powloki i stabilizacji jej wptywu na Srodowisko. Aby zapewni¢ finansowanie dla

17

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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5.2.

5.3.

PRPO utworzono Fundusz Budowy Powtloki Ochronnej w Czarnobylu (FBPOC)
zarzadzany przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR).

Grupa ekspertow, ktora opracowala projekt, oszacowala wstepnie ogolny koszt

projektu realizowanego z Funduszu Budowy Powtloki Ochronnej w Czarnobylu na
kwote okoto 768 milionow USD na lata 1998-2005, lacznie ze wsparciem na
uzyskanie odpowiednich zezwolen. Po sporzadzeniu nowych szacunkéw kosztow,
opartych na rzeczywistych pracach projektowych i inzynierskich EBOiR ogtosit, ze
skorygowany koszt wyniesie 1 091 milionéw EUR. Proponowany nowy wkiad
Wspolnoty wynoszacy 14,4 miliona EUR stanowi pierwsza rat¢ deklarowanej przez
Komisj¢ kwoty 49,1 miliona EUR na pokrycie brakujacej kwoty okolo
250 milionéw EUR potrzebnej do ukonczenia projektu .

Plan PRPO jest finansowany z pozycji w budzecie oznaczonej numerem 19 06 06
(Wktad Wspoélnoty do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na Fundusz
Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu). Biezacy wklad stanowi uzupetnienie,
pozwalajace na pokrycie dodatkowych kosztéw ukonczenia projektu, ktérych
uzasadnienie przestawito zgromadzenie ofiarodawcow EBOIR.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spdjnos¢ wniosku z innymi
instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Fundusz Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu stanowi istotne narz¢dzie
pomocy Ukrainie w rozwigzywaniu problemu zagrozenia dla bezpieczenstwa
zarowno Ukrainy jak i Europy. Podstawa tych prac jest przeksztatcenie uszkodzone;j
Czarnobylskiej FElektrowni Jadrowej w obiekt bezpieczny dla $rodowiska.
Zwazywszy, ze Wspodlnota wnosi zdecydowanie najwigkszy wktad do funduszu, jej
dalszy udziat jest istotny dla powodzenia projektu.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwiazane z wnioskiem w kontek$cie ABM
(zarzadzania kosztami dziatan).

Plan realizacji powloki ochronnej obejmuje nast¢pujace etapy techniczne, ktérych
realizacja ma przypas¢ w okresie do 2010/2011 r.

e Stabilizacja istniejacej powtoki w stopniu umozliwiajacym podjecie kolejnych
etapOw prac;

¢ budowa oston zabezpieczajacych przed promieniowaniem;

e zwigkszenie bezpieczenstwa jadrowego pozwalajace na wyeliminowanie ryzyka
krytycznosci poprzez gospodarkg wodna;

e budowa nowej powtoki ochronnej;

e usunigcie gornych niestabilnych elementdéw istniejacej powtoki ochronnej;

18

By¢ moze zajdzie potrzeba kolejnej korekty tej kwoty, jezeli wystapi znaczna roznica migdzy
szacowanym kosztem a ceng zawarta w ofercie realizacji nowej bezpiecznej powloki ochronnej, ktorej
nie pokryje rezerwa na nadzwyczajne straty i nieprzewidziane wydarzenia.
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5.4.

¢ analiza mas zawierajacych paliwo (FCM) i1 opracowanie strategii ich usuwania.

Ogo6lny koszt operacji szacuje si¢ na 1 091 milionow USD, tacznie z kosztami
zezwolen. Tres¢ PRPO wyjasniono dokladnie Grupie ekspertéw Phare/Tacis w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego dnia 27 maja 1997r., a dalsze wyjasnienia
przedstawiono dnia 20 grudnia 2000 r. Aktualizacje skorygowanego kosztu oraz
harmonogram prac przedstawiono Grupie ekspertow Phare/Tacis w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego dnia 28 kwietnia 2004 r. Szczegély skorygowanego
kosztu oraz harmonogramu prac przedstawiono réwniez Grupie Roboczej ds. Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej dnia 20 wrzeénia 2004 r.

Chociaz docelowym beneficjentem jest Ukraina, korzysci wynikajace z
bezpieczenstwa jadrowego rozciagaja si¢ na caty $wiat 1 zapewniaja dodatkowe
bezpieczenstwo ekologiczne panstwom cztonkowskim Unii Europejskie;.

Metoda realizacji (indykatywna)
b Wspolne zarzadzanie z organizacjami miedzynarodowymi
Uwagi:

PRPO finansowany jest z Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu,
ktérym zarzadza EBOiR. Bank odpowiada przed zgromadzeniem ofiarodawcow, w
sktad ktorego wchodzi przedstawiciel Komisji. Zgromadzenie zatwierdza dotacje na
finansowanie konkretnych projektow.

MONITOROWANIE I OCENA

Zgromadzenie ofiarodawcOw monitoruje 1 nadzoruje dziatania podejmowane w
ramach PRPO. EBOIiR jako zarzadca funduszu przedstawia ofiarodawcom
sprawozdanie okresowe (co najmniej dwa razy w roku).

Zgodnie z art.3 wust. 2 decyzji 98/381/WE Komisja przedstawita pierwsze
sprawozdanie z realizacji Funduszu Budowy Powtloki Ochronnej w Czarnobylu w
pazdzierniku 1999 r."°, drugie we wrzesniu 2001 r.%°, a trzecie w lipcu 2004 r*.

Artykut 4 niniejszej decyzji stanowi, ze Komisja przedstawia co roku Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z realizacji Funduszu Budowy Powtoki
Ochronnej w Czarnobylu.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
Przygotowywaniem okresowych sprawozdan z realizacji projektu oraz sprawozdan

finansowych zajmuje si¢ EBOiR, przedktadajac je nastepnie zgromadzeniu
ofiarodawcow, ktérego cztonkiem jest Komisja Europejska. Istnieje mozliwo$¢

COM(1999) 470 z 12.10.1999.
COM(2001) 251 z29.5.2001.
COM(2004)481 wersja ostateczna z 14.7.2004.
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przeprowadzenia kontroli przez Trybunat Obrachunkowy, zgodnie z ustaleniami
poczynionymi podczas wymiany listow z EBOIR.

8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
8.1. Cele wniosku z uwzglgdnieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskazac¢ cele, 2006 2007 2008 OGOLEM
dzialania i realizacje)

Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
realizac | catkowi | realizac | catkowi | realizac | catkowi | realizac | catkowi
ji ty ji ty ji ty ji ty

Trzeci wktad 14400 14 400
Wspdlnoty do
EBOIR na Fundusz
Budowy Powtoki
Ochronnej w
Czarnobylu (rata
pierwsza)

KOSZT OGOLEM 14 400 14 400

8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1. Liczba i rodzaj pracownikow

. Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
Rodzaj S . s
) istniejacych 1/lub dodatkowych zasobow (liczba
stanowiska . . .
stanowisk/ekwiwalentow pelnego czasu pracy)
2006 2007 2008

Urzednicy | A*/AD 0,25
lub
pracownicy | B*, 0,25
zatrudnieni | C*/AST 0,10
na czas
okreslony™
(0101)
OGOLEM 0,60

Rzeczywiste wykorzystanie koniecznych zasobow administracyjnych zaleze¢ bgdzie
od podejmowanej przez Komisje co roku decyzji w sprawie przydziatu $rodkow,
uwzgledniajacej liczbe pracownikow oraz dodatkowe kwoty zatwierdzone przez
wladze budzetowa.

8.2.2.  Opis zadan zwiazanych z dziataniem

2 Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.

15



— Nastgpcze dziatania administracyjne.
— Udzial w spotkaniach.
— Opracowywanie sprawozdan.

8.2.3. Zrodta zasobow ludzkich (stosunek pracy)

M  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostang
utrzymane lub przeksztatcone.

8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (19 01 04/05 —
wydatki na administracj¢ i zarzadzanie)

Nie dotyczy

8.2.5. Koszt finansowy zasoboéw ludzkich i powiazane koszty nieuwzgl¢dnione w kwocie
referencyjne;j

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich 2006 2007 2008

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas PM
okreslony (19 01 01)

Pracownicy finansowani w ramach artykutu 0
1901 02 (pracownicy pomocniczy,
oddelegowani eksperci  krajowi (END),
pracownicy kontraktowi itp.)

Koszt zasobow ludzkich i koszty powiazane PM
(nieuwzglednione w kwocie referencyjnej)
ogotem

Potrzeby w zakresie zasobdéw ludzkich zostang pokryte ze srodkow przydzielonych
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach corocznej procedury przydziatu srodkoéw
(patrz pkt 8.2.1)

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglgdnione w kwocie referencyjne;j

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2006 | 2007 | 2008 | OCGOLE
M
190102 11 01 — podroze stuzbowe 0,002 0,002

19 01 02 11 02 — spotkania i konferencje

1901 02 11 01 — komitety

19 01 02 11 04 — badania i konsultacje
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19 01 02 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogolem (19
0102 11)

0,002

0,002

3 Inne wydatki 0 charakterze
administracyjnym

Ogélem wydatki administracyjne inne niz
wydatki na zasoby ludzkie i powigzane
koszty (nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej)

0,002

0,002
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