A% % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %5
% X

W W

Bruksela, dnia 31.5.2006
KOM(2006) 269 wersja ostateczna

2006/0088 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace Wspolne Instrukcje Konsularne dla misji dyplomatycznych i urzedow
konsularnych dotyczace wiz w zwigzku z wprowadzeniem technologii biometrycznych,
lacznie z przepisami dotyczacymi organizacji przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
wizowych

(przedstawiony przez Komisjg)



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej panstwom
cztonkowskim pobieranie obowiazkowych identyfikatorow biometrycznych — obrazu twarzy i
dziesigciu ptaskich odciskow palcow — od 0sob ubiegajacych si¢ o wiz¢ oraz stworzenie ram
prawnych dla organizacji biur konsularnych panstw cztonkowskich w celu wdrozenia Systemu
Informacji Wizowej (VIS).

W programie haskim wezwano Komisj¢ do przedstawienia ,,wniosku w sprawie ustanowienia
wspolnych osrodkow skladania wnioskdw wizowych skupiajacych sig, migdzy innymi, na
mozliwych korzysciach ze wspotdziatania polaczonych z rozwojem VIS.” Srodek ten
uwzgledniono w planie dzialania Rady i Komisji sluzacym realizacji programu haskiego
majacego na celu wzmacnianie wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w  Unii
Europejskie;j.

Aby zapobiec konieczno$ci instalowania wyposazenia niezbgdnego do pobierania
identyfikatorow biometrycznych w kazdym urzedzie konsularnym we wszystkich panstwach
cztonkowskich, powstal pomyslt stworzenia wspdlnych osrodkow skladania wnioskéw
wizowych (CAC — ang. common application centres). Korzysci ptynace z CAC sa dwojakie:
zacie$nienie lokalnej wspotpracy konsularnej, usprawnienie prac oraz redukcja kosztow
ponoszonych przez panstwa czlonkowskie, mozliwa dzigki taczeniu 1 wspolnym
wykorzystywaniu zasobow. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie omoéwily réwniez inne
mozliwosci organizacji procedury sktadania wnioskow wizowych w celu ograniczenia
kosztow stosowania technologii biometrycznych, na przyktad podzlecanie tam, gdzie placéwki
konsularne borykaja si¢ ze szczegdlnie duza liczba wnioskdéw. Przedstawiono rdzne
mozliwo$ci, w tym reprezentacjg i podzlecanie; panstwa cztonkowskie moga dokona¢ sposrod
nich wyboru pozwalajacego na odpowiednia realizacj¢ ich zobowiazan prawnych zwiazanych
z wydawaniem wiz. Niniejszy wniosek uwzglednia te mozliwosci i moglby stanowié pierwszy
krok na drodze do dalszego ujednolicania stosowania wspdlnych instrukcji konsularnych
(CCI) oraz docelowo ustanowienia przysztych wspolnych biur wizowych, bez uszczerbku dla
przysztej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

o Kontekst ogolny

Zgodnie z zalozeniami wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Systemu Informacji Wizowej (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz kréotkoterminowych (COM(2004)835wersja
ostateczna), przedstawionego przez Komisje dnia 28 grudnia 2004 r., aby umozliwi¢ dalsza
rzetelng kontrolg i identyfikacje osob ubiegajacych si¢ o wizy, panstwa cztonkowskie
wprowadza identyfikatory biometryczne w postaci odciskow palcow 1 fotografii obok
alfanumerycznych danych osoby ubiegajacej si¢ o wydanie wizy, wniosku wizowego oraz
decyzji podjetej w jego sprawie. System Informacji Wizowej stworzono, by poprawic
realizacje¢ wspolnej polityki wizowej dzigki usprawnieniu procedury wydawania wiz,
zapobieganiu handlu wizami, ufatwieniu kontroli na granicach zewngtrznych oraz
wzmocnieniu zwalczania falszowania wiz, a na terenie panstw cztonkowskich, by pomoéc w
identyfikacji 1 wydalaniu nielegalnych imigrantow, utatwi¢ stosowanie rozporzadzenia (WE)
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nr 343/2003 1 przyczyni¢ si¢ do zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa wewnegtrznego
ktoéregokolwiek z panstw cztonkowskich.

Poniewaz pobieranie identyfikatorow biometrycznych stanowi¢ bedzie element procedury
ubiegania si¢ o wizg, nalezy zmieni¢ wspolne instrukcje konsularne, aby stworzy¢ podstawe
prawna tego Srodka. Pobieranie identyfikatoréw biometrycznych bedzie prowadzone zgodnie z
normami okre$lonymi w zaleceniach Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) (dokument nr 9303 czg$¢ 1, 6. wydanie, jeszcze niepublikowane). Normy te dokladnie
okreslaja sposob, w jaki nalezy zrobi¢ zdjgcie oraz skanowa¢ odciski palcéw. Aby zapewnic
jednolita metodologie¢ pobierania identyfikatorow biometrycznych, nie sa konieczne zadne
dalsze specyfikacje techniczne.

Niniejszy wniosek sporzadzono niezaleznie od ogdlnego przeredagowania wspolnych
instrukcji konsularnych, poniewaz jest on wstgpnym warunkiem wdrozenia VIS, gdyz stanowi
ramy prawne uprawniajace do gromadzenia wymaganych identyfikatorow biometrycznych.
Tak wigc przyjecie niniejszego wniosku ma nastapi¢ przed przyjeciem pelnej przeredagowane;j
wersji CCI.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Wspolne instrukcje konsularne (CCI);

Decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS).

e Spdjnos¢ z innymi dziedzinami polityki i celami Unii

Whiosek podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ podstawowych praw osob
ubiegajacych si¢ o wizg, zwlaszcza w konteks$cie ochrony danych. Jest on rowniez zgodny z
polityka zmierzajaca do ustanowienia Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPEYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

1) Podczas szczytu Rady Europejskiej w Salonikach, ktory odbyt si¢ w dniach 19-20 czerwca
2003 r. potwierdzono, ze ,,UE potrzebuje spdjnego stanowiska w sprawie identyfikatorow
biometrycznych 1 danych biometrycznych, prowadzacego do zharmonizowanych rozwiazan w
sprawie dokumentéw dla obywateli panstw trzecich, paszportéw obywateli UE oraz systemow
informacji (VIS 1 SIS II)”. Dnia 24 wrze$nia 2003 r. Komisja przedstawita dwa wnioski
zmieniajace jednolity wzor wiz i dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich.

Rada osiagneta daleko idace porozumienie w kwestii identyfikatorow biometrycznych i
stanowiska proponowanego przez Komisjg, a na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w dniu 27 listopada 2003 r. takze porozumienie
polityczne, zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej wyrazonymi na szczycie w Brukseli w
dniach 16-17 pazdziernika 2003 r. Aby wykaza¢ osiagnigte porozumienie polityczne, Rada ds.
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych w konkluzjach ze szczytu w dniu 27 listopada 2003 r.
stwierdzila, ze ,,w porozumieniu z Komisja uznaje, ze realizacja wniosku w sprawie
jednolitego formatu wiz wymaga dodatkowego instrumentu prawnego, ktdry nakladalby
obowiazek 1 okreslal wyjatki od zapisywania odciskéw palcow na nosnikach jednolitego
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formatu wiz” 1 ,,zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie odpowiedniego wniosku w sprawie
zmiany wspolnych instrukcji konsularnych (CCI)”.

Poniewaz nie udalo si¢ potwierdzi¢, czy technicznie mozliwe jest przechowywanie
identyfikatorow biometrycznych na bezdotykowym uktadzie scalonym przymocowanym do
kazdej nalepki wizowej, Rada zdecydowala w czerwcu 2005r. o przechowywaniu
identyfikatorow biometrycznych osob ubiegajacych si¢ o wizy jedynie w systemie informacji
wizowej (VIS). Ponadto testy wykazaty, ze zawarcie bezdotykowego uktadu scalonego w
kazdej nalepce wizowej prowadzi do tzw. ,,problemoéw kolizji”, jezeli w danym paszporcie
znajduja si¢ ponad cztery wizy. Czytnik nie jest wowczas w stanie odczyta¢ waznej wizy.

2) Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic 1 Azylu (SCIFA) omoéwil wyjatki od wymogu
pobierania odciskéw palcow; z obowiazku tego nalezy zwolni¢ dwie kategorie o0sob:
matoletnich oraz osoby, od ktorych pobranie odciskéw palcoOw jest fizycznie niemozliwe.
Wyjatki te ujeto w niniejszym wniosku.

3) Podczas specjalnego posiedzenia Grupy Roboczej ds. Wiz dnia 27 stycznia 2006 r. panstwa
cztonkowskie na podstawie dokumentu prezydencji/Komisji (dokument wewngtrzny grupy ds.
wiz z dnia 27 stycznia 2006 r. nr 6/06) omowity wszystkie mozliwosci organizacji urzedow
konsularnych, uwzgledniajac wykorzystanie technologii biometrycznych i sprawdzily ich
wykonalno$¢. Z wyjatkiem ,,przenosnych jednostek”, ktore wydawaly si¢ nierealistyczne,
dopuszczono wszystkie mozliwosci przedstawione w dokumencie wewngtrznym i ujgto je w
niniejszym wniosku.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie skonsultowano

W kontek$cie wprowadzenia identyfikatoréw biometrycznych uwzglgdniono ogdlne zalecenia
wydane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

e Ocena wplywu

Poniewaz oceng wplywu przeprowadzono juz w odniesieniu do systemu VIS (Analiza
rozszerzonej oceny wplywu systemu informacji wizowej, sprawozdanie koncowe
Europejskiego Konsorcjum ds. Oceny Polityki Europejskiej (EPEC), grudzien 2004 r.),
obejmujaca zwlaszcza przetwarzanie danych biometrycznych oraz organizacj¢ urzedow
konsularnych panstw czlonkowskich, nie przeprowadzono dodatkowej oceny wplywu w
odniesieniu do niniejszego wniosku. W ocenie wptywu dotyczacej VIS uznano, ze taczenie
zasobow jest aspektem pozytywnym (str. 26-27), chociaz placowki konsularne moga borykac
si¢ z trudno$ciami wynikajacymi z duzej liczby wnioskow wizowych. Na stronach 30-31
wyliczono korzy$ci plynace z istnienia wspolnych osrodkow sktadania wnioskow wizowych:
ograniczenie handlu wizami; redukcja kosztéw; jeden centralny punkt dostgpu utatwitby
spelnienie wymogoéw w zakresie ochrony danych oraz umozliwitby zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony danych; poprawa realizacji wspodlnej polityki wizowe;.

Kilka panstw cztonkowskich stosuje juz metodg ,,podzlecania”, mimo Ze nie istnieja wspdlne
ramy prawne. W czasie rozmow prowadzonych podczas wspomnianego wyzej specjalnego
posiedzenia grupy ds. wiz po$§wigconego omawianym zagadnieniom stato si¢ oczywiste, ze
panstwa cztonkowskie sa za wilaczeniem tej mozliwosci do wniosku. Zainteresowane strony
oswiadczyly, ze ze wzgledu na rosnaca liczbg wnioskéw wizowych w niektorych placowkach
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konsularnych, a takze z uwagi na ograniczenia budzetowe konieczne jest wprowadzenie
nowych metod pozwalajacych na rozwiazanie tych problemoéw. Obecnie stosuje sig szereg
rozwiazan: poczawszy od telefonicznych centréw obstugi klienta umozliwiajacych umowienie
si¢ na spotkanie, az do przyjmowania wniosku wizowego. Tak wigc wprowadzenie wspolnych
ram prawnych jest konieczne, zwlaszcza uwzgl¢dniajac wymogi w zakresie ochrony danych.
Poczatkowe doswiadczenia sa pozytywne; podobne wrazenia mialy réwniez osoby ubiegajace
si¢ 0 wizg, poniewaz spotykaja si¢ z lepszym przyjeciem i obstuga. ,,Podzlecanie” nie jest
proponowane jako rozwiazanie ogdlne; moze by¢ stosowane w niektorych palcowkach w
zaleznos$ci od konkretnej sytuacji. W tym kontekscie dzigki ramom prawnym uscisla sig, ze
panstwo czlonkowskie pozostaje ,,administratorem”, a zewngtrzny dostawca uslug
»przetwarzajacym” w rozumieniu art.16 1 17 dyrektywy 95/46 w sprawie ochrony danych
osobowych. W tym sensie warunki umowy zawartej z zewngtrznym dostawca ustug musza
zawiera¢ zobowiazania w zakresie przetwarzania danych w rozumieniu dyrektywy.

Ponadto ze $rodkéw programu Komisji ARGO sfinansowano pilotazowy projekt BIODEV,
ktory przeprowadzono w niektorych urzedach konsularnych Francji 1 Belgii, aby zbadac
wptyw technologii biometrycznych na procedury sktadania wnioskow wizowych. Niektore z
proponowanych rozwigzan przetestowano z bardzo dobrym skutkiem. Sprawozdania na ten
temat przedstawiono Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.

Na stronie 51 1 kolejnych analizy VIS przeprowadzono szczegétowa oceng funkcjonowania
systemu VIS z wykorzystaniem technologii biometrycznych oraz przy ich braku. Wybrano
opcj¢ z wykorzystaniem technologii biometrycznych; tak wigc nalezy ustanowi¢ podstawe
prawna dla pobierania identyfikatorow biometrycznych.

Niniejszy wniosek jest wnioskiem uzupeiniajacym dla celéw wdrozenia VIS.

W odniesieniu do ochrony danych zastosowanie ma dyrektywa 95/46. W stosownym punkcie
wniosku przywotano przepisy w zakresie ochrony danych, a zwlaszcza zasadg, ze to panstwo
cztonkowskie ponosi odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie i przechowywanie danych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Konieczne jest ustanowienie ram prawnych umozliwiajacych petne wdrozenie systemu VIS.
Podczas gdy rozporzadzenie w sprawie VIS oraz wymiany danych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych stanowi zasadniczy instrument omawianych
ram prawnych, nalezy ustanowi¢ uzupeiniajacy instrument prawny dotyczacy pobierania
identyfikatorow biometrycznych od osdb ubiegajacych sig o wizg.

Niniejszy wniosek podejmuje szereg zagadnien, ktore nie zostaly objgte instrumentem
prawnym odnoszacym si¢ do VIS. Wniosek dotyczy gromadzenia danych biometrycznych,
podczas gdy wniosek w sprawie VIS obejmuje przekazywanie i wymiang danych. Mozliwos¢
,»podzlecania” przyjmowania wnioskOw wizowych oraz gromadzenia danych biometrycznych
obj¢ta jest zakresem niniejszego wniosku. Obydwa wnioski wzajemnie si¢ uzupetiaja.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uporanie si¢ z dodatkowym nakltadem pracy
polegajacym na gromadzeniu danych biometrycznych osob ubiegajacych si¢ o wizy oraz
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obnizenie kosztow, omowiono zagadnienia organizacyjne oraz utworzono nowe mozliwosci
organizacji procedury sktadania wnioskow wizowych.

W kontekscie powszechnej tendencji do upraszczania procedury wydawania wiz Komisja
przypomina ogo6lna zasadg, ze osoba ubiegajaca si¢ o wydanie wizy powinna by¢ obstuzona za
jednym razem, za pomoca systemu ,kompleksowe] obstugi” przy sktadaniu wnioskow
wizowych: skladanie formularza wniosku wizowego oraz pobieranie identyfikatorow
biometrycznych powinny odbywa¢ si¢ w tym samym miejscu i czasie. Nie mozna jednak
zapobiec koniecznos$ci drugiej wizyty w pojedynczych przypadkach, zwlaszcza w gdy
konieczne jest przeprowadzenie rozmowy w celu weryfikacji warunkéw wydania wizy,
zwiazanych szczegolnie z zasadno$cia celu planowanego krotkiego pobytu.

e Podstawa prawna

Artykut 62 ust. 2 lit. b) ppkt ii)

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w zakresie, w jakim wniosek nie wchodzi w zakres
wytacznych kompetencji Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga zostaé w sposOb wystarczajacy zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie z ponizej podanych przyczyn.

Konieczne sa wspolne ramy prawne, ktore pozwola na ustanowienie ujednoliconych zasad
obowiazkowego pobierania identyfikatoréw biometrycznych i tym samym usankcjonuja
dzialanie VIS.

Jezeli chodzi o organizacj¢ konsulatow w perspektywie wprowadzenia technologii
biometrycznych, panstwa cztonkowskie powinny zorganizowac si¢ w ramach ustanowionych
przez prawo wspolnotowe, aby ujednolici¢ stosowane podejscie. Dziatania na szczeblu
Wspolnoty umozliwia lepsza realizacje celow wniosku z nastepujacych przyczyn:

Jezeli panstwa cztonkowskie miatyby indywidualnie tworzy¢ zasady pobierania danych, nie
mozna by bylo zapewni¢ stosowania jednolitych norm ani réwnego traktowania oséb
ubiegajacych si¢ o wydanie wizy. Jezeli na przyklad panstwa czlonkowskie miatyby zwolni¢
rozne kategorie 0sob z wymogu pobierania odciskow palcow, mogloby to stanowi¢ furtke dla
handlu wizami i uniemozliwito osiagnigcie celow wspdlnej polityki wizowe;.

Tworzenie wspdlnych osrodkow sktadania wnioskéw wizowych lub zastosowanie jednej z
innych mozliwos$ci organizacji stanowi krok naprzéd w zakresie blizszej wspolpracy panstw
cztonkowskich. Jego skutkiem bedzie dalsze ujednolicanie stosowania polityki wizowe;.

Unia musi ustanowi¢ wspolne ramy prawne w zakresie norm pobierania danych, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie pobieraty identyfikatory biometryczne za pomoca metod
zapewniajacych interoperacyjno$¢ i gwarantujac przy tym roéwne traktowanie wszystkich osob
ubiegajacych si¢ o wizy. Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢, panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ wyboru wyposazenia technicznego w granicach okreslonych w specyfikacjach VIS
oraz ICAO.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
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e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie VIS niniejszy wniosek zobowiazuje wszystkie
panstwa cztonkowskie do pobierania identyfikatorow biometrycznych od osob ubiegajacych
si¢ 0 wizy. Kazdemu panstwu czltonkowskiemu pozostawia si¢ jednak wybor systemu
technicznego, pod warunkiem zapewnienia interoperacyjnosci poszczegolnych systemow.

Mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnych os$rodkéw sktadania wnioskow wizowych lub
wykorzystania innych wariantow wspotpracy pozwala na znaczne obnizenie kosztow instalacji
wyposazenia i oprogramowania oraz zasobow w kazdym urzedzie konsularnym.

e  Wybdr instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow.

Wymog pobierania identyfikatorow biometrycznych obowiazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie. Tak wigc mozna wybra¢ jedynie rozporzadzenie jako instrument prawny
naktadajacy taki wymog.

Zaden inny instrument nie mialby analogicznego skutku wiazacego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty

5. INFORMACJE DODATKOWE

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku
0 Konsekwencje wynikajace z r6znych protokotéw stanowiacych zataczniki do traktatow

Podstawa prawna wniosku w sprawie srodkow zwiazanych z zasadami dotyczacymi wiz
krotkoterminowych i tranzytowych znajduje si¢ w tytule IV traktatu WE, w wyniku czego
zastosowanie ma system zmiennej geometrii, ustanowiony na mocy protokotow w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii oraz protokotu Schengen.

Niniejszy wniosek rozwija dorobek Schengen. Nalezy wigc uwzgledni¢ nastepujace
konsekwencje zwiazane z szeregiem protokotow:

Islandia i Norwegia:

Obowiazuja procedury okreslone w uktadzie o stowarzyszeniu, zawartym przez Radg oraz
Republike Islandii i Krolestwo Norwegii, dotyczacym wilaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, poniewaz niniejszy wniosek
opiera si¢ na dorobku Schengen, zgodnie z zalacznikiem A do wspomnianego uktadu.
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Dania:

Zgodnie Protokotem w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do traktatu EU i traktatu WE
Dania nie uczestniczy w przyjeciu przedmiotowego rozporzadzenia i zatem nie jest nim
zwigzana ani nie jest zobowiazana do jego stosowania. Uwzgledniajac fakt, ze przedmiotowe
rozporzadzenie jest aktem majacym na celu rozwijanie dorobku Schengen zgodnie z
postanowieniami tytutu I'V traktatu WE, stosuje sig art. 5 wymienionego wyzej protokotu.

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia:

Zgodnie z art. 4 1 5 Protokolu wlaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej oraz
z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej oraz z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28
lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen, Zjednoczone Krdlestwo 1 Irlandia nie uczestnicza w przyjgciu
przedmiotowego rozporzadzenia i nie sa nim zwigzane ani nie sa zobowiazane do jego
stosowania.

UE - 10:

Poniewaz niniejsza inicjatywa stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny sposéb z
nim zwigzany w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu Przystapienia, rozporzadzenie bedzie miato
zastosowanie do nowych panstw czlonkowskich (UE-10) jedynie na mocy decyzji Rady
zgodnej w tym zapisem.

Szwajcaria:

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w
rozumieniu umowy mi¢dzy Unia Europejska, Wspodlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 1 decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, a takze
tymczasowego stosowania niektorych przepisow tej umowy.

0 Wyjasnienie poszczegolnych artykutéw wniosku
Artykut 1

W punkcie II ust. 1.2 wspdlnych instrukcji konsularnych wprowadza si¢ pojgcie nowej formy
reprezentacji dodajac lit. b). Ta ,,ograniczona reprezentacja” powinna umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim jedynie przyjmowanie wniosku i pobieranie identyfikatoréw biometrycznych, a
nastepnie przesytanie tych danych placéwkom dyplomatycznym lub konsularnym
reprezentowanego panstwa czlonkowskiego, aby mogto ono podjaé decyzje w sprawie
wniosku wizowego. Zastosowanie maja rowniez odpowiednie przepisy dotyczace
reprezentacji okreslone w pkt 1.2 lit. ¢) i e).

Nowy punkt IIT ust. 1.2 wspolnych instrukcji konsularnych okres$la obowiazek panstw
cztonkowskich dotyczacy gromadzenia identyfikatoréw biometrycznych w ramach procedury
ubiegania si¢ o wizg. Odciski palcow pobiera si¢ w chwili ztozenia pierwszego wniosku
wizowego; w przypadku wielokrotnego sktadania wnioskow w okresie czterech lat znosi si¢
ten wymog, poniewaz pobieranie identyfikatoréw od osoby ubiegajacej si¢ o wydanie wizy nie
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jest konieczne: odciski palcow oraz fotografia moga by¢ ponownie wykorzystane 1
skopiowane z pierwszego wniosku. Wybrano okres czterech lat w zwiazku z pigcioletnim
okresem przechowywania danych okreslonym we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie VIS. Nalezy zapewni¢, aby dane biometryczne towarzyszace pierwszemu wnioskowi
byty nadal dostepne w systemie. Dodatkowa kontrola tozsamos$ci podczas sktadania
powtdrnych wnioskow wizowych nie jest konieczna, poniewaz jezeli dana osoba miataby
zamiar uzy¢ cudzego paszportu, w ktorym juz jest wiza, w punkcie kontroli granicznej
zostanie natychmiast wykryte, Ze dana osoba nie jest tozsama z osoba, ktora ubiegala si¢ o
wizg, poniewaz jej identyfikatory biometryczne nie bgda si¢ zgadza¢ z danymi zawartymi w
VIS.

Wyjatki, ktore okreslono w lit. b) nowego punktu III 1.2 wspdlnych instrukeji, opracowano w
wyniku rozmow przeprowadzonych na forum grupy ds. wiz oraz komitetu strategicznego
(SCIFA). Wyjatki obejmuja dzieci ponizej szostego roku zycia: Aby umozliwié
przechowywanie rzetelnych danych, nie pobiera si¢ odciskéw palcow dzieci ponizej szostego
roku zycia, poniewaz jakos$¢ tych danych nie pozwala na przeszukiwanie baz danych. Odciski
palcow dzieci miedzy 6 a 12 rokiem zycia stosuje si¢ jedynie do porownan indywidualnych.
(Przeszukiwanie duzych baz danych z wykorzystaniem tych odciskow palcoéw jest
trudniejsze.) Na mocy rozporzadzenia (WE) 539/2001 istnieje mozliwo$¢ uchylenia tego
wymogu wizowego w stosunku do posiadaczy paszportow dyplomatycznych, posiadaczy
paszportéw stuzbowych/oficjalnych i paszportéw specjalnych; panstwom cztonkowskim
powinna rowniez przystugiwa¢ mozliwos¢ zwolnienia tych kategorii 0s6b z wymogu
pobierania identyfikatoréw biometrycznych. W przypadku kazdego wyjatku w systemie VIS
nalezy dokona¢ adnotacji ,,nie dotyczy”, aby ostrzec urz¢dnikéw prowadzacych kontrole
graniczne, ze nie pobrano odciskéw palcow.

Z uwagi na wprowadzenie pobierania identyfikatoréw biometrycznych konieczne jest osobiste
stawienie si¢ przynajmniej w przypadku sktadania pierwszego wniosku wizowego. Tym
niemniej utrzymuje si¢ mozliwos¢ korzystania z posrednictwa biur podrézy itp. okres§lonych w
punkcie VIIL.5.2 wspolnych instrukcji konsularnych w przypadku powtérnych wnioskéw,
poniewaz osoby ubiegajace si¢ 0 wizy niekoniecznie musza stawiac si¢ osobiscie. Moga one
ztozy¢ drugi wniosek np. za posrednictwem biura podrozy.

Uwzgledniono ogo6lng mozliwos¢ ,,podzlecania”, aby ustanowi¢ dla niej ramy prawne. Nalezy
jasno podkresli¢, ze podzlecanie mozliwe jest tylko w okre§lonych granicach, poniewaz moc
wydania decyzji o przyznaniu wizy musi spoczywaé w rekach panstwa czlonkowskiego.
Jednak organizacja spotkania lub nawet przyjecie formularza wniosku wizowego oraz
pobranie identyfikatorow biometrycznych moga zosta¢ przeprowadzone przez zewngtrznego
dostawcg ustug, jezeli jest to konieczne dla whasciwej realizacji zobowiazan panstwa
cztonkowskiego wynikajacych z prawa wspolnotowego w zakresie wydawania wiz, zwlaszcza
w $wietle lokalnych okolicznosci, w tym liczby wnioskow wizowych. Nalezy zapewnié
przestrzeganie wszystkich stosownych przepisow w zakresie ochrony danych: zaréwno
podczas wyboru zewngtrznego dostawcy ustug, jak i w odpowiedniej umowie. Dlatego
panstwa czlonkowskie, zawierajac umowe, musza zapewnic, aby zawierata ona stosowne
klauzule dotyczace ochrony danych, ktorych wykonanie podlega nadzorowi urzednikow
konsularnych. Panstwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow
w zakresie ochrony danych réwniez w przypadku podzlecania.

Ponadto w przypadku korzystania z mozliwos$ci podzlecania catkowita kwota optat za
rozpatrzenie wniosku wizowego, pobieranych od osoby sktadajacej wniosek, nie moze by¢

PL



PL

wyzsza niz wysoko$¢ optat okreslona w zataczniku 12. Tak wigc osoby sktadajacej wniosek
nie powinno si¢ obciaza¢ zadnymi dodatkowymi kosztami.

Zmiana punktu VII okre$la mozliwosci wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i
utworzenia wspolnych osrodkow sktadania wnioskéw wizowych. Ponadto wprowadza sig
,wstepne sprawdzanie” pozwalajace na skierowanie osoby ubiegajacej si¢ o0 wydanie wizy do
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku tej osoby.

Podczas organizacji ustug konsularnych panstwa cztonkowskie powinny dysponowaé
mozliwoscia prowadzenia wspotpracy, w tym przy tworzeniu wspdlnych osrodkow sktadania
wnioskow wizowych, przy réwnoczesnym uwzglednieniu biezacych mozliwoS$ci reprezentacji
oraz nowowprowadzonej formy ,,ograniczonej reprezentacji”’ zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi na mocy lit. b) do punktu I 1.2. Moga istnie¢ miejsca, w ktérych utworzenie
wspolnego osrodka sktadania wnioskOw wizowych nie jest stosowne z uwagi na duza liczbg
wnioskow; w takim przypadku kazde panstwo cztonkowskie wyposazy wtasna placowke
konsularna. Panstw cztonkowskich nie zmusza si¢ do wspotpracy 1 uczestnictwa we
wspolnych osrodkach sktadania wnioskow wizowych, jezeli nie wyraza takiego zyczenia.
Istnienie wspotpracy oraz jej forma zostana uzgodnione w toku negocjacji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Jednak jezeli panstwa cztonkowskie wyrazaja wolg wspotpracy, musza
skorzysta¢ z jednej z mozliwosci, ktorych ramy prawne okreslaja wspolne instrukcje
konsularne.

Pozadane jest, aby panstwa cztonkowskie prowadzity wspotprace 1 uczestniczyty w
organizacji wspolnych osrodkow sktadania wnioskéw wizowych lub korzystaty z mozliwosci
wspolnej lokalizacji w celu ulepszenia wspdlnego wdrazania systemu VIS.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ ramy wspolpracy, w tym takie
zagadnienia, jak podziat kosztéw itp. Powinny one okresli¢ rozwiazania wybrane w
odniesieniu do kazdego z panstw lub regiondw na terenie panstw trzecich. Nalezy stworzy¢
wykaz rozwiagzan wybranych w odniesieniu do kazdego z panstw lub regionéw na terenie
panstw trzecich. Wykaz ten powinien zosta¢ opublikowany 1 regularnie uaktualniany.

Artykut 2

Aby zbada¢ skuteczno$¢ ustanowienia wspolnego osrodka sktadania wnioskow wizowych
oraz innych form wspotpracy, Komisja przedstawi sprawozdanie z wykonania
przedmiotowego rozporzadzenia.

Artykut 3

Artykut ten jest klauzula standardowa.
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2006/0088 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace Wspolne Instrukcje Konsularne dla misji dyplomatycznych i urzedow
konsularnych dotyczace wiz w zwiazku z wprowadzeniem technologii biometrycznych,
lacznie z przepisami dotyczacymi organizacji przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
wizowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 62
ust. 2 lit. b) ppkt i1),

uwzgledniajac wniosek Komisji',
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Aby zapewni¢ rzetelna kontrole 1 identyfikacje¢ osob ubiegajacych si¢ o wizy,
konieczne jest przetwarzanie danych biometrycznych w Systemie Informacji Wizowej
(VIS) ustanowionym na mocy decyzji Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r.’
oraz utworzenie ram prawnych w zakresie pobierania identyfikatorow
biometrycznych. Ponadto wdrozenie VIS wymaga nowych form organizacji
przyjmowania wnioskéw wizowych.

(2)  Wiaczenie identyfikatorow biometrycznych do VIS jest waznym krokiem na drodze
ku wykorzystaniu nowych elementéw, ktore zapewniaja $cislejsze powiazanie migdzy
posiadaczem wizy a paszportem i umozliwiaja uniknigcie przypadkéw wykorzystania
fatszywych danych dotyczacych tozsamosci. Tak wigc stawienie si¢ osoby ubiegajacej
si¢ o wydanie wizy — przynajmniej podczas sktadania pierwszego wniosku — powinno
stanowi¢ jeden z podstawowych wymogoéw wydania wizy przy jednoczesnej rejestracji
identyfikatorow biometrycznych w VIS.

(3)  Wyboru identyfikatorow biometrycznych dokonano w [rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie Systemu Informacji Wizowej (VIS) oraz wymiany
danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych].
Omawiane rozporzadzenie okresla normy regulujace gromadzenie tych
identyfikatorow biometrycznych za pomoca odniesien do stosownych przepisow
okreslonych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Aby
zapewni¢ interoperacyjnos¢, nie sa konieczne zadne dalsze specyfikacje techniczne.

! DzU.C[...]z[...], str. [...].
2 Dz.U.C[...]z[...], str. [...].
3 Dz.U. L 213 z 15.6.2004, str. 5.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

Aby ulatwié rejestracje osob ubiegajacych si¢ o wydanie wiz oraz obnizy¢ koszty
ponoszone przez panstwa czlonkowskie, poza istniejacymi ramami ,reprezentacji’
nalezy zaplanowa¢ nowe mozliwo$ci organizacyjne wykraczajace poza istniejace
ramy reprezentacji. Po pierwsze do wspolnych instrukcji konsularnych nalezy doda¢
szczegoOlny rodzaj reprezentacji ograniczony do przyjmowania wnioskow wizowych
oraz pobierania identyfikatoréw biometrycznych.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ inne mozliwosci, takie jak wspdlna lokalizacja, wspdlne
ofrodki sktadania wnioskdw wizowych oraz podzlecanie. Konieczne jest
wprowadzenie stosownych ram prawnych obejmujacych te mozliwosci, zwlaszcza
uwzgledniajac wymogi w zakresie ochrony danych. Na mocy ustanowionych ram
prawnych panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo wyboru rodzaju struktury
organizacyjnej, ktora zamierzaja stosowa¢ w kazdym z panstw trzecich. Szczegoly
dotyczace tych struktur powinny zosta¢ opublikowane przez Komisjg.

Organizujac wspotprace, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé, ze osoba
ubiegajaca si¢ o wize bedzie skierowana do panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku tej osoby.

Konieczne jest ustanowienie przepisoéw regulujacych sytuacje, w ktorych witadze
centralne danego panstwa cztonkowskiego zdecyduja o podzlecaniu czgsci procesu
przetwarzania wnioskow wizowych zewngtrznemu dostawcy ustug. Przepisy nalezy
ustanowi¢, zachowujac calkowita zgodno$¢ z ogoélnymi zasadami w zakresie
wydawania wiz, przestrzegajac wymogoéw w zakresie ochrony danych okreslonych w
dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.

Panstwa czlonkowskie zawra umowy z zewngtrznymi dostawcami ustug, ktore
zawiera¢ beda zapisy dokladnie okreslajace ich obowiazki, bezposredni i1 catkowity
wstegp na teren ich obiektéw, informacje na temat osob ubiegajacych si¢ o wydanie
wizy, poufno$§¢ oraz okoliczno$ci, warunki 1 procedury zawieszania lub
wypowiedzenia umowy

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami w zakresie ochrony danych, przeprowadzono
konsultacje z grupa robocza utworzona na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych oraz z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Panstwa czlonkowskie powinny moéc zezwala¢ niektorym kategoriom 0s6b
ubiegajacych si¢ o wydanie wizy lub wszystkim takim osobom na bezpos$redni dostep
do ich urzedow konsularnych lub misji dyplomatycznych z przyczyn humanitarnych
lub innych.

Aby ulatwi¢ procedurg sktadania kolejnych wnioskéw wizowych, powinna istnie¢
mozliwo$¢ kopiowania danych biometrycznych zawartych w pierwszym wniosku
wizowym, przez okres 48 miesigcy, odpowiadajacy dlugosci okresu przechowywania
danych okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie VIS. Po uplynigciu tego okresu
nalezy ponownie pobra¢ identyfikatory biometryczne.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ze wzgledu na wymog pobierania identyfikatorow biometrycznych nie powinno si¢
juz korzysta¢ z pomocy komercyjnych posrednikow, takich jak biura podrozy, przy
przyjmowaniu wnioskow wizowych sktadanych po raz pierwszy; korzystanie z ich
posrednictwa jest dopuszczalne jedynie w przypadku kolejnych wnioskéw wizowych.

Nalezy zatem stosownie zmieni¢ Wspolne instrukcje konsularne dla misji
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych dotyczace wiz.

Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji niniejszego rozporzadzenia
dwa lata po jego wejsciu w zycie, dotyczace wdrozenia systemu pobierania
identyfikatorow biometrycznych, zasady ,,pierwszego wniosku wizowego” oraz
organizacji przyjmowania i rozpatrywania wnioskow wizowych.

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w zakresie, w jakim wniosek nie wchodzi w
zakres wyltacznych kompetencji Wspolnoty. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza zakres niezbedny do osiagnigcia celow przewidzianych zgodnie z art. 5 akapit
trzeci traktatu.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, aby osiagna¢ podstawowy cel polegajacy na
wprowadzeniu wspdlnych norm i interoperacyjnych identyfikatorow biometrycznych,
konieczne 1 wlasciwe jest okreslenie zasad obowiazujacych wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrazajace konwencj¢ z Schengen. Niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza zakres niezb¢dny do osiagnigcia celow przewidzianych zgodnie z art. 5
akapit trzeci traktatu,

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i w zwiazku z tym nie jest nim
zwigzana ani mu nie podlega. Biorac pod uwagg, Ze niniejsze rozporzadzenie rozwija
dorobek Schengen w rozumieniu postanowien tytulu IV cze$ci trzeciej Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, zgodnie z art. 5 wspomnianego Protokotu,
Dania zadecyduje o wdrozeniu niniejszego instrumentu do wtasnego prawa krajowego
w okresie sze$ciu miesigcy po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia przez Radg.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozszerzenie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Ukladu zawartego przez Radg Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wilaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i1 rozw0j dorobku
Schengen, ktére wchodza w zakres obszaru okreslonego w art. 1, pkt B decyzji Rady
1999/4%7/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkow stosowania tego
Uktadu™.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen. Z tego wzgledu Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjmowaniu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane, ani mu nie podlega.

Dz.U.L 176 z10.7.1999, str. 31.
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(20)

@2y

(22)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen. Irlandia nie uczestniczy zatem w jego przyjgciu i nie jest nim
zwiazana ani mu nie podlega.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 decyzji Rady w
sprawie podpisania w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, a takze tymczasowego
stosowania niektorych przepisow tej umowy.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub jest z nim
w inny sposob powiazane w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu Przystapienia z 2003 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Do Wspolnych instrukcji konsularnych dla misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych
dotyczacych wiz wprowadza sig nastgpujace zmiany:

(1

2

W punkecie II pkt 1.2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) W lit. b) dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

»Panstwo cztonkowskie moze rowniez reprezentowac jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich jedynie dla celéw przyjmowania wnioskdw wizowych oraz
pobierania identyfikatoréw biometrycznych. Zastosowanie maja rowniez
odpowiednie przepisy okreslone w pkt1.2 lit.c) i e). Przyjmowania i
przekazywania akt i danych reprezentowanym placowkom konsularnym
dokonuje si¢ przy zachowaniu odpowiednich przepisow w zakresie ochrony
danych oraz zasad bezpieczenstwa”.

(b) litera d) otrzymuje brzmienie:

»W przypadku wydawania wiz jednolitych na podstawie lit. a) i b),
reprezentacja znajduje odzwierciedlenie w tabeli okreSlajacej zasady
reprezentacji do wydawania wiz jednolitych przedstawionej w zataczniku 18.”

Punkt IIT pkt 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

1.1  Formularz wniosku wizowego - liczba formularzy wnioskdw

Cudzoziemiec musi rowniez wypelni¢ formularz wniosku o wydanie wizy jednolite;.
Whioski o wydanie wizy jednolitej nalezy sktada¢ na ujednoliconym formularzu,
ktoérego wzor stanowi zatacznik 16.
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Przynajmniej jeden egzemplarz wniosku wizowego musi zosta¢ wypetniony w taki
sposob, aby mogt zosta¢ wykorzystany przez organy centralne podczas konsultacji.
Umawiajace si¢ Strony moga, w zakresie, w jakim wymagaja tego krajowe
procedury administracyjne, zada¢ kilku egzemplarzy wniosku.

1.2. Identyfikatory biometryczne

a)  Panstwa czlonkowskie pobieraja identyfikatory biometryczne sktadajace si¢ z
obrazu twarzy i dziesigciu odciskow palcéw od osoby ubiegajacej si¢ o wize,
zgodnie z zabezpieczeniami okre§lonymi w Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci oraz Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka.

Sktadajac pierwszy wniosek wizowy, kazda osoba ubiegajaca si¢ o wizg musi
stawi¢ si¢ osobiscie. Zostanag wowczas pobrane nastgpujace identyfikatory
biometryczne:

— fotografia, zeskanowana lub zrobiona w chwili sktadania wniosku oraz
— dziesig¢ ptaskich odciskow palcow, cyfrowo zeskanowanych.

W przypadku kolejnych wnioskéw wizowych identyfikatory biometryczne sa
kopiowane z pierwszego wniosku, pod warunkiem, ze zostaty wprowadzone do
systemu nie wczesniej niz przed 48 miesiacami. Po uplynigciu tego okresu
wszelkie kolejne wnioski wizowe traktowane bgda jako ,,pierwszy wniosek™.

Wymogi techniczne dotyczace fotografii i odciskow palcéw sa zgodne z
migdzynarodowymi normami okreslonymi w czg$ci pierwszej (paszporty)
dokumentu nr 9303 Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), 6. wydanie”.

Identyfikatory biometryczne pobierane sa przez wykwalifikowanych
pracownikow posiadajacych odpowiednie upowaznienia, zatrudnionych w
misjach dyplomatycznych lub placoéwkach konsularnych, Iub, pod ich
nadzorem, przez pracownikéw zewngtrznego dostawcy ustug, o ktérym mowa
w pkt 1.B.

Dane wprowadzane sa do Systemu Informacji Wizowej (VIS) jedynie przez
upowaznionych do tego pracownikow stuzb konsularnych zgodnie z art. 4
ust. 1, art. 51 art. 6 ust. 51 6 rozporzadzenia w sprawie VIS.

b)  Wyjatki

Z obowiazku pobierania odciskow palcéw nalezy zwolni¢ dwie kategorie 0osob
ubiegajacych si¢ o wydanie wizy:

Wymogi techniczne sa tozsame z wymogami dotyczacymi paszportow wydawanych przez panstwa
cztonkowskie ich obywatelom zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 2252/2004.
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3)

— dzieci ponizej szdstego roku zycia,

— osoby, od ktérych pobranie odciskéw palcoéw jest fizycznie niemozliwe.
Jezeli jednak mozliwe jest pobranie mniej niz dziesigciu odciskow
palcow, nalezy pobra¢ odpowiednia liczbg odciskow palcow.

Panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ wyjatki od wymogu pobierania
identyfikatorow biometrycznych w stosunku do posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, posiadaczy paszportow stluzbowych/oficjalnych 1
paszportow specjalnych.

W kazdym z tych przypadkéw w systemie VIS nalezy dokona¢ adnotacji ,,nie
dotyczy”.

W punkcie VII: punkt 1 otrzymuje brzmienie:
1 A Organizacja przyjmowania i rozpatrywania wnioskow wizowych

Kazde panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za organizacje przyjmowania i
rozpatrywania wnioskéw wizowych.

W przypadku kazdej placowki panstwo cztonkowskie wyposazy swoj urzad
konsularny w materialy konieczne do pobierania/gromadzenia identyfikatoréw
biometrycznych, lub, bez uszczerbku dla wyzej wymienionych mozliwosci
reprezentacji, zdecyduje o wspotpracy z innym panstwem cztonkowskim lub wigksza
liczba panstw cztonkowskich. Wszelka wspotpraca przyjmie form¢ wspolnej
lokalizacji lub bedzie polegata na ustanowieniu wspdlnego osrodka skladania
wnioskow wizowych lub wspotpracy z partnerami zewngtrznymi.

a) W przypadku wyboru ,wspodlnej lokalizacji” pracownicy placowek
dyplomatycznych 1 misji konsularnych jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich przetwarzaja wnioski wizowe (lacznie z identyfikatorami
biometrycznymi) skierowane do nich za posrednictwem placowek
dyplomatycznych lub misji konsularnych innego panstwa cztonkowskiego oraz
wspolnie  korzystaja z wyposazenia, nalezacego do tego panstwa
cztonkowskiego. Zainteresowane panstwa czlonkowskie uzgadniaja czas
trwania oraz warunki zakonczenia wspoélnej lokalizacji oraz czg$¢ oplat
administracyjnych uiszczanych na rzecz panstwa czlonkowskiego, do ktorego
nalezy wykorzystywana placowka dyplomatyczna lub misja konsularna.

b) w przypadku ustanawiania ,,wspdlnych o$rodkéw sktadania wnioskow
wizowych” pracownicy placowek dyplomatycznych i misji konsularnych
dwoch lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich sa gromadzeni w jednym
budynku, aby zajmowac¢ si¢ przyjmowaniem skierowanych do nich wnioskow
wizowych (lacznie z identyfikatorami biometrycznymi). Osoby ubiegajace si¢
o wiz¢ sa kierowane do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku wizowego. Panstwa cztonkowskie uzgadniaja czas
trwania i warunki zakonczenia omawianej wspotpracy oraz podziat kosztow
pomigdzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi. Jedno panstwo
cztonkowskie ponosi odpowiedzialno$¢ za umowy zwiazane z logistyka i za
stosunki dyplomatyczne z panstwem, na terenie ktdrego znajduje si¢ placéwka.
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c)  wspotpraca z zewnetrznymi dostawcami ustug prowadzona jest zgodnie z
pkt 1.B

1.B Wspdlpraca z zewnetrznymi dostawcami ustug

Jezeli z przyczyn zwiazanych z lokalng sytuacja placowki konsularnej niewtasciwe
jest  wyposazanie  biura  konsularnego w  urzadzenia  umozliwiajace
pobieranie/gromadzenie identyfikatoréw biometrycznych lub niewtasciwy jest wybor
wspolnej lokalizacji albo wspdlnego osrodka skladania wnioskéw wizowych,
panstwo czlonkowskie lub kilka dziatajacych razem panstw cztonkowskich moze
prowadzi¢ wspodlprace z zewngtrznym dostawca uslug w zakresie przyjmowania
wnioskow wizowych (lacznie z identyfikatorami biometrycznymi). W takim
przypadku odpowiednie panstwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ za
przestrzeganie przepisow w zakresie ochrony danych w odniesieniu do
rozpatrywania wnioskow wizowych.

1.B.1 - Rodzaje wspolpracy z zewngtrznymi dostawcami ustug

Wspoétpraca z zewngtrznymi dostawcami uslug przybiera [jedna z nastepujacych
form] nastgpujaca forme

a) zewnetrzny dostawca ustug dziala jako telefoniczne centrum obstugi klienta i
zapewnia ogolne informacje na temat wymogoéw dotyczacych ubiegania si¢ o
wize¢ oraz odpowiada za system ustalania dat spotkan;

b)  zewngtrzny dostawca ushug zapewnia ogoélne informacje na temat wymogow
dotyczacych ubiegania si¢ o wizg, przyjmowania wnioskoéw 1 dokumentow
uzupehiajacych oraz pobierania danych biometrycznych od os6b ubiegajacych
si¢ 0 wydanie wizy 1 pobiera oplate¢ manipulacyjna (ustanowiona na mocy
czgsci VII, pkt 4 1 zatacznika 12) oraz przekazuje zebrane akta i dane misjom
dyplomatycznym oraz placowkom konsularnym panstwa cztonkowskiego
odpowiadajacego za rozpatrywanie wniosku.

1.B.2 - Obowiazki panstw cztonkowskich

Dane panstwo(-a) czlonkowskie wybiera(ja) zewngtrznego dostawce ustug, ktory
potrafi zapewni¢ wszelkie techniczne i organizacyjne $rodki bezpieczenstwa oraz
stosowne $rodki techniczne i1 organizacyjne, o ktore zwrocito(-y) si¢ panstwo(-a)
cztonkowskie w celu ochrony danych osobowych przed przypadkowym lub
bezprawnym zniszczeniem, przypadkowa utrata, przeksztatceniem, nieuprawnionym
ujawnieniem lub udost¢pnieniem, szczegdlnie w przypadku, gdy przetwarzanie
wiaze si¢ z przekazywaniem danych za pomoca sieci informatycznej oraz
przyjmowaniem i przekazywaniem akt i danych placowce konsularnej, jak rowniez
przed wszelkimi innymi niezgodnymi z prawem formami przetwarzania.

Przy wyborze zewngtrznych dostawcéw ustug misje dyplomatyczne lub placéwki
konsularne panstw cztonkowskich dokonuja szczegdtowej kontroli wyptacalnosei i
rzetelnos$ci przedsigbiorstwa (facznie z koniecznymi licencjami, wpisem w rejestrze
handlowym, statutem spoétki, umowami z bankami) oraz upewni sig, ze nie zachodzi
konflikt interesow.
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Zewnetrzni dostawcy ustug pod zadnym pozorem nie maja dostepu do systemu
informacji wizowej (VIS). Dostgp do VIS jest wylacznie zastrzezony dla
pracownikow misji dyplomatycznych lub placéwek konsularnych, ktorzy posiadaja
stosowne uprawnienia.

Dane panstwo(-a) cztonkowskie zawiera(ja) umowe z zewng¢trznym dostawca ustug
zgodnie z art. 17 dyrektywy 95/46. Przed zawarciem umow tego rodzaju misja
dyplomatyczna lub placowka konsularna danego panstwa czlonkowskiego
poinformuje w ramach lokalnej wspolpracy konsularnej misje dyplomatyczne i
placowki konsularne innych panstw cztonkowskich oraz przedstawicielstwo Komisji
o przyczynach, dla ktorych zawarcie umowy jest konieczne.

Poza zobowiazaniami okreslonymi w art. 17 dyrektywy 95/46, umowa zawiera
réwniez zapisy:

a)  okreslajace doktadny zakres obowiazkow dostawy ustug,

b) zobowiazujace dostawcg uslug do dziatania zgodnego z instrukcjami
odpowiedniego panstwa czlonkowskiego i1 przetwarzania danych jedynie w
celu przetwarzania danych osobowych os6b ubiegajacych si¢ o wydanie wizy,
w imieniu  odpowiedniego panstwa czlonkowskiego zgodnie @z
dyrektywa 95/46,

c) zobowiazujace dostawce ustug do zapewniania osobom ubiegajacym si¢ o
wydanie wiz informacji wymaganych na mocy rozporzadzenia ....... [projekt
rozporzadzenia w sprawie VIS],

d)  zapewniajace pracownikom stuzb konsularnych staty wstgp na teren obiektow
dostawcy ustug,

e) zobowiazujace dostawcg ustug do przestrzegania przepisow dotyczacych
poufnosci (w tym ochrony danych zgromadzonych w zwiazku z wnioskami
wizowymi)

f)  zawierajace klauzulg zawieszenia i wypowiedzenia umowy.
Dane panstwo(-a) cztonkowskie nadzoruje(-ja) realizacj¢ umowy, w tym:

a)  ogolne informacje, ktorych dostawca ustug udziela osobom ubiegajacym si¢ o
wydanie wizy;

b) techniczne i organizacyjne $rodki bezpieczenstwa oraz stosowne $rodki
techniczne 1 organizacyjne stuzace do ochrony danych osobowych przed
przypadkowym lub bezprawnym zniszczeniem, przypadkowa utrata,
przeksztalceniem, nieuprawnionym ujawnieniem lub  udostgpnieniem,
szczegdlnie w przypadku, gdy przetwarzanie wiaze si¢ z przekazywaniem
danych za pomoca sieci informatycznej oraz przed wszelkimi niezgodnymi z
prawem formami przetwarzania, oraz nadzoruje przyjmowanie i
przekazywanie akt i danych placowce konsularnej;
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“4)

c)  pobieranie identyfikatorow biometrycznych

d)  $rodki podjgte w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony
danych.

Calkowita kwota oplat pobieranych przez zewngtrznego dostawcg uslug za
przetwarzanie wniosku wizowego od osoby sktadajacej wniosek nie moze by¢
wyzsza niz wysoko$¢ optat okreslona w zataczniku 12.

Pracownicy  konsularni  stosownego  panstwa  czlonkowskiego  (panstw
cztonkowskich) szkola dostawce ustug w zakresie wiedzy umozliwiajace;j
odpowiednia obsluge o0sOb ubiegajacych si¢ o wiz¢ 1 zapewnienie im
wystarczajacych informacji.

1.B.5 - Informacje

Szczegotowe informacje dotyczace sposobow umawiania si¢ na spotkania i sktadania
wnioskow wizowych sa udostgpniane ogotowi spoleczenstwa w misjach
dyplomatycznych i placowkach konsularnych panstw cztonkowskich.

1.C  Utrzymanie mozliwosci bezposredniego dostepu o0sob ubiegajqcych sie¢ o
wydanie wizy do misji dyplomatycznych i placowek konsularnych panstw
cztonkowskich

Niezaleznie od wybranego rodzaju wspolpracy panstwa czlonkowskie moga
zdecydowaé o utrzymaniu mozliwosci bezposredniego zlozenia wniosku wizowego
na terenie misji dyplomatycznej lub placowki konsularnej przez osoby ubiegajace sig
o wydanie wizy. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ciaglo$¢ przyjmowania i
rozpatrywania wnioskow wizowych, nawet w przypadku nagltego zakonczenia
wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi lub wszelkimi zewngtrznymi
dostawcami ustug.

1.D Decyzja i publikacja

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o sposobie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania wnioskéw wizowych w kazdej placéwce konsularnej. Komisja
zapewni stosowna publikacjg.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji zawierane umowy.
W punkcie VIII pkt 5.2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje nastepujace brzmienie:

5.2. Wspotpraca misji dyplomatycznych i urzgdow konsularnych panstw
cztonkowskich z komercyjnymi posrednikami
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b)  miedzy tytutem a pkt 5.2 a) dodaje si¢ nastepujace zdanie:

W przypadku wielokrotnego sktadania wnioskéw w rozumieniu pkt T 1.2.
panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ swoim misjom dyplomatycznym lub
placowkom konsularnym na wspotpracg z komercyjnymi posrednikami (tj.
prywatnymi agencjami administracyjnymi, transportowymi lub biurami
podrdzy (organizatorami wycieczek 1 przedstawicielami)).

Artykut 2
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z realizacji
niniejszego rozporzadzenia dwa lata po jego wejsciu w zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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