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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Whiosek stanowi zmiang wstepnego wniosku Komisji o wydanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady okreslajacego ogoélne zasady przyznawania pomocy finansowe;j
Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych (TEN) oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95, ktére zostalo przedtozone w dwoch
instytucjach w ramach procedury wspotdecyzji [odniesienie: 2004/0154 (COD)]. Parlament
Europejski przeprowadzil pierwsze czytanie i przyjat rezolucj¢ regulacyjna w dniu 26
pazdziernika 2005 r. Od tamtej pory nie sfinalizowano zadnych dalszych posunie¢ w ramach
procedury wspotdecyzji.

Whniosek ma wplyw na budzet i podlega ramom finansowym Wspolnoty na lata 2007-2013,
w sprawie ktorych osiagnigto porozumienie miedzyinstytucjonalne w kwietniu 2006 r. Srodki
budzetowe okreslone we wstepnym wniosku Komisji (popartym gruntowna ocena potrzeb)
znacznie przekraczaja kwoty ustalone w ramach finansowych na lata 2007-2013 dla
programu TEN zaréwno w dziedzinie transportu, jak i energii. Zmiana wstgpnego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia finansowego dla programu TEN wynika zatem z potrzeby
dostosowania rozporzadzenia do zasobow budzetowych potwierdzonych w kwietniu 2006 r.

Srodki ustanowione w ramach finansowych stanowia jedynie 40 % kwoty wstepnie
wnioskowane] na potrzeby sektora transportu oraz 45 % kwoty na potrzeby sektora
energetycznego. Powoduje to potrzebg dostosowania uwarunkowan dotyczacych
przyznawania pomocy (w szczegdlnosci uwarunkowan dotyczacych wyboru projektow i
stawek pomocy). Ponadto, w poprawionym wniosku uwzgl¢dniono komentarze poczynione
przez Parlament Europejski podczas pierwszego czytania. Wreszcie, wprowadzono szereg
udoskonalen redakcyjnych.

¢ Kontekst ogolny

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska przewiduje, ze Wspolnota moze wspierac
projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, okreslone w ramach danej sieci
transeuropejskiej (art. 155). Na tej podstawie rozporzadzenie (WE) nr 2236/95 [zmienione
rozporzadzeniami (WE) nr 1655/1999 z dnia 19 lipca 1999 r., (WE) nr 788/2004 z dnia 21
kwietnia 2004 r., (WE) nr 807/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. oraz (WE) nr 1159/2005 z dnia
6 lipca 2005 r.] reguluje udzielanie pomocy finansowej Wspdlnoty na projekty TEN od 1995
r. W sektorze transportu (bgdacym beneficjentem przewazajacej czesci srodkow), do 2005 r.
przeznaczono okoto 5,5 mld EUR na projekty infrastrukturalne oraz inteligentne systemy
komunikacyjne (np. Galileo), co facznie przyczynito si¢ badz, po ich uruchomieniu, przyczyni
si¢ do wusprawnienia ogoélnego systemu transportowego w Europie, usprawniajac
funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli,
zapewniajac mobilno$¢ w trwatych warunkach.

Pomocy wspolnotowe] w ramach budzetu na programy TEN udziela si¢ dla projektow, ktore
sa opracowywane, finansowane i realizowane przez organy panstw cztonkowskich,
organizacje migdzynarodowe (np. Europejska Agencje Kosmiczna), badz publiczne lub
prywatne podmioty lub przedsigbiorstwa. Spotki prywatne realizujace projekty w ramach
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programu TEN w przewazajacej liczbie przypadkow prowadza dziatalno$¢ podlegajaca pod
zakres kompetencji wladz panstw czlonkowskich i/lub przy udziale krajowych finansow
publicznych. Na ogét w sektorze energetycznym, a w sektorze transportowym w niektérych
przypadkach, projekty finansowane ze $rodkow programu TEN sa opracowywane,
finansowane 1 realizowane przez przedsigbiorstwa prywatne. Fundusze wspolnotowe moga
wspiera¢ faz¢ studialng (do wysokosci 50 % danych kosztow), aby pomoc zniwelowaé rozne
rodzaje ryzyka wystepujacego we wczesnych fazach projektu lub moga stanowi¢ wkiad na
realizacje projektu. Coraz wigksza uwage zwraca si¢ na formy i instrumenty pomocy
wspolnotowej, ktore stymuluja zaangazowanie finansowania prywatnego.

Pomimo niskiego poziomu finansowania z funduszy Wspdlnoty w poroéwnaniu do kosztéw
przedmiotowych projektow (koszt catkowitego ukonczenia transeuropejskiej sieci
transportowej oszacowano na kwotg ok. 600 mld EUR, do zainwestowania do 2020 r.), kwoty
z budzetu dla programéw TEN byly kluczowe dla zaistnienia szeregu projektow (jak np.
Galileo) 1 okazaly si¢ decydujace w osiagnigciu realizacji celow, skupiajac roéznych
inwestordw, a wielu innym projektom zapewniajac wysokie standardy techniczne. Srodki
budzetowe — niewystarczajace w poréwnaniu do ogdlnych potrzeb — zawsze mialy na celu
zapewnienie dla sieci jako cato$ci najwyzszej europejskiej wartosci dodane;.

Jedynie dostarczenie w peni $rodkéw budzetowych okreslonych we wstgpnym wniosku
(20,350 mld EUR dla sektora transportu oraz 0,34 mld dla sektora energetycznego)
umozliwitloby Wspoélnocie skuteczng stymulacj¢ inwestycji niezbgdnych dla osiagnigcia celu,
jakim jest zakonczenie realizacji, w szczeg6lnosci w programie TEN Transport. Drastyczna
redukcja srodkéw (do kwoty 8,013 mld EUR dla sektora transportu i 0,155 mld EUR dla
sektora energii) zwigksza odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za podejmowanie
nalezytych wysitkow inwestycyjnych, aby pomimo to zapewni¢ pelne osiagnigcie celow
wykonawczych okreslonych w wytycznych dotyczacych rozwoju poszczegdlnych sieci,
przyjetych przez Parlament Europejski 1 Radg. Rownoczes$nie, redukcja §rodkow intensyfikuje
potrzebe aktywniejszego udziatu inwestorow prywatnych w finansowaniu programu TEN, w
zamian za spodziewane korzys$ci z tytutu lepszej dostgpnosci obszaréw gospodarczych i
osrodkow konsumenckich, a takze odleglych regionéw. Wykonujac zredukowany budzet,
Komisja zastosuje najwtasciwsze metody oceny, dbajac o to, aby ograniczone fundusze
Wspdlnoty przyniosty dla wspdlnotowej sieci transeuropejskiej mozliwie najwyzsza wartosé.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrze$nia 1995 r. ustanawiajace ogolne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie sieci transeuropejskich,
zmienione rozporzadzeniami (WE) nr 1655/1999 z dnia 19 lipca 1999 r., (WE) nr 788/2004 z
dnia 21 kwietnia 2004 r., (WE) nr 807/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. oraz (WE) nr
1159/2005 z dnia 6 lipca 2005 r.

Zasadniczo rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku zapewnia kontynuacje
finansowania przez Wspolnotg projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
w zakresie transeuropejskich sieci energetycznych 1 transportowych w okresie 2007-2013.
Kluczowe zasady finansowania programu TEN, obecnie regulowane przez rozporzadzenie
2236/95, w mysl rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku pozostang niezmienione.
Wprowadzone zmiany odnosza si¢ do trzech gldownych obszaréw: 1) ustanowienia srodkéw
budzetowych, 2) rewizji uwarunkowan dotyczacych finansowania w oparciu o a) ewolucj¢
priorytetéw odnoszacych si¢ do rozwoju i1 finansowania programu TEN na przestrzeni
ostatnich dziesigciu lat oraz odpowiednich standardow technicznych, b) dostgpnosé srodkow
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budzetowych 1 c) powszechnie uznawana potrzeb¢ wzmocnienia dzwigni finansowania
programu TEN poprzez mobilizacj¢ inwestycji publicznych i prywatnych, a takze 3)
dostosowania do ewolucji ram prawnych/administracyjnych, w szczegolnosci pod wzgledem
zarzadzania budzetem Wspo6lnoty.

Pomimo, ze $rodki budzetowe dostgpne na okres 2007-2013 opiewaja na kwote¢ znacznie
mniejsza niz szacowane potrzeby w porownaniu z poprzednim okresem, to jednak istotnie
poszerzaja mozliwosci finansowania programu TEN. W przypadku transportu, wzrost z 4,4
do 8,1 mld EUR stanowi faktycznie podwojenie dostgpnych srodkow zwazywszy, ze projekt
Galileo (pochtonat ok. 15 % dostgpnych srodkow w okresie 2000-2006) w przysztosci begdzie
korzystat z niezaleznej linii budzetowej. Celem zarzadzania zwigkszonymi S$rodkami na
realizacj¢ programu TEN Transport Komisja planuje utworzenie agencji wykonawczej, co
zostato zatwierdzone przez komitet nadzorujacy ds. agencji wykonawczych w dniu 16
listopada 2005 r.

e Spdjnos¢ z innymi politykami i celami Unii
Whiosek jest spdjny z innymi politykami i celami Unii, w szczeg6lnosci w obszarach:

1) funkcjonowania rynku wewnetrznego: utatwienie swobodnego przeptywu towardw, ustug i
pracownikow przez potaczenie sieci krajowych, tj. wypelnienie brakujacych ogniw na
obszarach granic panstwowych oraz zagwarantowanie wspotoperacyjnosci poprzez
wyeliminowanie barier technologicznych; zagwarantowanie wzdluz gléwnych osi
europejskich ciagtego pokrycia potrzeb w zakresie przepustowosci — poprzez usunigcie
fizycznych waskich gardet i stosowanie na szeroka skalg inteligentnych systeméw celem
zoptymalizowania wykorzystania infrastruktury.

2) zrébwnowazonego rozwoju: przyczynienie si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla oraz
emisji toksycznych czastek statych poprzez promowanie ustawicznego rozwoju gtéwnych osi
europejskich (priorytetowe projekty w dziedzinie transportu i energii), na przyklad,
zwalczanie zatorow, zachg¢canie do koncentracji migdzynarodowych potokéw ruchu,
przyczynianie si¢ do zmniejszenia zanieczyszczen w miastach, a przez to do poprawy jakosci
zycia ich mieszkancow; ustanowienie potaczen pomig¢dzy $rodkami transportu w taki sposob,
aby wspiera¢ rozw¢j wielomodalnych rozwiazan transportowych, oraz ograniczanie emisji
wynikajacych z migdzymiastowego transportu drogowego.

3) polityki regionalnej: poprawa dostgpno$ci, poprzez stworzenie efektywnych potaczen
infrastrukturalnych — szczegdlnie tych regiondw, ktore cierpia z racji utrudnien strukturalnych
i/lub sa odlegle, celem przyspieszenia ich integracji gospodarcze;j.

4) polityki rozszerzenia i sasiedztwa: rozszerzenie potaczen energetycznych 1 transportowych
(w szczegdlno$ci w dziedzinie transportu kolejowego i wodnego) poza granice obecnego
obszaru UE celem ufatwienia rozwoju ogdlnoeuropejskich korytarzy jako podstawy dla
efektywnego przeptywu ustug oraz ptynnego obrotu handlowego.

Pod wzgledem horyzontalnym wniosek przyczynia si¢ do osiagnigcia celow strategii
lizbonskiej (oprocz wezesniej wymienionych celow, np. promocji innowacyjnych technologii
zarzadzania ruchem) oraz w pelni odzwierciedla cele prawidtowego 1 efektywnego
zarzadzania budzetem Wspo6lnoty.
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2. KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek bezposrednio odnosi si¢ do wytycznych Wspolnoty dotyczacych rozwoju programu
TEN, odpowiednio w zakresie transportu i1 energii. Ocena wpltywu oraz konsultacje z
zainteresowanymi stronami zostaly podjgte w sektorze transportu w 2003 r., w zwiazku z
rewizja wytycznych przyjeta w 2004 r. (decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r., zmieniajaca decyzj¢ nr 1692/96/WE dotyczaca wytycznych
Wspolnoty dla rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej). Wyniki oceny zostaly
opublikowane w dokumencie SEC (2003) 1060. W sektorze energetycznym wyniki
rozszerzone] oceny wplywu zostaly opublikowane w dokumencie SEC (2003) 1369. W
obydwu ocenach wplywu podkresla si¢ potrzebg udzielenia nalezytej pomocy finansowej z
budzetu Wspdlnoty, celem stymulacji krajowych (publicznych i prywatnych) inwestycji oraz
zapewnienia terminowego zakonczenia realizacji poszczeg6lnych sieci. Z uwagi na powyzsze,
w ramach zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia finansowego dla programu
TEN, nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia odrgbnych konsultacji z zainteresowanymi
stronami ani oddzielnej oceny wplywu.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przedmiotowe dziedziny naukowe/wiedzy specjalistycznej

Potrzeba inwestowania w infrastruktur¢, w szczegdlnosci w sektorze transportu, zostata
oceniona w skali ogo6lnoeuropejskiej w szeregu wszechstronnych studiow, m.in. w studium
zatytutlowanym ,,Scenariusze, prognozy dotyczace ruchu 1 analiza sieci Kkorytarzy
transeuropejskich”, ktore przeprowadzono w roku 2004 na zlecenie Komisji Europejskie;j.
Wyniki tego studium oraz dalsza analiza przeprowadzona przez Komisje w $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi umozliwita oszacowanie potrzeb inwestycyjnych dla
transeuropejskiej sieci transportowej do roku 2020 1 dla 30 priorytetowych projektéw tej sieci,
zgodnie z ustaleniami decyzji w sprawie wytycznych (decyzja nr 884/2004/WE, zmieniajaca
decyzje nr 1692/1996/WE). Rownoczes$nie analiza ta pozwolita Komisja na oszacowanie
zapotrzebowania na $rodki z budzetu Wspolnoty w ramach linii budzetowej programu TEN
Transport, jak ustalono we wstgpnym wniosku dotyczacym rozporzadzenia finansowego dla
programow TEN.

Zastosowana metodologia

Uznane metodologie w zakresie prognozowania ruchu oraz zapytania kierowane do panstw
cztonkowskich poprzez odpowiednie Komitety programéw TEN.

Glowne konsultowane organizacje/eksperci

Firmy konsultingowe wyspecjalizowane w przedmiotowej dziedzinie oraz eksperci z rzadow
panstw cztonkowskich.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Nie wykazano istnienia potencjalnych powaznych zagrozen o nieodwracalnych skutkach.
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Nalezyte przyznanie pomocy wspolnotowej jest istotne dla zmobilizowania inwestycji
niezbgdnych dla zapewnienia terminowego zakonczenia realizacji przedmiotowych sieci
transeuropejskich.

Srodki zastosowane celem publicznego udostepnienia opinii ekspertéw

Whioski ekspertow zostaly wilaczone do raportéw opublikowanych przez Komisj¢ oraz
uwzglednione we wnioskach dotyczacych wytycznych wspolnotowych i rozporzadzenia
finansowego w odniesieniu do programow TEN.

e Ocena wplywu

Uwzgledniajac fakt, ze wniosek jest bezposrednio zwiazany z wytycznymi Wspdlnoty
dotyczacymi rozwoju transeuropejskich sieci w zakresie transportu 1 energii, a oceny
wplywoéw zostaly przeprowadzone w ramach tych wytycznych, nie zachodzi potrzeba
wykonania odrgbnej oceny wptywu.

Zasadniczo podtrzymuje sig, ze udzielenie pomocy wspolnotowej na projekty bedace
przedmiotem  wspdélnego  zainteresowania  umozliwia  sfinalizowanie  najbardziej
priorytetowych projektow transeuropejskich sieci w zakresie transportu i energii szybciej i
efektywniej, niz byloby to mozliwe bez tej pomocy. Pociaga to za soba powstanie znaczacych
korzys$ci dla wspdlnotowych systemoéw transportu i energii oraz przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy (zatrudnienie czasowe podczas budowy oraz
zatrudnienie stale w dalszej perspektywie czasowej), poprawy warunkow zycia obywateli (np.
poprzez skrocenie czasu podrézy) oraz przysparza korzysci srodowisku (poprzez redukcje
emisji zanieczyszczen).

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanego dzialania

Whiosek, stanowiac rewizj¢ wstgpnego wniosku Komisji z lipca 2004 r., ustanawia ogolne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych i energetycznych w okresie 2007-2013. W oparciu o ramy finansowe dla tego
okresu uzgodnione w kwietniu 2006 r., ustanawia on srodki budzetowe w zakresie przyznania
pomocy na rzecz projektow bgdacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w tych dwoch
sektorach infrastruktury.

Whiosek okres§la uwarunkowania dotyczace przyznawania wspolnotowej pomocy finansowej,
uwzgledniajac dostepne $rodki budzetowe, priorytety polityczne rozwoju programu TEN i
jego finansowania, a takze prawne/administracyjne ramy zarzadzania budzetem Wspolnoty.
Pod tym wzgledem wniosek ustanawia w szczegolnosci: uwarunkowania dotyczace wyboru
projektow, formy pomocy wspolnotowej (obejmujace dwie nowe formy: udzial w
instrumencie gwarancyjnym oraz wkiad w dziatania wspolnych przedsigbiorstw, w oparciu o
art. 171 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska) oraz maksymalne stawki pomocy
Wspolnoty (podwyzszone stawki dla szczegdlnych kategorii projektow o wysokim
priorytecie, celem zwigkszenia efektu dzwigni w mobilizacji inwestycji z réznych zrodet
publicznych 1 prywatnych). Wniosek przyczynia si¢ do poprawy jasnosci przepisow
dotyczacych udzielania pomocy oraz wdrazania zwiazanych z nim decyzji Komisji (wlacznie
ze srodkami, jakie nalezy podja¢ na wypadek zaistnienia nieprawidlowosci), jak rowniez
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wyjasnia rolg zainteresowanych panstw cztonkowskich. Wniosek zawiera udoskonalone
definicje typoéw potencjalnych beneficjentow pomocy Wspdlnoty w zakresie projektow
programu TEN oraz innych kluczowych termindéw podlegajacych rozporzadzeniu bedacemu
przedmiotem wniosku. Ogdlnie proponowane uwarunkowania i1 przepisy wspieraja cel
wzmocnienia koncentracji pomocy Wspdlnoty na najwazniejszych kwestiach priorytetowych
dotyczacych rozwoju sieci.

e Podstawa prawna
Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, art. 155.
e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci znajduje zastosowanie w takim stopniu, w jakim wniosek nie wchodzi
w zakres wytacznych kompetencji Wspdlnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w stopniu wystarczajacym przez panstwa
cztonkowskie z nastepujacego(-ych) powodu(-ow).

Przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty w ramach budzetu dla programéw TEN odnosi si¢
do najwazniejszych kwestii priorytetowych dotyczacych tych sieci jako catosci, tj.
priorytetow, ktére zostaly wskazane w perspektywie ogoélnowspolnotowej i zostaty okreslone
w wytycznych Wspolnoty dotyczacych rozwoju tych sieci. Priorytety te (takie jak ukonczenie
projektow priorytetowych, usunigcie waskich gardet w ramach tych projektoéw, realizacja
odcinkéw projektow na pograniczu roéznych panstw, projekty przyczyniajace si¢ do
optymalizacji wykorzystania infrastruktury — w szczegdlno$ci poprzez rozwoj 1 wdrozenie
innowacyjnych technologii zarzadzania w odniesieniu do réznych srodkéw transportu,
promowanie ponownego zrownowazenia srodkow transportu na korzy$¢ srodkow najbardziej
przyjaznych Srodowisku, projekty przyczyniajace si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa, jakosci
ustug 1 interoperacyjnoSci w ramach programéw TEN) wykraczaja poza priorytety
ustanawiane z punktu widzenia poszczegdlnych krajow. Ich wdrozenie prowadzi do tworzenia
europejskiej wartosci dodanej, ktéra przewyzsza korzySci osiagane z ,,priorytetow
krajowych”. Aby wdrozy¢ te priorytety dotyczace transeuropejskich sieci jak najszybciej i1 jak
najefektywniej, wazne jest, aby Wspolnota odpowiednio stymulowala krajowe wysitki
inwestycyjne poprzez przyznanie srodkéw pomocy.

Same panstwa czlonkowskie, pomimo skoordynowanych wysitkow, nie bylyby w stanie
wyciagnac pelnej korzysci, jaka daja dziatania na poziomie Wspolnoty.

Dziatania wspdlnotowe lepiej przyczynia si¢ do osiagnigcia celow wniosku z nastgpujacego(-
ych) powodu(-ow).

Potrzeba dziatania wspolnotowego celem sfinansowania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w zakresie programéw TEN wynika bezposrednio z
odpowiedzialnosci Wspolnoty za rozwoj tych sieci, ktére z natury maja zakres
ogolnowspdlnotowy.

Spodziewane jest, ze pomoc wspodlnotowa dla projektow w ramach programu TEN przyczyni
si¢ do osiagnigcia pozytywnych efektow w odniesieniu do wzrostu gospodarczego
(usprawnienie funkcjonowania rynku wewngtrznego, wklad w tworzenie zatrudnienia
czasowego 1 statego), dobrobytu oraz stanu §rodowiska.
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Panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za opracowanie, sfinansowanie i realizacje
projektow zlokalizowanych na wiasnym terytorium, w petnej zgodno$ci z ustawodawstwem
krajowym. Unia stymuluje inwestycje infrastrukturalne panstw cztonkowskich celem
zagwarantowania, ze priorytety europejskie bgda traktowane z naleznym pierwszenstwem na
poziomie krajowym.

Z uwagi na powyzsze, wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnoS$ci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z ponizszego(-ych) powodu(-6w).

Proponowane $rodki maja na celu stymulowanie i kierowanie krajowych inwestycji
strukturalnych, dzigki ktorym osiagnigte zostana znaczne korzysci dla catej Wspolnoty,
podczas gdy proces podejmowania decyzji w zakresie planowania, finansowania i realizacji
projektow infrastrukturalnych bgdacych przedmiotem wspolnego zainteresowania podlega
odpowiednim przepisom prawa i procedurom poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Komisja oraz rzady krajowe wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Srodkami
pomocy przeznaczonymi na realizacj¢ projektéw w ramach programu TEN.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne $rodki bytyby nieadekwatne z ponizszego(-ych) powodu(-6w).

Whiosek dotyczy zmiany istniejacego rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek podlega ramom finansowym Wspdlnoty na okres 2007-2013.

5. INFORMACJE DODATKOWE
o Uproszczenie

Whniosek umozliwia uproszczenie procedur administracyjnych dla wtadz publicznych (UE lub
krajowych) oraz uproszczenie procedur administracyjnych dla podmiotéw prywatnych.

Whiosek przyczynia si¢ do wyjasnienia i uproszczenia procedur przyznawania pomocy, a
takze do zmniejszenia obciazen administracyjnych.
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2004/0154 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

okreslajace ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspoélnoty w zakresie
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 156,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 traktatu®,a takze majac na uwadze, co

nastepuje:

(1)

(2)

€)

Rada obradujaca w Barcelonie, w dniach 15 - 16 marca 2002 r. podkreslita w swoich
wnioskach, ze mocne i zintegrowane sieci infrastruktury energetycznej i transportowej
stanowia podstawg wewngtrznego rynku europejskiego, a lepsze wykorzystanie
istniejacych sieci oraz utworzenie brakujacych ogniw umozliwia zwigkszenie
wydajnosci 1 konkurencyjno$ci oraz zagwarantuja odpowiedni poziom jakoS$ci, jak
rowniez redukcje punktow nasycenia, a zatem w perspektywie diugoterminowej,
lepsze dziatanie. Potrzeby te wpisuja si¢ w ramy strategii przyjgtej przez szefow
panstw irzadow na szczycie w Lizbonie, do ktérej nastgpnie regularnie si¢

odwotywano.

Rada Europejska obradujaca w dniach 12 - 13 grudnia 2003 r. zatwierdzita europejskie
dzialanie na rzecz wzrostu zwracajac si¢ do Komisji o przekierowanie wydatkow na
inwestycje w kapital fizyczny, zwlaszcza inwestycje w infrastruktur¢ sieci
transeuropejskich, w ktorych projekty priorytetowe stanowia zasadniczy element

wzmacniania spojnosci rynku wewngtrznego.

Opoznienia w realizacji polaczen transeuropejskich, w szczegdlnosci odcinkow

transgranicznych sekeji—transgranieznyeh, moga w istotny sposob utrudniaé

konkurencyjno$s¢ Wspolnoty, panstw cztonkowskich oraz regionéw peryferyjnych,

ktére nie beda mogly w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw duzego wspdlnego rynku.

AW N =
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(4)

W decyzji (WE) nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
wspolnotowych  wytycznych  dotyczacych  rozwoju  transeuropejskiej  sieci
transportowej’, koszt uzupehlnienia transeuropejskiej sieci transportowej, od chwili
obecnej do roku 2020, zostal oszacowany na 600 miliardow EUR. Inwestycje
niezbedne do realizacji jedynie projektéw priorytetowych, w rozumieniu zatacznika III
do tej decyzji, stanowia prawie +40 160 miliardow EUR w latach 2007-2013.

(art. 4a) Zgodnie z komunikatem ..Naiades”6 i biorac pod uwage trwaly charakter

zeglugi Srodladowej, projekty priorytetowe dotyczace zeglugi Srodladowej,
podobnie jak w przypadku sekcji transgranicznych, powinny byé obijete
zachecajaca stopa finansowania.

(art. 4b) W swojej rezolucji z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan

(5)

(7)

politycznych stojacych przed rozszerzona Unig i Srodkow budzetowych na lata
2007-2013, Parlament Europejski podkreslil strategiczne znaczenie sieci
transportowych dla zakonczenia procesu tworzenia wspolnego rynku i rozwoju
bliskich stosunkow politycznych z obecnymi i przyszlyvmi krajami kandvdujacymi
oraz krajami nalezacymi do ,.grupy panstw zaprzyjaznionych”. Ponadto wyrazil
on_rowniez chec¢ przeanalizowania nowatorskich instrumentow finansowania,
takich jak gwarancje Kkredytowe, koncesje europejskie, pozyczKki europejskie i
fundusz na rzecz dotacji na splate oprocentowania pozyczek.

Aby zrealizowaé te cele, zarowno Rada, jak i Parlament podkreslity konieczno$é
wzmocnienia 1 dostosowania instrumentdw finansowych poprzez wzrost
intensywno$ci ~ wspoOtfinansowania  wspdlnotowego, przewidujac  mozliwos¢
zastosowania wyzszej stopy wspotfinansowania, zwlaszcza dla projektow o
charakterze transgranicznym, petniacych funkcj¢ tranzytowa i przyczyniajacych si¢ do
pokonywania naturalnych przeszkod.

Biorac pod uwage kwoty przyznane na transeuropejskie sieci transportowe i
energetyczne (zwane dalej ,,TEN-T” i ,,TEN-E”) zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2007-2013 niemozliwe jest zrealizowanie wszystkich potrzeb
zwiazanych z realizacja priorytetow ustanowionych w decyzjach (WE) nr
1692/1996 (TEN-T) i [decyzja .../../WE] (TEN-E). Nalezy zatem oprocz krajowego
finansowania publicznego i1 prywatnego dodatkowo skoncentrowac te $rodki na
niektorych kategoriach projektow zapewniajacych najwigksza warto§¢ dodana dla
calej sieci, w szczegolnosci na projektach dotyczacych sekcji transgranicznych i
likwidacji waskich gardel, w celu zagwarantowania ciaglosci infrastruktury TEN-T
lub TEN-E.

[Decyzja .../../WE] Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca wytyczne
dotyczace transeuropejskich sieci energetycznych i uchylajaca decyzje 96/391/WE i
decyzje 1229/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] r.”8 okresla cele,
priorytety dziatania oraz projekty stanowiace przedmiot wspdlnego zainteresowania

Dz.U. L 228 z 9.9.1996, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 884/2004/WE (Dz.U. L 167 z
30.4.2004, str. 1).

COM(2006) 6.

Dz.U.L...

Dz.U.L 176 2 12.7.2003 str. 11.
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(8)

majace na celu uzupehlienie 1 rozwinigcie tych sieci, w tym takze projekty
priorytetowe, oraz przyznaje pierwszenstwo projektom uznanym za projekty o
interesie europejskim. Niezbedne inwestycje pozwalajace wszystkim panstwom
cztonkowskim na pelne uczestnictwo w rynku wewngtrznym oraz na uzupetienie
potaczen z sieciami krajéw sasiadujacych, panstw cztonkowskich lub panstw trzecich
to inwestycje rzedu 28 miliardow EUR, od chwili obecnej do 2013 r., przeznaczone
wylacznie na projekty priorytetowe. Kwota ta obejmuje okoto 8§ mld EUR
przeznaczonych na inwestycje realizowane w panstwach trzecich.

Rada Europejska obradujaca w dniach 12-13 grudnia 2003 r. zwrécila si¢ do Komisji o
kontynuowanie badan  dotyczacych  konieczno$ci  stworzenia  specjalnego
wspolnotowego instrumentu gwarancji przeznaczonego na pokrycie ryzyk, jakie moga
powsta¢ po zakonczeniu etapu budowy w ramach projektow transeuropejskich sieci
transportowych. Odno$nie do energetyki, Rada zwrécita si¢ do Komisji o
przekierowanie, w razie potrzeby, wydatkow na inwestycje w kapital fizyczny w celu
stymulowania wzrostu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzesnia 1995 r. ustanawiajace
ogo6lne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie sieci
transeuropejskich’, zmienione rozporzadzeniem nr 1655/99/WE i rozporzadzeniem
nr 807/2004/WE, stanowi rzeczywisty postep, poniewaz dla projektow zgloszonych
jako priorytetowe przyznaje wyzszy poziom finansowania, zwiekszony do 20 %'". Jest
ono jednak w dalszym ciagu uwarunkowane zasadami wdrazania, ktore wymagaja
uproszczenia 1 ogoélnego budzetu o ograniczonych $rodkach. Zwigkszenie
wspolnotowej pomocy zaréwno pod wzgledem wysokos$ci, jak 1 poziomu wsparcia,
poprzez uzupetnienie krajowego finansowania publicznego i prywatnego, wydaje si¢
wigc konieczne, aby wzmocni¢ efekt dzwigni funduszy wspolnotowych, umozliwiajac
w ten sposob realizacje przyjetych projektow priorytetowych.

Dz.U. L 228 z 23.9.1995, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
807/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 46).
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)

(10)

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy ustanowi¢ program okreslajacy
ogélne zasady przyznawania pomocy finansowej WspoOlnoty w  zakresie
transeuropejskich sieci transportowych i1 energetycznych. Program ten, ktory musi
respektowa¢ wspoOlnotowy dorobek prawny, zwlaszcza w zakresie ochrony
srodowiska, musi przyczynia¢ si¢ do wzmacniania rynku wewngtrznego oraz
wywieraé stymulujacy wptyw na konkurencyjno$¢ i wzrost Wspoélnoty.

Zwazywszy, ze cele dotyczace realizacji transeuropejskich sieci transportowych
i energetycznych nie moga by¢ realizowane przez panstwa czitonkowskie w
wystarczajacym stopniu, przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ koordynowania
dzialan krajowych, natomiast moga by¢ lepiej realizowane na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze podjaé dziatania zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okreslona w art. 5 traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza zakres niezbedny do osiagnigcia
tych celow.

Pomoc finansowa Wspoélnoty z budzetu sieci transeuropejskich powinna skupia¢
sie na projektach lub czgéciach projektow stanowiacych najwigksza europejska
warto§¢ dodana 1 powinna zachg¢ca¢é wykonawcoéw do przyspieszenia realizacji
projektow priorytetowych w ramach decyzji 1692/96/WE 1 [.../.../WE]
12292003/CE- Pomoc ta musi roéwniez umozliwia¢ finansowanie innych projektow
dotyczacych infrastruktur europejskich stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania, okreslonych we wspomnianych decyzjach.

Pomoc finansowa Wspdlnoty udzielana jest w celu opracowywania projektow
inwestycyjnych w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych,
przekazywania pewnego wkladu finansowego, mobilizowania inwestorow
instytucjonalnych 1 zachgcania do tworzenia finansowych powiazan partnerskich
pomigdzy sektorem publicznym a prywatnym. W sektorze energetyki pomoc
finansowa powinna glownie mie¢ na celu przyczynianie si¢ do pokonywania
przeszkod finansowych, jakie moga pojawic si¢ w trakcie przygotowywania projektow
1 na etapie ich opracowywania poprzedzajacym rozpoczg¢cie budowy, oraz powinna
by¢ skoncentrowana na sekcjach transgranicznych projektow priorytetowych i
potaczeniach z sieciami krajow sasiednich.

(art. 10a) W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca

(11)

2005 r. w sprawie rozmieszczenia europejskiego systemu sygnalizacji kolejowej
ERTMS', Komisja podkreslita znaczenie zagwarantowania _szybkiego i
skoordynowanego  przejscia _do  tego systemu w_ celu zapewnienia
interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej. Dlatego tez niezbedne jest docelowe i
ograniczone w__czasie wsparcie wspolnotowe jednoczeSnie dla elementow
zwigzanych z infrastrukturs i elementow pokladowych.

W przypadku niektérych projektéw, panstwo lub panstwa czlonkowskie moga by¢
reprezentowane przez organizacje migdzynarodowe. W przypadku niektérych

COM(2005) 298.
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(12)

(13)

(13a)

projektow, Komisja powierza ich realizacj¢ wspdlnym przedsigbiorstwom w
rozumieniu art. 171 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Te szczegolne
sytuacje wymagaja poszerzenia zakresu pojecia beneficjenta korzystajacego z
finansowego wsparcia Wspolnoty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Pomoc finansowa Wspolnoty powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania réznych form
interwencji, to znaczy subwencji bezpesrednich-(badania i prace), dotacji na splatg
oprocentowania, instrumentow gwarancji kredytowych lub udzialu w funduszach
kapitatowych podwyzszonego ryzyka, oraz mozliwo$¢ pokrycia okreslonego ryzyka,
jakie moze pojawi¢ si¢ po zakonczeniu etapu budowy. Niezaleznie od formy, pomoc
finansowa Wspoélnoty powinna by¢é przyznawana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspélnot Europejskich'> oraz zasadami jego wykonania, o ile niniejsze
rozporzadzenie nie stanowi odstgpstwa od tych zasad.

W celu uruchomienia pomocy finansowej Wspolnoty dla projektow na wielka skalg,
ktorych realizacja roztozona jest na wiele lat, nalezy umozliwi¢ zaangazowanie si¢
Wspdlnoty w perspektywie wieloletniej, w_zaleznos$ci od finansowanego projektu,
zatwierdzonego programu wieloletniego i zatwierdzanych co rok Srodkéw na
zobowiazania. Jedynie stala, interesujaca i zobowiazujaca Wspdlnote w perspektywie
dlugoterminowej pomoc umozliwi zmniejszenie niepewnosci zwiazanej z realizacja
tych projektow i zmobilizuje inwestorow zarowno publicznych, jak 1 prywatnych.

Nalezy ustanowi¢ instytucjonalne lub umowne $rodki zachecania do finansowania

(14)

(15)

publicznego-prywatnego, po dokonaniu oceny ich skutecznosci, wraz z
gwarancjami_prawnymi zgodnymi z prawem konkurencji i zasadami rynku
wewnetrznego, rozpowszechniajac jednoczesnie dobre praktyki wsrod panstw
czlonkowskich.

Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na skuteczng koordynacj¢ cato$ci dzialan
wspolnotowych majacych wplyw na sieci transeuropejskie, zwtaszcza na finansowanie
z funduszy strukturalnych i1 z Funduszu Spojnosci, jak rowniez interwencje
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia, na caty okres jego stosowania, ramy finansowe
stanowiace dla wiadz budzetowych odniesienie uprzywilejowane w rozumieniu pkt
3337 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 617 maja +9992006 r. zawartego
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury”.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione ... (Dz.U. L [...]z[...], str. [...]).
DzU.L[...]z[...],str[...].
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zwazywszy, ze cele dotyczace realizacji transeuropejskich sieci transportowych i
energetycznych nie moga by¢ osiagnigte przez panstwa czlonkowskie w
wystarczajacym stopniu, przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ koordynowania
dziata krajowych, natomiast moga by¢ lepiej realizowane na poziomie
wspolnotowym, Wspolnota moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci
okre§long w art. 5 traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci przytoczona we
wspomnianym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza zakres niezbedny
do osiagnigcia tych celow.

ia; Nalezy przyja¢ $rodki niezbedne do wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komis;ji'.

W $wietle rozwoju kazdego z elementéw skladowych sieci transeuropejskich —
transportu i energetyki - oraz ich istotnych cech, a takze w celu skuteczniejszego
zarzadzania, nalezy przewidzie¢ kilka odrgbnych rozporzadzen dotyczacych dziedzin
objetych dotychczas jedynym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2236/95.

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy okresli¢ ogélne zasady przyznawania
pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i
energetycznych zgodne z prawem i politykami wspolnotowymi w_szczego6lnosci w
dziedzinie konkurencji, ochrony S$rodowiska, zdrowia, zrdwnowazonego rozwoju,
udzielania zamowien publicznych, jak réwniez z zasadami skutecznej realizacji
polityk wspdlnotowych w zakresie interoperacyjnosci.

W $wietle powyzszego i uwzgledniajac przyjecie niniejszym rozporzadzeniem
szczegotowych przepisow w dziedzinie transportu i energetyki oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr ... z dnia ..."°, przepisdéw dotyczacych

Dz.U.L 184z 17.7.1999, str. 23.
Dz.U.L 184z 17.7.1999, str. 23.
Dz.U. L —Dzienni ed
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systemOw pozycjonowania 1 nawigacji satelitarnej, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie
(WE) nr 2236/95 w celu ograniczenia jego zakresu stosowania jedynie do dziedziny

telekomunikacji,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, zasady 1 procedury uruchamiania pomocy
finansowej Wspolnoty dla projektow stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania,
dotyczacych transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych, zgodnie z art. 155 ust.
1 traktatu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

»projekt stanowiacy przedmiot wspolnego zainteresowania” oznacza projekt lub
czg$¢ projektu okreslony jako stanowiacy przedmiot wspolnego zainteresowania dla
Wspélnoty w dziedzinie transportu w ramach decyzji nr 1692/96/WE oraz w

dziedzinie energetyki w ramach [decyzji .../.../WE]deeyzi12292003ANE;

»projekt priorytetowy” oznacza projekt stanowiacy przedmiot wspolnego
zainteresowania dotyczacy danej trasy lub projekt traktowany przez Wspolnote jako
priorytetowy w dziedzinie transportu w ramach zalacznika III do decyzji nr
1692/96/WE oraz w dziedzinie energetyki w ramach |[decyzji .../.../WE] deeyzj
12292003 WE;

,»€z€$¢ projektu” oznacza wszelkie dziatania niezalezne finansowo, technicznie lub
czasowo, przyczyniajace si¢ do realizacji projektu;

»,odcinek transgraniczny” oznacza odcinki transgraniczne, o ktorvch mowa w
art. 19b decyzji 1692/96/WE, obejmujace rowniez odcinki transgraniczne
zapewniajace ciaglo$¢ projektu priorytetowego miedzy dwoma panstwami
czlonkowskimi, przebiegajace przez terytorium panstwa trzeciego;

.waskie gardlo” oznacza przeszkody, zwiazane z predkoscia i/lub
przepustowoscia, ktore uniemozliwiaja zagwarantowanie ciaglo$ci ruchu, w
szczegolnosci w ramach projektow priorytetowych:

beneficient” oznacza jedno lub kilka panstw czlonkowskich, organizacje
miedzynarodowe, wspolne przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 171 traktatu,
przedsiebiorstwa badz organy publiczne lub prywatne calkowicie
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odpowiadajace za projekt i zamierzajace zainwestowac sSrodki wlasne lub srodki
pozyskane od oséb trzecich w celu realizacji projektu;

6) ,badania” oznaczaja badania niezb¢dne do zdefiniowania projektu, w tym analizy
przygotowawcze, studia wykonalnosci, analizy oceniajace 1 zatwierdzajace oraz
wszelkie inne $rodki wsparcia technicznego, w tym dziatania poprzedzajace prace
niezbgdne do petnego zdefiniowania projektu i podjecia decyzji o jego finansowaniu,
takie jak dzialania rozpoznawcze na miejscu i1 przygotowanie planu finansowania;

7) »prace” oznaczaja kupno i dostawa elementow sktadowych, systemoéw i ustug oraz
wykonanie prac budowlanych i instalacyjnych zwiazanych z projektem, w tym
odbidr instalacji 1 uruchomienie projektu;

8) ,Iyzyko pojawiajace si¢ po zakonczeniu etapu budowy” oznacza ryzyko jakie moze
wystapi¢ w pierwszych latach po zakonczeniu budowy spowodowane specyficznymi
czynnikami i skutkujace zmniejszeniem wplywow eksploatacyjnych w stosunku do
przewidywan;

9) ,,koszt projektu” oznacza calkowity koszt badan #lub prac bezposrednio zwiazanych
z projektem 1 niezbednych do jego realizacji, rzeczywiscie poniesionych przez
beneficjenta;

10) »koszt kwalifikujacy si¢” oznacza czg§¢ kosztu projektu uwzgledniana przez
Komisjg przy obliczaniu pomocy finansowej Wspdlnoty.

Rozdzial 11
Projekty zakwalifikowane, formy i zasady przyznawania pomocy
finansowej interweneji, kumulowanie pomocy

Artykut 3
Kryteria wyboru projektow i wnioskow o pomoc finansowq Wspélnoty

l. Jedynie projekty stanowiace przedmiot wspdlnego zainteresowania, okreslone w
ramach decyzji 1692/96/WE i [...[.../WE]1229/2003/WE, moga korzysta¢ z pomocy
finansowej Wspdlnoty na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Kryvteria wyboru wnioskow o pomoc finansowa Wspolnoty dotyczace tych projektow sa
uwarunkowane przestrzeganiem prawa wspolnotowego i realizacji polityk
wspolnotowych.
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3.2 Jedynie w zakresie transportu wybor uwarunkowany jest takze zlozeniem przez
whnioskujacego o pomoc finansowa Wspdélnoty i, w stosownym przypadku, przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie lub panstwa czlonkowskie zobowigzania do
udzialu w _ finansowaniu projektu ubiegajacego si¢ o pomoc finansowa Wspdlnoty,
mobilizujac w razie koniecznos$ci srodki prywatne.

Projekty dotyczace transportu zwiazane z sekcjami trangranicznymi lub czescia tvch

sekcji moga byé objete pomoca finansowa Wspoélnoty, jesli zainteresowane panstwa
czlonkowskie zawarly miedzy soba dwustronna umowe w sprawie pelnej realizacji
projektu transgranicznego na odpowiednich terytoriach swoich panstw.

Artykut 4
Sktadanie wnioskow o przyznanie pomocy finansowej

Whioski 0 pomoc finansowa Wspolnoty sa przedstawiane Komisji przez zainteresowane
panstwo _lub _panstwa _ czlonkowskie, organizacije miedzvnarodowe, wspoélne
przedsiebiorstwa lub, za zgoda zainteresowanego panstwa lub zainteresowanych panstw
czlonkowskich, przez przedsiebiorstwa badz organy publiczne lub prywatne.

Artykut 5
Wybor projektow

1. Projekty stanowiace przedmiot wspoOlnego zainteresowania korzystaja z pomocy
finansowej Wspolnoty w zaleznosci od ich wkladu w realizacj¢ celow i priorytetow
okreslonych w decyzji (WE) nr 1692/1996 1 [.../...].

2. W dziedzinie transportu, szczegdlna uwage zwraca si¢ na nastgpujace projekty
i programy:
a) projekty przedstawiane wspoélnie przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie,

zwlaszcza w przypadku sekcjiprejektéw transgranicznych;

b) projekty dotyczace waskich gardel realizowane w_ramach projektow
priorytetowych:

c) projekty przyczyniajace si¢ do ciagtosci sieci i optymalizacji jej przepustowosci;

d) projekty priorytetowe przyczyniajace si¢ do integracji rynku wewngtrznego

rozszerzonej Wspodlnoty i do ponownego zrownowazenia S$rodkow transportu,
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3.

do:

a)
b)

¢)

d)

traktujac w sposob uprzywilejowany projekty, ktéore cechuja si¢ najwigkszym
poszanowaniem $rodowiska, zwlaszcza transport towarowy na dlugich dystansach; w
tym celu do wszystkich wnioskéw o pomoc finansowa dla szybkich linii kolejowych,
powinna by¢ dolaczana szczegétowa analiza zdolno$ci przewozowych
udostepnionych w sieci konwencjonalnej na korzy$¢ transportu towarowego w
wyniku przesunigcia ruchu na szybkie linie pasazerskie;

projekty przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci ustug oferowanych w sieci
transeuropejskiej, ktore dzigki dzialaniom podejmowanym na rzecz infrastruktur
zwigkszaja migdzy innymi bezpieczenstwo uzytkownikdw oraz zapewniaja
interoperacyjno$¢ migdzy sieciami krajowymi;

projekty dotyczace rozwoju europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym ERTMS (European Rail Traffic Management System) jak i
systemow zarzadzania ruchem lotniczym, morskim, rzecznym i przybrzeznym,
Ktore gswarantuja interoperacyjnos¢ miedzy sieciami krajowymi.

W dziedzinie energetyki, szczegdlna uwage zwraca si¢ na projekty przyczyniajace si¢

ciaglos$ci sieci 1 optymalizacji jej przepustowosci,
integracji wewngtrznego rynku energetycznego, a zwlaszcza stref transgranicznych,

bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, a zwlaszcza polaczen z panstwami
trzecimi,

faczenia zrodet energii odnawialnej i/lub

pewnosci, niezawodnosci i interoperacyjnosci potaczonych sieci.

1.

Artykut 6
Formy i zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty interweneit

Pomoc finansowa Wspolnoty na—badania—+prace dotyczaca projektow, o ktorych

mowa w art. 3 ust. | moze przyjmowac jedna lub kilka nastepujacych form-pemeey:

a)

dotacje na badania lub prace;
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b)

3

dotacje na sptatg¢ oprocentowania pozyczek udzielonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) lub przez inne publiczne lub prywatne organy finansowe;

gwarancje kredytowe na pokrycie ryzyka, jakie moze wystapi¢ po zakonczeniu etapu
budowy;

udziat w funduszach kapitatowych podwyzszonego ryzyka;

w poszczegdlnych przypadkach, laczenie wspolnotowych $rodkow pomocy, o
ktorych mowa w lit. a) do d), celem uzyskania efektu maksymalnej stymulacji w
oparciu o uruchomione $rodki budzetowe;

wklad w dzialalnos¢é wspolnvch przedsiebiorstw.

Pomoc finansowa Wspoélnoty nie przekracza nastepujacvch stawek:

w zakresie badan, 50 % calkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu badan, bez
wzgledu na rodzaj projektu stanowiacego przedmiot wspoélnego
zainteresowania:

w zakresie prac:

i) dla projektéw priorytetowych w dziedzinie transportu:

— maksymalnie 20 % kwalifikujacego sie kosztu prac:

— maksymalnie 30 % w_przypadku sekcji transgranicznych tych
projektow i projektow priorytetowych dotyczacych zeglugi
srodladowej pod warunkiem, ze ich realizacja rozpocznie sie¢ przed
2010 r. i 7ze zainteresowane panstwa czlonkowskie przedstawily
Komisji wszystkie niezbedne gwarancje dotyczace kondyvcji
finansowej i harmonogramu realizacji projektu;

ii) dla projektow priorytetowych w dziedzinie energetyki maksymalnie 20 %
kwalifikujacego si¢ kosztu prac;

iii) dla_projektow innych niz priorytetowe, w dziedzinie transportu i
energetyki: maksymalnie 10 % kwalifikujacego sie kosztu prac:

w zakresie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym ERTMS:

i) dla elementéw naziemnych, maksymalnie 50 % kwalifikujacego si¢ kosztu
badan i prac;

ii) dla elementéow pokladowych:

— maksymalnie 50 % Kkosztu opracowania i wykonania prototypow dla
instalacji ERTMS na istniejacym taborze Kkolejowym, pod
warunkiem, ze prototyp jest zatwierdzony w co najmniej dwoch
panstwach czionkowskich;
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— maksymalnie 50 % Kosztu prac zwiazanych z instalowaniem
wyposazenia seryjnego dla instalacji ERTMS na istniejacym lub
nowym taborze kolejowym; w tych granicach Komisja moze ustalié¢
maksymalng kwote pomocy na kazdy zespol trakcyjny;

d) w_zakresie realizacji inicjatywy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,
w szczegolnosci projektu SESAR (Single European Sky Air traffic management
Research), stawka ta moze osiagna¢ maksymalnie 50 % kwalifikujacego_sie
kosztu badan i prac.

Artykut 7
Kumulacja pomocy finansowej Wspolnoty
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1. Wyklucza si¢ pomoc finansowa Wspdlnoty dla czesci projektow korzystajacych
z innych Zrédet finansowania pokrywanych z budzetu wspdlnotowego.

2. Operacje EBI sa zgodne z zasadami przyznawania pomocy finansowej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8

Zeodnoséi Koordynacja z politykami wspolnotowymi

L)

Komisja czuwa nad koordynacja 1 spojnoscia projektow wspolfinansowanych
przedsiewzietyeh w ramach niniejszego rozporzadzenia z dzialaniami podjetymi dzigki
wktadowi z budzetu wspdlnotowego, pomocy EBI i1 innym instrumentom finansowym
Wspdlnoty.

Rozdzial 111
Programowanie, realizacja, kontrola

Artykut 9
Planowanie wieloletnie i program roczny

1. Komisja ustala planowanie wieloletnie i program roczny zgodnie z procedura
okreslong w art. 15 ust. 2.

2. Planowanie wieloletnie obejmuje zaréwno projekty priorytetowe, jak 1 projekty
ERTMS i SESAR, oraz okres$la kryteria przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty i ramy
finansowe na lata 2007-2013. Kwota musi miesci¢ si¢ w przedziale od 65 do 85 % Srodkow
budzetowych, o ktorych mowa w art. 18.

3. Program roczny okresla kryteria przyznawania pomocy finansowej dla projektow
stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania, nieujetych w planowaniu wieloletnim.
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Artykut 10
Przyznawanie pomocy finansowej Wspélnoty

1. Komisja podejmuje decyzje w sprawie wysokosci pomocy finansowej
przyznawanej wybranym projektom lub czesciom projektow i okresla warunki i zasady

ich realizacji.

2. Komisja powiadamia zainteresowanych beneficjentow i panstwa czlonkowskie o

kazdej przyznanej pomocy finansowej.

Artykut 11
Przepisy finansowe

1. W_przypadku projektow objetych programami wieloletnimi, zobowiazania
budzetowe moga by¢é podzielone na transze roczne. Komisja przyznaje poszczegoélne
transze roczne uwzgledniajac postepy w pracach nad realizacja projektow lub etapow
projektow Kkorzystajacych z pomocy finansowej, przewidywane potrzeby oraz
dostepnosé Srodkéw budzetowych.

Beneficjent otrzymuje informacje na temat przewidywanego harmonogramu
zobowiazan dotyczacych poszczegolnych transz rocznych.

2. Pomoc finansowa Wspdélnoty moze pokrywaé jedynie kwalifikujace si¢ wydatki
zwiazane z projektem i poniesione przez beneficjenta lub beneficjentow lub strony
trzecie odpowiedzialne za wykonanie projektu.

Do pomocy nie kwalifikuja sie w szczegolnos$ci wydatki poniesione przed data zlozenia
wniosku o0 przyznanie pomocy finansowej. Podatek VAT nie jest Kkosztem
kwalifikujacym sie do pomocy.

3. Platnosci dokonvwane sa w postaci zaliezek—wyplaty zaliczkowej, podzielonej w
danym przypadku na kilka transzy, platnosci wptat posrednich i wyplaty salda.

Sposob platnosci jest jednak okreslany z uwzglednieniem w szczegolnosci wieloletniej
realizacji projektow zwiazanych z infrastruktura.
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Wyplata zaliczkowa, lub w stosownym przyvpadku jej pierwsza transza, jest wyplacana
w chwili przyznania pomocy finansowej.

Platnosci okresowe sa dokonvwane na podstawie wnioskow dotyvczacych platnosci, z
zastrzezeniem przestrzegania przepisow art. 13 niniejszego rozporzadzenia.

Platnosci__koncowej dokonuje sie po zaakceptowaniu sprawozdania Kkoncowego
dotyczacego projektu przedstawionego przez beneficjenta i zatwierdzonego przez dane
panstwo _czlonkowskie. Sprawozdanie koncowe przedstawia w szczegolno$ci faktycznie
poniesione wydatki.

Artykut 12
Obowiqzki panstw cztonkowskich

1. Panstwa cztonkowskie doktadaja wszelkich staran, w zakresie ich odpowiedzialnosci,
w celu wykonania projektow stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania
korzystajacych z pomocy finansowej Wspolnoty przyznanej w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

2. Panstwa czlonkowskie udzielaja wsparcia technicznego i1 prowadza kontrole
finansowa projektow w $cistej wspotpracy z Komisja oraz zaswiadczaja stan faktyczny i
zgodnos$¢ wydatkéw poniesionych z tytutu projektu lub cze$ci projektu. Beneficjenci moga
wnioskowac o uczestnictwo Komisji w kontrolach przeprowadzanych na miejscu.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o $rodkach podjetych zgodnie z ust. 2,
dostarczajac jej w szczeg6Olnosci opis systemoéw kontroli, zarzadzania i monitorowania
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utworzonych w celu zapewnienia, aby prace nad projektami zmierzaly we wlasciwym
kierunku.

Artykut 12a
Zgodnosé¢ 7 prawem wspolnotowym i politykami wspolnotowymi

Projekty lub czesci projektow finansowane w ramach niniejszego rozporzadzenia sa
realizowane zgodnie z prawem wspolnotowym i politykami wspolnotowymi, zwlaszcza w
zakresie konkurencji, ochrony Srodowiska, zdrowia, zréwnowazonego rozwoju,
udzielania zamowien publicznych i interoperacyjnosci.

Artykut 13
Anulowanie, zmniejszenie, wstrzymanie i cofniecie pomocy

1. Po__ przeprowadzeniu _ wlasciwego  postepowania __oraz __poinformowaniu
beneficjenta i w_stosownych przypadkach zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
lub zainteresowanych panstw czlonkowskich, aby mogly one przedstawi¢ swoje uwagi w
okreslonym terminie, Komisja:

a) anuluje, z wyjatkiem odpowiednio _uzasadnionych przypadkéw, pomoc
finansowa przyznana projektom lub czesciom projektow zwiazanych z
projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktorych
realizacji nie rozpoczeto w ciagu dwoch lat od daty rozpoczecia wskazanej w
warunkach przyznawania pomocy;

b) moze wstrzyma¢, zmniejszy¢ lub cofnag¢ pomoc finansowa w_nastepujacych
przypadkach:

i) jesli czes¢ pomocy finansowej lub jej calos¢ wydaje sie by¢
nieuzasadniona;

ii) w przypadku nieprawidlowosci popelnionych w trakcie realizacji projektu
lub_czesci projektu w Swietle przepisow _prawa wspolnotowego i polityk
wspolnotowych:

iii) w_przypadku nieprzestrzegania jednego z warunkéw przyznawania
pomocy finansowej, w _szczegdélnosSci  jezeli bez zgody Komisji
wprowadzono powazne zmiany dotyczace charakteru i warunkow
realizacji projektow;

[9) moze, uwzgledniajac wszystkie istotne czynniki, zwrocié si¢ 0 zwrot wyplaconej
pomocy finansowej, jezeli po uplywie dziesieciu lat od przyznania pomocy,
realizacja czesSci projektu korzystajacej z tej pomocy nie zostala zakonczona.

2. Komisja moze dokona¢ windykacji calosci lub cze$ci juz wyplaconych kwot:

a) jesli jest to niezbedne, zwlaszcza w wyniku anulowania, cofniecia, zmniejszenia
lub zlozenia wniosku 0 zwrot pomocy finansowej:
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b) w przypadku kumulacji wspdélnotowych pomocy finansowych.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

l. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzi¢
kontrole i weryfikacje na miejscu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96".

2. Dla potrzeb dzialan wspdlnotowych finansowanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, pojecie nieprawidtowosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95", oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa
wspolnotowego lub zaniedbanie przestrzegania warunkOéw przyznawania pomocy
finansowej Wspélnoty zebewiazaniazawartego-w—umewie wynikajace z dziatania podmiotu
prawnego lub zaniechania podjgcia dziatania przez podmiot prawny, ktére spowodowato lub
mogto spowodowac szkod¢ w ogoélnym budzecie Wspolnot lub w budzetach, ktore sa
zarzadzane przez Wspolnoty, w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

3. Warunki przyznawania pomocy finansowej Wspélnoty Deeyzie-podejmowane—w
rozumienit—niniejszego—rozporzadzentaprzewiduja monitorowanie i kontrolg finansowa

17 Dz.U.L 292z 15.11.1996, str. 2.
18 Dz.U.L 312 223.12.1995, str. 1.
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przeprowadzana przez Komisjg, lub kazdego upowaznionego przez nia przedstawiciela, oraz
audyty przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy, w stosownym przypadku
przeprowadzane na miejscu.

4. Zainteresowane panstwo cztonkowskie i Komisja przekazuja sobie bezzwlocznie
wszelkie stosowne informacje dotyczace wynikow przeprowadzonych kontroli.

Rozdzial IV
Przepisy koncowe

Artykut 15
Komitet

1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji Rady
1999/468/WE z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

4. Europejski Bank Inwestycyjny wyznacza przedstawiciela do Komitetu, ktory nie
bierze udziatu w gtosowaniu.

Artykut 16
Ocena

1. Komisja 1 panstwa cztonkowskie, przy udziale beneficjentow, moga przystapi¢ do
oceny sposobu reahzac_]l projektow bedacyeh przedmiotem wspoélncgo zainteresowania i
programéw oraz jej skutkéw, aby oszacowac czy zostaly osiagnigte pierwotnie zakladane
cele, w tym takze cele w zakresie ochrony $rodowiska.

2. Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem o
przedstawienie  specjalnej  oceny prOJektow bedacyeh  przedmiotem  wspolnego
zainteresowantafinansowanych w ramach niniejszego rozporzadzenia lub, w stosownych
przypadkach, o przekazanie jej informacji 1 dostarczenie wsparcia niezbednego do
przeprowadzenia oceny tych projektow.

Artykut 17
Informowanie i rozpowszechnianie informacji

1. Co trzy lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Spoleczno-Ekonomicznemu oraz Komitetowi Regionow
sprawozdanie z dziatalno$ci prowadzonej w ramach niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie to zawiera oceng¢ wynikow uzyskanych w réznych dziedzinach stosowania
dzigki zaangazowaniu Wspdlnoty w poroéwnaniu z pierwotnie zakladanymi celami, jak
réwniez rozdzial dotyczacy zawarto$ci i realizacji trwajacego planowania wieloletniego.
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Sprawozdanie to zawiera rowniez informacje dotyczace zrodel finansowania kazdego
projektu.

2. Zainteresowane panstwa cztonkowskie i, w stosownym przypadku, beneficjenci dbaja
o0 to, aby pomocy udzielonej w ramach niniejszego rozporzadzenia towarzyszyta odpowiednia
promocja, w celu informowania opinii publicznej o roli Wspdlnoty w realizacji projektow

stanowigeyeh przedmiot wspolnego zamteresowania.

Artykut 18
Srodki budzetowe

1 Finansowa kwota referencyjna, wedlug cen biezacych, na wdrozenie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2007-2013 wynosi 26690 8 168 milionéw EUR, z czego 26-350 8
013 milionéw przeznaczono na transport i 348 155 miliondw na energetyke.

2 Roczne $rodki zatwierdzane sa przez wladze budzetowe w granicach wieloletnich
ram finansowych.

Artykut 19

Pomoc techniczna i administracyjna

Pomoc finansowa Wspdlnoty dla projektow, o ktorych mowa w _art. 3 moze rowniez
obejmowac¢ wydatki dotyczace dzialan przygotowawczych i kontrolnych, monitorowania
oraz dzialan zwigzanych z audytem i oceng, ktore sa niezbedne do zarzadzania
programem TEN i realizacji jego celow, w szczegolnosci dotyczy to badan, spotkan,
dzialan informacyjnych i publikacyjnych, wydatkow zwigzanych z sieciami
informatycznymi majacymi na celu wymiane informacji, jak rowniez wydatkow
odnoszacych sie do pomocy administracyjnej i technicznej, do ktérej moze odwolaé sie
Komisja w celu zarzadzania programem TEN. Moze ona rowniez obejmowac¢ wydatki
dotyczace pomocy technicznej i administracyijnej niezbednej do przejscia od realizacji
programu TEN w ramach niniejszego rozporzadzenia do dzialan podejmowanych w
ramach rozporzadzenia (WE) nr 2236/95. W _celu pokrycia tych wydatkow, tak aby
umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami niezrealizowanymi przed dniem 31 grudnia 2013 r.,
po roku 2013 do budzetu moga by¢ w razie potrzeby dodane Srodki.

Artykut 20
Klauzula rewizyjna

Przed koncem 2010 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie og6lne dotyczace zdobytych do§wiadczen wraz z przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu mechanizmami dotyczacymi przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty.

Parlament Europejski i Rada, rozstrzygajac zgodnie z procedura przewidzianag w art. 156
akapit pierwszy traktatu, decyduja, czy i1 na jakich warunkach dziatania przewidziane
niniejszym rozporzadzeniem bgda utrzymane lub zmienione po zakonczeniu okresu, o ktérym
mowa w art. 18.
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Artykut 21
Zmiany w rozporzqdzeniu (WE) nr 2236/95

W rozporzadzeniu (WE) nr 2236/95 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) Tytul otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzes$nia 1995 r. okreslajace ogdlne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych”.

2) Artykut 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 1
Definicja i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, zasady i1 procedury uruchamiania pomocy
wspolnotowej na rzecz projektow stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania w
dziedzinie transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych zgodnie z art. 155 ust. 1 traktatu.”

3) W art. 4 skresla sig ust. 3.

4) W art. 5, ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»3. Stawka pomocy finansowej Wspolnoty jest okre§lona w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr ... *

*Dz.U.L[...]z[...], str. [...]".
5) Skresla sig art. 5.
6) W art. 9 ust. 1 lit. a), skres$la sig tiret czwarte.
7) Artykut 10 otrzymuje naste¢pujace brzmienie:
L Artykut 10
Przyznawanie pomocy finansowej

Zgodnie z art. 274 traktatu, Komisja decyduje o przyznaniu pomocy finansowej w ramach
niniejszego rozporzadzenia na podstawie oceny wnioskéw z uwzglednieniem kryteriow
selekcji.”

8) W art. 11, ust. 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,» 1. Komisja przyjmuje, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3, ramy prawne dla
zasad, harmonogramu i kwot dotacji na splat¢ oprocentowania, wsparcia do doptat
gwarantowanych i pomocy w formie udzialu w funduszach kapitalowych podwyzszonego
ryzyka, w zakresie dotyczacym funduszy inwestycyjnych lub poréwnywalnych instytucji
finansowych, ktorych priorytetem jest udzielanie pozyczek podwyzszonego ryzyka dla
projektow sieci transeuropejskich.”
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9) Skresla sig art.14.

10) W art. 15 ust. 3 zdanie pierwsze, odestanie do art. 5 1 6 zastgpuje si¢ odestaniem do
art. S ust. 112 oraz do art. 6.

11) W art. 16, ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

., 1. Komisja przedstawia do oceny sprawozdanie roczne z dziatalno$ci prowadzonej w ramach
niniejszego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i1 Komitetowi Regiondw. Sprawozdanie to zawiera oceng wynikéw uzyskanych
w réznych dziedzinach stosowania, dzigki zaangazowaniu Wspolnoty, z uwzglednieniem
pierwotnie zaktadanych celow.”

12) Skresla si¢ Zatacznik.
Artykut 22
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Dziatania w dziedzinie transportu i energetyki bedace w toku w dniu stosowania niniejszego
rozporzadzenia w dalszym ciagu beda normowane rozporzadzeniem (WE) nr 2236/95, w jego
wersji obowiazujacej w dniu 31 grudnia 2006 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promotion de la compétitivité, de la sécurité et de la soutenabilité en
maticre environnementale des réseaux transeuropéens.

Activité(s): Réseau Transeuropéen de Transport et d’Energie

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN
DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT ET D’ENERGIE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

060303 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseau

transeuropéen de transport

06.01.04.04 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de transport — Dépenses pour la gestion administrative

060304 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseaux
transeuropéen de I’énergie

06.01.04.05 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de I'énergie — Dépenses pour la gestion administrative

06010431 : Agence exécutive RTE

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE
29.690 8.074.8 millions d’€ en crédits d’engagement.

La décision de I’autorité législative est prise sans préjudice des décisions budgétaires
prises dans le cadre de la procédure annuelle.

2.2 Période d’application:

2007-2013
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2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3e décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Crédits
d'engageme | 9088 | 17812 | 2344 | 28745 | 35445 | 42405 | 49315 20625
nt 838.6 958.7 1.037.8 | 1.070.9 | 1.250,9 | 1.365.9 | 1.551.9 0,0 0,0 8.074.8

Crédits de | 3599 | 9823 | 17412 | 23856 | 29825 | 36212 | 43048 | 2764 | 14836 | 20625
paiement 10,0(*) | 882,6 | 9402 | 1,017.1 | 1.137,0 | 1.221.7 | 1.397.7 | 773.1 | 6953 | 8.074.8

(*) A mobiliser par transfert de la ligne '06.0301 : Soutien financier aux projets
d’intérét commun du réseau transeuropéen de transport'., au cas ou des
paiements s'avérent déja nécessaires en 2007

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE 62 | 68 | 8 | 405 | 105 | WS | HS 65
144 13.3 132 13.1 13.1 13.1 13.1 0,0 0,0 93.2
P 62 | 68 | 8 | 405 | 105 | WS | HS 65
144 13.3 132 13.1 13.1 13.1 13.1 0,0 0,0 93,2
Sous-total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 915 1788 2352 2885 3555 4252 4943 20690
853,0 972,0 | 1.051,0 | 1.084,0 | 1.264.0 | 1.379.0 | 1.565,0 0,0 0,0 8.168.0
cP 366,10 | 9891 | 17492 | 23961 | 2993 | 36327 | 43163 | 2764 | 14836 | 20699
244 8959 | 9534 1.030,2 | 1.150.1 | 1.234.8 | 1.410.8 | 773.1 695.3 8.168.0
c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de

fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
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CE/CP 10973 | 10973 | 10973 | 10973 | 10.973 | 10973 | 10973 76,811
84 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 0,0 0,0 28,6
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 926,0 | 17990 | 23630 | 28960 | 35660 | 42630 | 49540 20766;8
861.4 9754 | 1.054.4 | 1.087.4 | 1.2764 | 1.382.4 | 1.568.4 0,0 0,0 8196.6
CP 37+ 10001 | 17602 | 24071 | 3004,0 | 36437 | 43273 | 2764,6 | 1483.,6 | 207668
329 899.3 956.8 | 1.033.6 | 1.153.,5 | 1.238.1 | 1.414.2 | 773.1 695.3 8196.6
24 Compatibilité avec la programmation financiére et le cadre financiére

[X] Proposition compatible avec D’accord interinstitutionnel sur le cadre
financier la-Communicationdeta-Commisston—econcernant-2007-2013 du—10

[X] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la

fovrier 2004 (COM-(2004)16D)-

2.5 Incidence financiére sur les recettes

mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats

DNO CD NON NON NON N° 1A

4. BASE JURIDIQUE

L’article 156 du traité.

Le réglement (CE) n° 2236/95 du Conseil du 18 septembre 1995 déterminant les
régles générales pour l'octroi d'un concours financier communautaire dans le
domaine des réseaux transeuropéens, modifié¢ par le réglement (CE) n° 1655/1999 du
Parlement européen et du Conseil du 19 juillet 1999 modifié par le réglement (CE)
n° 788/2004 du 21 avril 2004, le réglement n° (CE) n° 807/2004 du 21 avril 2004, _et

le réglement (CE) n° 1159/2005 du 6 juillet 2005.

La décision n° 1692/96/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 1996
sur les orientations pour le développement du réseau transeuropéen de transport, telle
qu’elle a été modifiée par la décision n° 884/2004/CE, et son rectificatif (JO L

201 du 7.6.2004.
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(La décision n° 1346/2001/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 mai 2001
modifiant la décision n°® 1692/96/CE en ce qui concerne les ports maritimes, les ports
de navigation intérieure et les terminaux intermodaux ainsi que le projet n° 8 de
I’annexe 111 et amendée par la décision n°® 884/2004/CE du 29 avril 2004).

La décision n° 1229/2003/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003
¢tablissant un ensemble d'orientations relatif aux réseaux transeuropéens dans le
secteur de I'énergie, et abrogeant la décision no 1254/96/CE

La décision 96/391/CE du Conseil du 28 mars 1996 déterminant un ensemble
d’actions en vue d’établir un contexte plus favorable au développement des
réseaux transeuropéens dans le secteur de I’énergie.

La [décision .../../CE] du Parlement européen et du Conseil établissant des
orientations relatives aux réseaux transeuropéens d'énergie et abrogeant la
décision 96/391/CE et la décision n° 1229/2003/CE

L'enveloppe financiére du programme peut également couvrir les dépenses afférentes
aux actions de préparation, de suivi, de contrdle, d'audit et d'évaluation, directement
nécessaires a la gestion du programme et a la réalisation de ses objectifs, notamment,
des ¢études, des réunions, des actions d'information et de publication, (des dépenses
lies aux réseaux informatiques visant 1'échange d'informations), ainsi que toute autre
dépense d'assistance administrative et technique a laquelle peut recourir la
Commission pour la gestion du programme.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promotion de la compétitivité, de la sécurité et de la soutenabilité en
maticre environnementale des réseaux transeuropéens.

Activité(s): Réseau Transeuropéen de Transport et d’Energie

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN
DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT ET D’ENERGIE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

060303 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseau

transeuropéen de transport

06.01.04.04 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de transport — Dépenses pour la gestion administrative

060304 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseaux
transeuropéen de I’énergie

06.01.04.05 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de I'énergie — Dépenses pour la gestion administrative

06010431 : Agence exécutive RTE

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE
29.690 8.074.8 millions d’€ en crédits d’engagement.

La décision de I’autorité législative est prise sans préjudice des décisions budgétaires
prises dans le cadre de la procédure annuelle.

2.2 Période d’application:

2007-2013
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2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3e décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Crédits
d'engageme | 9088 | 17812 | 2344 | 28745 | 35445 | 42405 | 49315 20625
nt 838.6 958.7 1.037.8 | 1.070.9 | 1.250,9 | 1.365.9 | 1.551.9 0,0 0,0 8.074.8

Crédits de | 3599 | 9823 | 17412 | 23856 | 29825 | 36212 | 43048 | 2764 | 14836 | 20625
paiement 10,0(*) | 882,6 | 9402 | 1,017.1 | 1.137,0 | 1.221.7 | 1.397.7 | 773.1 | 6953 | 8.074.8

(*) A mobiliser par transfert de la ligne '06.0301 : Soutien financier aux projets
d’intérét commun du réseau transeuropéen de transport'., au cas ou des
paiements s'avérent déja nécessaires en 2007

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE 62 | 68 | 8 | 405 | 105 | WS | HS 65
144 13.3 132 13.1 13.1 13.1 13.1 0,0 0,0 93.2
P 62 | 68 | 8 | 405 | 105 | WS | HS 65
144 13.3 132 13.1 13.1 13.1 13.1 0,0 0,0 93,2
Sous-total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 915 1788 2352 2885 3555 4252 4943 20690
853,0 972,0 | 1.051,0 | 1.084,0 | 1.264.0 | 1.379.0 | 1.565,0 0,0 0,0 8.168.0
cP 366,10 | 9891 | 17492 | 23961 | 2993 | 36327 | 43163 | 2764 | 14836 | 20699
244 8959 | 9534 1.030,2 | 1.150.1 | 1.234.8 | 1.410.8 | 773.1 695.3 8.168.0
c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de

fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
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CE/CP 10973 | 10973 | 10,973 | 10973 | 10.973 | 16973 | 10973 76,811
84 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 0,0 0,0 28,6
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 9260 | 17990 | 23630 | 28960 | 35660 | 42630 | 49540 20766;8
861.4 9754 | 1.054.4 | 1.087.4 | 1.2764 | 1.382.4 | 1.568.4 0,0 0,0 8196.6
CP 37+ 10001 | 17602 | 24071 | 3004,0 | 36437 | 43273 | 2764,6 | 1483.,6 | 207668
329 899.3 956.8 | 1.033.6 | 1.153.,5 | 1.238.1 | 1.414.2 | 773.1 695.3 8196.6
24 Compatibilité avec la programmation financiére et le cadre financiére

[X] Proposition compatible avec D’accord interinstitutionnel sur le cadre
financier la-Communicationdeta-Commisston—econcernant-2007-2013 du—10

[X] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la

fovrier 2004 (COM-(2004)16D)-

2.5 Incidence financiére sur les recettes

mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats

DNO CD NON NON NON N° 1A

4. BASE JURIDIQUE

L’article 156 du traité.

Le réglement (CE) n° 2236/95 du Conseil du 18 septembre 1995 déterminant les
régles générales pour l'octroi d'un concours financier communautaire dans le
domaine des réseaux transeuropéens, modifié¢ par le réglement (CE) n° 1655/1999 du
Parlement européen et du Conseil du 19 juillet 1999 modifié par le réglement (CE)
n° 788/2004 du 21 avril 2004, le réglement n° (CE) n° 807/2004 du 21 avril 2004, _et

le réglement (CE) n° 1159/2005 du 6 juillet 2005.

La décision n° 1692/96/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 1996
sur les orientations pour le développement du réseau transeuropéen de transport, telle
qu’elle a été modifiée par la décision n° 884/2004/CE, et son rectificatif (JO L

201 du 7.6.2004.
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(La décision n° 1346/2001/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 mai 2001
modifiant la décision n°® 1692/96/CE en ce qui concerne les ports maritimes, les ports
de navigation intérieure et les terminaux intermodaux ainsi que le projet n° 8 de
I’annexe 111 et amendée par la décision n°® 884/2004/CE du 29 avril 2004).

La décision n° 1229/2003/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003
¢tablissant un ensemble d'orientations relatif aux réseaux transeuropéens dans le
secteur de I'énergie, et abrogeant la décision no 1254/96/CE

La décision 96/391/CE du Conseil du 28 mars 1996 déterminant un ensemble
d’actions en vue d’établir un contexte plus favorable au développement des
réseaux transeuropéens dans le secteur de I’énergie.

La [décision .../../CE] du Parlement européen et du Conseil établissant des
orientations relatives aux réseaux transeuropéens d'énergie et abrogeant la
décision 96/391/CE et la décision n° 1229/2003/CE

L'enveloppe financiére du programme peut également couvrir les dépenses afférentes
aux actions de préparation, de suivi, de contrdle, d'audit et d'évaluation, directement
nécessaires a la gestion du programme et a la réalisation de ses objectifs, notamment,
des ¢études, des réunions, des actions d'information et de publication, (des dépenses
lies aux réseaux informatiques visant 1'échange d'informations), ainsi que toute autre
dépense d'assistance administrative et technique a laquelle peut recourir la
Commission pour la gestion du programme.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE : POINTS

SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS DE

TRANSPORT

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN

DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
voir ci-dessus
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1. Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE
20,350 7.925.4 millions d’€ en crédits d’engagement.
2.2, Période d’application:
2007-2013
2.3. Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)
Millions d'euros (a la 3e décimale)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Crédits 8174 937.5 1016.6 | 1.049.7 | 1.229.7 | 1.344.7 | 1.529.7 7.925.4
d'engagement | 88950 | 17615 | 22945 | 28250 | 3485;0- | 482,0- | 485350- 0,0 0,0 202900
Crédits de | 10,0(*) | 861.4 919.0 995,92 | 1.115.8 | 1.200.5 | 1.376,2 | 758.1 688.4 7.925.4
paiement 3540 968,5 | +HH25 | 3450 | 2930,0- | 3565;0- | 4240,0- | 2550 | 1460,0 | 20290,0-

b)

(*) A mobiliser par transfert de la ligne '06.0301 : Soutien financier aux projets
d’intérét commun du réseau transeuropéen de transport', au cas ou des
paiements s'averent déja nécessaires en 2007

Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
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CE 13.617 | 12,469 | 12,397 | 12,289 | 12,289 | 12.289 | 12,289 | _ . 87.6
CP 13.617 | 12,469 | 12,397 | 12,289 | 12,289 | 12.289 | 12,289 | _ . 87.6
Sous-total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 831,0 950.0 | 1.029.0 | 1.062.0 | 1.242,0 | 1.357.0 | 1.542.0 8.013.0
895 1768 2302 2835 3495 H92 4863 0,0 0,0 | 20350
Cp 23.6 873.9 931.4 | 1.008.2 | 1.128.1 | 1.212,8 | 1.388.5 758.1 688.4 | 8.013.0
360 975 1720 2355 2940 3575 4250 2H5 1460 | 20350
Incidence financieére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE/CP 7.922 2.838 2.838 2.838 2.838 2.838 2.838 24.95
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 838.9 952,8 | 1.031.8 | 1.064.8 | 1.244.8 | 1.359.8 | 1.544.8 8.038.0
9054 | 84 | 2324 | 28454 | 35054 | 42024 | 48734 0,0 0,0 | 204228
CP3 315 876.8 9343 | 1.011,0 | 1.130,9 | 1.215.6 | 1.391.3 758.1 688.4 | 8.038.0

CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

voir ci-dessus

BASE JURIDIQUE

voir ci-dessus
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5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1. Nécessité d'une intervention communautaire”

La nécessité de l'intervention communautaire se justifie par 1'obligation de contribuer
a l'établissement et au développement du réseau transeuropéen de transport,
considéré comme une politique essentielle pour le bon fonctionnement du marché
intérieur et pour la cohésion économique et sociale (articles 154 a 156). Cette
contribution prend la forme du cofinancement des projets d'intérét commun identifiés
dans les orientations communautaires pour le développement du réseau
transeuropéen de transport (décision n°_1692/96/CE du Parlement européen et du
Conseil du 23 juillet 1996, telle qu’elle a été modifiée par la décision n°
884/2004/CE du 29 avril 2004 _et son rectificatif (JO L 201 du 7.6.2004)

5.1.1. Objectifs poursuivis

La Commission dans son Livre blanc sur la politique commune des transports® avait
cependant tiré la sonnette d’alarme sur les retards dans la réalisation de ce réseau.
Notamment, malgré les engagements pris par les Etats au Conseil européen d’Essen en
décembre 1994 de réaliser d’ici 2010 quatorze grands projets d’infrastructure, a la fin 2003,
seulement trois de ces projets avaient ¢té terminés : en particulier, moins du quart des
investissements nécessaires pour les liaisons transnationales de ces projets ont été trouvés. Si
cette situation ne devait pas évoluer, pour achever 1’ensemble du réseau transeuropéen de
transport tel que révisé en 2004, il faudrait encore plus de 20 ans, compte tenu du fait que les
ressources publiques, des Etats, de la Communauté ou des régions, allouées a ces projets
restent trés en deca des besoins.

Avec Darrivée des dix nouveaux Etats membres au sein de 1’Union, le trafic entre Etats
membres va quasiment doubler d’ici 2020*'sur des infrastructures parfois obsolétes ou dont la
capacité est déja aujourd’hui trés en deca des besoins. Le manque de connexions
transeuropéennes performantes pour faire face a cette demande risque ainsi d’handicaper
sérieusement la compétitivité de 1’Union et des Etats et les régions périphériques qui ne
pourront pas — ou ne pourront plus - profiter pleinement des effets bénéfiques du grand
marché unique. Pour faire face a ces défis, la Commission a présenté — en octobre 2003 — une
proposition de révision des orientations relatives au réseau transeuropéen de transport, et en
particulier une mise a jour de la liste des projets prioritaires — désormais au nombre de 30 -
couvrant ’Union élargie. Celle-ci a été adoptée par le Parlement et le Conseil le 21 avril
2004. dernier.

Si la Communauté est dotée des compétences en maticre de planification des réseaux
transeuropéens, celles-ci ne sont cependant pas accompagnées du volet financier adéquat pour
soutenir la réalisation ces réseaux. Les financements communautaires présentent pourtant des
avantages significatifs par rapport aux financements nationaux. Ils offriront une stabilité dans
le financement que beaucoup des budgets nationaux, soumis aux aléas de la conjoncture et des
changements d’arbitrages, n’offrent pas; ils jouent un effet de levier incitant les Etats
membres a investir dans des projets a forte valeur ajoutée européenne mais également pour les
inciter a se coordonner entre eux. Ils contribuent a la mise en ceuvre de la politique des

19
20

Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
COM(2001) 370 : « La politique européenne des transports a I’horizon 2010 : I’heure des choix ».
2 Trafic total : +70% du trafic fret pour EU-15 et +100% pour EUR-10.
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transports, notamment en stimulant la combinaison optimale de ’investissement dans des
infrastructures nouvelles ou aménagées avec Dutilisation efficace de l’infrastructure
existante et en donnant une attentlon speclﬁque aux_modes « soutenables » , ce qui
devrait permettre,
le&—eeﬂﬁe*}eﬁs—feﬁeﬂ&mes—&&ﬂsfremahefes% en partlculler, d’ellmlner des goulets
d’étranglement, d’encourager des solutions de transport multi-modal et de mieux relier
les régions périphériques aux régions centrales de I’Union. et—+#s—Les financements
communautaires pourraient également servir de catalyseur pour le montage de partenariats
public-privé.

Malgré teus-ces avantages, les ressources allouées aux réseaux transeuropéens sur la période
2000-2006, soit 4 425 4370-ME€ destinés au transport (y compris 255 M€ pour des projets
dans les nouveaux Etats membres) - ont été largement insuffisantes par rapport aux cofits de
réalisation du réseau. Ceci représente une moyenne d’environs apete-600 M€ par an sur la
période, ce qui reste trés insuffisant par rapport aux besoins financiers identifiés pour le

réseau transeuropéen de transport et par rapport aux demandes-de-seutienformuléesparles
Etats-membres—qui—représentent-plusieursfois-eette-enveloppe estimées conjointement par

les Etats membres et la Commission

Les besoins financiers des 30 projets prioritaires, approuvés par le Parlement européen et
le Conseil dans le cadre au——sens—de1annexe—Hl-de la décision sur les orientations
communautaires relatives aux réseaux transeuropéens de transport, identifiés—parle-Conset
etdeParlementreprésentent a eux seuls 225 milliards d’€ dont la plus grande partie des cofits
sera supportée entre 2007 et 2013, ce qui représente environ 140 milliards d’€.

D’une fagon générale, les objectifs poursuivis_sontertpeur-but :
- d’améliorer 1I’écoulement du trafic au bénéfice des usagers et des entreprises ;

- d'accélérer la réalisation par les Etats membres des projets d’intérét commun_du réseau
transeuropeen de transport et en partlcuher des_sections pfejet-s transfrontahereers des

- de surmonter les obstacles financiers pouvant se poser dans la phase de mise en ceuvre de
ces projets et d'assurer de meilleurs montages financiers des projets, en minimisant le recours
aux fonds publics, grace a la souplesse des modalités d'intervention ;

- de stimuler la participation de capitaux privés au financement des projets ainsi que le
partenariat entre secteurs public et prive;

- de contribuer, grice a PourUnion-dans-sen-ensemble-l’achévement de ces projets, a une
réduction significative permettra-deréduire-des émissions de CO,. Selon une étude réalisée

= Plus de 65% du budget RTE est alloué¢ aux projets ferroviaires, 20% aux systémes de transport

intelligents (ITS) et innovants, tels que les systémes d’interopérabilité dans le domaine ferroviaire ou de
la navigation aérienne. Un accent particulier est également mis sur le développement de grands projets
transfrontaliers a vocation fret qui bénéficient d’une assurance des financements.
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a la demande de la Commission en 2003 et 2004>, I’achévement de ces projets devrait
permettre de réduire les émissions de CO, de 4% ; ;ainsi-gue-la pollution atmosphérique,
en particulier dans les zones sensibles de montagne, devrait également étre diminuée de
facon significative. [.a congestion routi¢re devrait étre réduite, quant a elle, de 14%; et-is
fefeﬂt—gagﬂer—des—les gains de temps en résultant pour dans-les transports entre régions_ont
été estim dans cette meme etude a ’équivalent de val-aﬁt—S m1111ards € par an._Hs

Des études plus recentes confirment, malgré certaines évolutions relatives aux

hypothéses sur lesquelles se basent les estimations (concernant les taux de croissance
économique et de trafic en particulier) des réductions significatives des émissions et de la
pollution atmosphérique causées par le transport — notamment grice a une nouvelle
impulsion qui sera donnée a la mise en ceuvre de technologies innovantes (v compris les

svstemes de transport 1ntelllgents dans le domaine du RTE T). Pa{—airl-leafs—en—eentr—fbaaﬁt

5.1.2. Dispositions prises relevant de |’évaluation ex ante

Voir les conclusions de I'évaluation des incidences élargie : SEC(2003) 1369

Cette évaluation arrive a la conclusion que la nécessité d'une action conjointement avec
le_support pour les procédures d'autorisation et 1’accélération des investissements
demandent une coordination accrue du coté de la Commission, ainsi que de 1'action du
coté de la demande.

La création d'un contexte plus favorable pour l'investissement dans les réseaux
d'énergie est une pierre angulaire essentielle puisque la construction de nouveaux
projets de lignes de transmission exige 1'attention non seulement de tous les participants
de marchés de 1'énergie mais également des autorités gouvernementales et locales. Dans
ce contexte, la Commission européenne promouvra la coopération entre les Etats
membres en vue d'améliorer des procédures d'autorisation pour les projets sur les
réseaux transeuropéens d'énergie et va soutenir des projets techniques de coopération
entre les opérateurs responsables de la gestion, controle des réseaux transeuropéens
d'énergie. Comme premiére priorité la sélection des projets vraiment importants a
partir d'une grande liste de projets éligibles doit €tre adressée. Ces projets doivent
répondre aux deux criteres suivants : ils sont des interconnexions transfrontali¢res ou ils
ont un _impact significatif sur la capacité de transmission transfrontaliére. Pour cet
objectif il est nécessaire d'établir un instrument approprié, par exemple un forum, pour
la_décision d'attribuer aux différents projets prioritaires le niveau le plus élevé de la
priorité, par une déclaration d'intérét européen. Il est souligné que cette déclaration est
la_conséquence de définir des axes prioritaires au niveau le plus élevé (annexe 1 de la
décision) dans les orientations récemment adoptées et la liste étendue de projets a un
niveau inférieur (annexe 3 de la décision).

3 Etude entitulée “Scenarios, Traffic Forecasts and Analysis of Corridors on the Trans-European

network” (TEN-STAC), réalisée a la demande de la Commission.
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Pour_établir un contexte plus favorable il est également essentiel d'assurer que le
reglement se développera d'une maniére harmonisée et cohérente de sorte qu'il
n'introduira pas des distorsions du marché au niveau national. Ces risques peuvent étre
évités si le dialogue et la coopération de haut niveau entre les régulateurs sont établis. La
coordination entre les régulateurs et TSOs est cruciale d'améliorer la cohérence du
marché. La coordination appropriée employée par la nécessité de la Commission pour
étre dvnamique et le probléme orienté et non statique et formel. La compétence de tous
les secteurs impliqués doit devenir entendue et les experts correspondants invité. La
participation 2 la fois des Etats membres concernés et de la Commission, chacune dans
sa_propre série de compétence, est indispensable pour réaliser les projets
transfrontaliers de projets prioritaires particuliérement. En particulier, la Commission
peut désigner un coordinateur pour un axe prioritaire donné ou pour un projet
prioritaire individuel.

La troisieme composante dans l'effort pour progresser dans la réalisation de
l'infrastructure exigée est donnée par a 1'échelle européenne la planification coordonnée
qui_établira les outils pour développer des études et des simulations couvrant le réseau
européen_entier. L'action a deux phases, consultations et exécutions. L'échange des
résultats et de la_compétence au cours de la consultation avec les Etats membres, y
compris les parties concernées clés, constitue un_aspect important dans la premiere
phase. L'objectif est de se mettre d'accord sur un plan détaillé pour la construction de
réseau ainsi_que l'investissement correspondant. L.a deuxiéme, c'est-a-dire phase
d'exécution peut étre décrite par un systeme de predictor-corrector, ou le rapport du
TSOs annuellement sur leur stratégie d'investissement et les autorités de régulation
donnent le feedback concernant la production existante et prévue, la transmission et la
répartition. Ce feedback peut incorporer des mesures visant a corriger la ligne de
conduite quand les obstacles ou les retards se produisent.

De cette facon les caractéristiques positives se fondant sur la viabilité économique du
secteur de l'énergie et la force des marchés libéralisés sont intégrées. L'option de
coordination minimale n'a pas été trouvée appropriée pour maitriser les défis.

A plusieurs occasions les insuffisances possibles de poursuivre simplement la politique
actuelle TEN-E, c'est-a-dire 1'option de coordination équilibrée, ont été élucidées. L'on a
pourrait faire valoir que 1'option proposée de la coordination accrue est
fondamentalement 1'adaptation appropriée de la politique actuelle TEN-E. Nous
pouvons approuver cette vue comme évolution peut-étre naturelle.

Pour ce qui concerne I'option d'approche réglementaire européenne, on peut résumer
les arguments en disant que le moment n'est pas encore venu pour les mesures
réglementaires vraiment radicales. Il v a beaucoup d'inquiétudes exprimées en ce qui
concerne les conséquences pour l'industrie, 1'emploi et la société en général. Encore il est
fait valoir que certaines mesures appropriées sont incorporées dans TEN-E les actions
politiques futures.

En bref, I'option appelée la 'coordination accrue' vise a incorporer les éléments forts a la
fois de la force du marché et de la surveillance réglementaire dans la politique future
TEN-E. Cela 'a augmenté la coordination et implique deux nouveaux instruments, a
savoir la déclaration de l'intérét européen pour la sélection des projets importants et le
coordinateur désigné de commission pour un axe donné ou du projet pour finaliser la
nouvelle infrastructure. Cette nouvelle politigue devrait étre mise en application en
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développant des actions dynamiques conjointement avec les dispositions variables a titre

indicatif et la coordination, adaptées aux défis et aux besoins spécifiques et treés

différents.

La troisiéme composante dans la stratégie visant la réalisation de l'infrastructure exigée

est donnée par la planification consolidée européenne avec les phases de consultation et

d'exécution respectivement.

5.2.

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire
Population visée

Administrations nationales et régionales de transport, sociétés et consortia
réalisateurs des projets, instituts et fondations techniques, groupes économiques
d’intérét européen, usagers des infrastructures de transport. Selon le nouveau
Reéglement, les demandes de concours sont présentées a la Commission par le ou les
Etats membres directement concernés.

Choix des modalités d’intervention

Comme—déja—indigué,—talLa_Commission considére que le soutien maximal aux

projets du réseau transeuropéen appartenant a la catégorie des projets ferreviaires
transfrontahers notamment ceux situés sur les prolets prlorltalres, devantfranchir

d—etp&nglemeﬁt—devralt etre augmente dans une fourchette allant jusqu’a 3059 % du
cout total afin de déclencher un effet multiplicateur et notamment d’attirer des
investisseurs prives.

La modalité d’intervention pour les projets spécifiques dépend en premier lieu de la
situation et du degré de maturité de chaque projet.

Les études de faisabilité sont appropriées pour garantir que les projets sont bien
définis depuis leur conception jusqu’a leur lancement.

Les autres types d’intervention, c’est-a-dire des bonifications d’intérét, contributions
aux primes de garantie d’emprunt et au capital a risque, sont retenus de facon a
s’assurer que le type de financement retenu est le plus approprié pour le
développement du projet considéré. Ceci est valable également pour les subventions
dans les cas ou elles permettent par le biais de I’additionnalité, 1’accélération des
projets, rendue impossible jusqu’alors par manque de fonds et par I’insuffisance de
rentabilité financiere pour des projets économiquement viables. Dans le but
d’élargir le choix des instruments d’intervention, Hza mise en ceuvre d’un
instrument de garantie fonds—degarantie—permettra également—de couvrir des
risques postérieurs a la construction dans le cas de montages de type_partenariat
public-privéPPP. Cet instrument sera concu en coopération avec la BEI et devra
étre_approvisionné par le budget RTE et la BEI a parts égales jusqu’a un
maximum de 500 millions € chacun.

Des informations précises sont fournies par le_.demandeur de ’aide (et bénéficiaire
éventuel, a savoir uns ou des Etats membres, des organisations internationales,
des entreprises communes au sens de Particles 171 du traité CE. des organismes
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publics, privés ou publics/privés eu—premetenrs—selontes—indications—eitées—a
travers dans-les formulaires de demande de soutien financier pour des études et pour
des travaux prejets—¢ligibles, c'est-a-dire les cofits €ligibles estimés. Dans ce cadre,

chaque demandeur doit Ee-plan-definancement-est-aussi-¢laborer € un_plan de
financement, par—les—Etats—Membres—ou—promeotenrs—en utilisant le tableau

"Ventilation des cofits et plan de financement". gui-se-trouve-dansleformulairede
demande-de—soutien—finaneter—IIs doivent aussi déclarer avoir vérifi¢ la possibilité

d'utilisation d'autres sources de financement, notamment privées.

Seuls des projets identifies comme projet d’intérét commun dans Eles
orientations_communautaires pour le développement du RTE-T (décision n°
1692/96/CE, modifiée par la décision n° 884/2004) sont éligibles. De plus, selon
ces orientations, une priorité appropriée doit étre donnée aux 30 projets

prlorltalres etablls dans l’annexe 111 de ces dernleres eempfeimeﬂt—hme—seﬂe—de

ebjeeﬁ-fs—hes—awﬁeseawe&aﬁseufepeeﬁs—ﬁaﬁspeﬁ—La selectlon des prolets qui

pourront bénéficier d’un concours financier communautaire se fait sur base de
leur degré de contribution aux objectifs et priorités établis dans les orientations
communautaires pour le développement du RTE-T ainsi que dans le Livre blanc
« La politique européenne des transports a I’horizon 2010 : I’heure des choix ».

Dans ce contexte, une attention particuliére est portée a : des projets prioritaires
ainsi_ qu’aux troncons transfrontaliers de ces projets, des projets contribuant a
la continuité du réseau et ’optimisation de sa capacité, des projets contribuant a
I’amélioration de la qualité de service offerte sur le réseau, favorisant la sécurité
et la siireté des usagers et assurant ’interopérabilité ainsi qu’aux projets liés au
déploiement du systéme européen de gestion du trafic ferroviaire (ERTMS) et
des systéemes de gestion de trafic aérien, fluvial et cotier qui garantissent
P’interopérabilité.
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5.3.

Modalités de mise en ceuvre

Gestion directe par la Commission uniquement avec du personnel statutaire ou externe — la
possibilté d’avoir recours a une agence exécutive est cependant prise en compte dans la
proposition de Réglement.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1. Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)
6.1.1.  Intervention financiere
Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3e décimale)
Ventilation 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | Total
Programme
RTE F6O75 | 15028 | 19567 | 240995 | 297075 | 35632 | 413355 172975
pluriannuel 694.8 796,9 864.1 892.3 1.045.3 | 1.143,0 | 1.3003 0 0 6.736,6
Autres projets
d’intérét 13425 | 2652 | 3453 42525 52425 6288 72945 30525
commun 122.6 140.6 152.5 157.5 184.5 201.7 229.5 0 0 1.188.8
Total 895 1768 2302 2835 3495 4192 4863 20350
8174 937,5 | 1.016.,6 | 1.049.7 | 1.229.7 | 1.344,7 | 1.529.7 0 0 7.925.4
6.1.2. Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses TI (crédits
d’engagement)en M€
2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 | Total
1) Assistance technique et
administrative (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniane (RAT)
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b) Autre assistance
technique et administrative:
- intra-muros:
- extra-muros:
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
dont pour la construction et
la maintenance de systémes
de gestion informatisés:
Sous-total 1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
2) Dépenses d’appui (DDA):
a) Etudes
) 35 23 23 23 23 46
45 50 60 &5 &5 +
b) Réunion d’experts
c¢) Information et 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1
publications
d) Agence RTE-T 8.617 8.669 8.597 8.489 8.489 16,978
Sous-total 2 12,617 | 11469 | 11397 | 11280 | 11289 | 22,578
TOTAL 13.617 | 12469 |12397 |12280 |12289 | 24578
6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)*
Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3e décimale)
Ventilation Type Nombre de | Colt unitaire | Colt total
de réalisations/ | moyen
réalisations | outputs (total pour
/outputs années  1...n)
(projets, (total  pour
dossiers ...) | annces l...n)
1 2 3 4=(2X3)

24

Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
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Etudes et travaux pour la | Etudes 40 5.57 223
réalisation des projets RTE-T | techniques,

environneme

ntales,

¢conomiques,

financicres

Travaux

160 48.14 7702.4
COUT TOTAL 200 7.925.4
(Si nécessaire, expliquer le mode de calcul.)
7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

7.1. Incidence sur les ressources humaines

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

Effectifs a affecter a la gestion de
I’action  par  utilisation  des Description des taches découlant
L ressources existantes et/ou de I’action
Situation actuelle & tai
(jusqu'a fin 2007) | SUPPIEMEMAIIES Total
Types d’emplois Nombre Nombre
d’emplois d’emplois
permanents temporaires
27 27 (Si nécessaire, une description
Fonctionnaires | A plus compléte des taches peut
ou agents | B | H H étre annexée.)
temporaires C
20 20
Autres ressources
humaines
Total 58 5870
PL 48 PL



PL

Effectifs a affecter a la gestion de
Situation  future | ’action  par  utilisation  des Description des taches
Types d’emplois ressources existantes et/ou découlant de I’action
supplémentaires
Variation par Total
rapport a la | Nombre Nombre
situation actuelle d’emplois d’emplois
permanents temporaires
37+160) 37 (Si nécessaire, une description
10 | plus compléte des taches peut
2018y étre annexée.)
Fonctionnaires | A 27 (-7 23
ou agents | B 8
temporaires C 27
+hH
Autres ressources
humaines
Total 93 (+35) 93+
35)
26 ()

(*)70 personnes en 2007 puis diminution progressive a 26 personnes une fois 1'agence RTE-T

totalement opérationnelle.

7.2. Incidence financiére globale des ressources humaines
) Montants———cn Moded Lol
o eyros
; ] .
Agents temporaires
Autresressources-humaines
.t o budgétaire
10.044-000
Total
. Montants en
Type de ressources humaines en 2007 (70 pers) eUros Mode de calcul *
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Fonctionnaires

Agents temporaires

7.560.000

108.000 € en moyenne

par

fonctionnaire et par an

Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)

Total

7.560.000

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

Type de ressources humaines a partir de 2007

Montants en

(26 pers)

euros

Mode de calcul *

Fonctionnaires

Agents temporaires

2.808.000

108.000 € en movenne

par

fonctionnaire et par an

Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)

Total

2.808.000

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3.

Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action

S ot imtitald

Montapts—en
eyros

Mode-de-—caleu!

Erveloppe-slobate tFitre-AT
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En 2007

ngne 'bu'dge’talre Montants e |y rode de caleul

(n° et intitulé) euros

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions 200.000 200 missions par an et 1.000 €

par mission

A07030 — Réunions
. . . 4 réunions du

A07031 — Comités obligatoires (1) 162.000 comité réglementaire obligatoire
. S RTE-T par an a 27 et 1.500 € par

A07032 — Comités non obligatoires (1) personne

A07040 — Conférences

A0705 — Etudes et consultations

Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses - partie A (indiquer

lesquelles)

Total 362.000

A partir de 2007

L1§ne .bu.dge’talre Montants en |y rode de caleul

(n® et intitulé) euros
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Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions

A07030 — Réunions

A07031 — Comités obligatoires (1)
A07032 — Comités non obligatoires (1)
A07040 — Conférences

A0705 — Etudes et consultations

Autres dépenses (indiquer lesquelles)

30.000

30 missions par an et 1.000 € par
mission

Systemes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses - partie A (indiquer

lesquelles)

Total

30.000

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L. Total annuel (en 2007) (7.2 + 7.3) 7.922.000 euros
II. Durée de I’action I an

II.  Cout total de I’action (I x II) 7.922.000 euros
L. Total annuel (a partir de 2007) (7.2 + 7.3) 2.838.000 euros
II. Durée de I’action 6 années

1. Cott total de I’action (I x IT) 17.028.000 euros
8. SUIVI ET EVALUATION

8.1. Systéme de suivi

Le reglement prévoit la nécessité d'un suivi et 1'évaluation de chaque action. Il est
ainsi prévu que les décisions de la Commission incluent, le cas échéant, des
indicateurs physiques établis en accord avec les Etats membres.
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D'autre part, selon les termes des décisions standard de la Commission, les
bénéficiaires doivent fournir annuellement des informations sur le déroulement des
actions (Project Status Report) qui alimentent les analyses permettant 1'évaluation
conjointe avec les Etats membres sur les modalités de réalisation des projets.

Les études, pour lesquelles des indicateurs ne peuvent pas étre élaborés, seront
évaluées conjointement avec les Etats membres, en fonction des objectifs poursuivis.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue
Indicateurs d’impact selon les objectifs poursuivis

L’impact et les résultats vis-a-vis les objectifs spécifiques seront évalués autant que
possible selon les effets dérivés :

- augmentation des capacités et de 1’efficacité des infrastructures RTE-T;

- sécurité des transports (passagers, cargos dangereux etc.) et réduction du nombre
d’accidents ;

- évolution d’indicateurs socio-économiques par rapport aux prévisions ex-ante;
- réduction de la congestion;

- réduction de pollution ;

- évaluation qualitative chez les utilisateurs des réseaux ;

- bénéfices retirés par d’autres Etats membres;

- avantages économiques engendrés par I’intervention communautaire (y compris
justification des choix d’instruments financiers, en [’occurrence bonifications
d’intérét, subventions directes, primes de garantie, etc.).

Ces indicateurs seront chiffrés selon les types d’action évalués et aprés discussion
avec les Etats membres.

Evaluation ponctuelle: pour un nombre limité d’actions, il est possible de lancer des
¢valuations de projets ou d’un ensemble de projets.

Par ailleurs, une évaluation a mi-parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le
programme si nécessaire. Une évaluation générale des résultats de 'activité RTE-Energie sera
réalisée a la fin du programme.

Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE-
transport et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou
a s’approcher des objectifs politiques de I’Union. Elle permettra ¢galement 1’adaptation future
des orientations RTE-transport.
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9. MESURES ANTI-FRAUDE

Les dispositions anti-fraude sont établies par le réglement modifié qui prévoit des dispositions
renforcées par rapport au réglement en vigueur et définit que les Etats membres et la
Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires pour
vérifier I’exécution des projets, prévenir et sanctionner les irrégularités et récupérer les fonds
perdus suite a une irrégularité.

1. Afin de garantir I’opportunité, la 1égalité et la régularité¢ des dépenses couvertes dans
le cadre des projets financés au titre du présent réglement, les Etats membres et la
Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires
pour:

— vérifier régulierement que les projets et les études bénéficiant d’un soutien financier
communautaire ont été exécutés correctement ;

— prévenir et sanctionner les irrégularités, récupérer les fonds perdus a la suite d’une
irrégularité, y compris les intéréts y afférents.

2. L’ Etat membre effectue les contrdles nécessaires y inclus les controles sur place afin
de vérifier et certifier la régularité et I’exactitude des demandes de paiements établies. L’ Etat
membre peut demander la participation de la Commission lors des contrdles sur place.

L’Office de Lutte Anti-Fraude de la Commission (OLAF) peut également procéder a des
controles et vérifications sur place en application du réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du
Conseil.

Pour les actions communautaires financées par le présent réglement, la notion d’irrégularité
visée a l’article 1, paragraphe 2, du réglement (CE, Euratom) n° 2988/95 s’entend comme
toute violation d'une disposition du droit communautaire ou toute méconnaissance dune
obligation contractuelle résultant d'un acte ou d'une omission par une entité juridique qui a ou
aurait pour effet de porter préjudice au budget général de I'Union européenne ou a des budgets
gérés par celles-ci par une dépense indue.

Les décisions prises au titre du présent réglement prévoient notamment un suivi et un contrdle
financier de la Commission (ou tout représentant autorisé par elle) et des audits de la Cour des
comptes, le cas échéant sur place.

L’ Etat membre concerné et la Commission se transmettent immédiatement toutes les
informations appropriées concernant les résultats des controles effectués.

3. L’ Etat membre est responsable du remboursement des sommes indiiment payées.

Plus spécifiquement, la Commission a mis en place une série de mesures, destinées a réduire
le risque de fraude, parmi lesquelles on peut citer :

- la mise en place de procédures financicres et contractuelles dérivées des dispositions
du réglement financier et de ses modalités d’application ; ces procédures permettent
d’assurer une application homogene des régles ;

— la vérification de la réalité de la prestation sur la base de rapports techniques
détaillés ainsi que la vérification systématique des décomptes financiers avant
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paiement en tenant compte des obligations contractuelles ainsi que des principes
d’économie et de bonne gestion financiere ;

la réalisation d’audits financiers sur place, soit selon un programme basé sur
I’analyse de risques, soit en cas de doute sur un contractant ;

la revue de I’adéquation du systéme de contrdle interne par la capacité d’audit
interne, sur base d’une analyse des risques.
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FICHE FINANCIERE L’E'IGISLATIVE : POINTS
SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS
D’ENERGIE

DENOMINATION DE L’ACTION: PROGRAMME RTE - ENERGIE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES

2.1. Enveloppe totale de I’action (partie B): 340 149.4 Mio € en CE
2.2 Période d’application: 2007-2013

2.3. Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiere) (cf. point
6.1.1)

Mio € (a la 3eme décimale)

Année | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | Total
2007

£
£
£
£
¢
£
i
2

Crédits d'engagement 5

|'N
-y
N
|-l\)
[t
[3%)
|'l~)
oy
N
|'l~)
oy
N
|-l\)
[t
[3%)
|-l\)
[t
[3%)
N
|_N
[3%)

0,0 0,0 149.4

¢
£
f
:
£
£
:

Crédits de paiement 49.0 236 | 3550

150 | 69 | 1494

£
&
¥
¥
&
&
b

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA) (cf. point 6.1.2)

08 |08 |08 |08 |08 |08 |08 5.6
CP
02 |03 |05 |es |es |ns |us 5
08 |08 |08 |08 |08 |08 |08 5.6
Sous-total a+b
CE 20 20 50 50 60 60 80 340.0
220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 220 | 23.0 155,0
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CP =1 Mt | 292 | 4bt | 536 | 527 | 663 | 490 | 236 | 3460
0.8 220 | 220 | 220 | 220 220 | 223 | 150 69 | 1550

¢) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

CE/CP 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 3.7
TOTAL atb+c

CE 225 225 | 225 225 225 225 235 1587

CP 13| 225 225 225 225 225 228/ 150 6.9 1587

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

voir ci-dessus

4. BASE JURIDIQUE

voir ci-dessus

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1. Nécessité d'une intervention communautaire
5.1.1. Objectifs poursuivis

La Communauté favorise l'interconnexion, l'interopérabilité et le développement des réseaux
transeuropéens d'énergie, ainsi que l'acceés a ces réseaux, en conformité avec le droit
communautaire en vigueur, dans le but de:

a) favoriser la réalisation effective du marché intérieur en général et du marché intérieur de
I'énergie en particulier, tout en encourageant la production, la distribution et l'utilisation
rationnelles de ressources énergétiques ainsi que la valorisation et la connexion des ressources
renouvelables, en vue de réduire le cotit de I'énergie pour les consommateurs et de contribuer
a la diversification des sources d'énergie;

b) faciliter le développement et le désenclavement des régions moins favorisées et insulaires
de la Communaut¢ et contribuer ainsi au renforcement de la cohésion économique et sociale;

c¢) renforcer la sécurit¢ d'approvisionnement €nergétique, y compris par le renforcement des
relations, dans le secteur de 1'énergie, avec les pays tiers dans leur intérét mutuel, notamment

57

PL



PL

dans le cadre du traité sur la Charte de I'énergie ainsi que des accords de coopération conclus
par la Communauté.

Une attention particuliére sera portée aux projets qui contribuent a:

— I’intégration du marché intérieur de 1’énergie, et notamment les sections
transfrontaliéres,

— la sécurité d’approvisionnement énergétique, et notamment les interconnexions avec
les pays tiers,

— la connexion des sources d’énergie renouvelables, et/ou

— la stireté, la fiabilité et I’interopérabilité des réseaux interconnectés.
5.1.2. Dispositions prises relevant de l’évaluation ex ante

See the conclusions of the Extended Impact Assessment : SEC(2003) 1369

This assessment comes to the conclusion that the need for action in conjunction with matched
support for authorisation procedures and accelerating investments call for increased co-
ordination from side of the Commission, as well as action on the demand side.

The creation of a more favourable context for investment in energy networks is an essential
cornerstone as the construction of new transmission projects requires attention of not only all
energy markets participants but also of governmental and local authorities. In this context, the
European Commission will promote cooperation between Member States with a view to
enhancing authorisation procedures for projects on Trans-European energy networks and will
promote technical cooperation projects between the operators responsible for the
management, monitoring and control of the Trans-European energy networks. As a first
priority the selection of truly important projects from a large list of eligible projects needs to
be addressed. These projects have to satisfy the following two criteria: they are cross-border
interconnections or they have significant impact on cross-border transmission capacity. For
this objective there is a need to set up an appropriate instrument, e.g. a forum, for the decision
to attribute to individual priority projects the highest level of priority, through a Declaration of
European Interest. It is emphasised that this declaration is the consequence of defining
priority axes on the highest level (Annex 1 of decision) in the recently adopted guidelines and
the extensive list of projects on a lower level (Annex 3 of decision).

For establishing a more favourable context it is also essential to ensure that regulation will
develop in a harmonised and consistent way so that it will not introduce market distortions at
national level. These risks can be avoided if high-level dialogue and co-operation between
regulators are established. Co-ordination between regulators and TSOs are crucial to enhance
the coherence of the market. The appropriate co-ordination employed by the Commission
need to be dynamic and problem oriented and not static and formal. Expertise from all sectors
involved needs to get heard and the corresponding experts invited. Involvement of both the
Member States concerned and the Commission, each within its own range of competence, is
indispensable for carrying out the priority projects especially cross-border projects. In
particular, the Commission may designate a Coordinator for a given priority axis or for an
individual priority project.
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The third component in the endeavour for progressing in the completion of needed
infrastructure is given by the co-ordinated European-wide planning which will establish the
tools for developing studies and simulations covering the entire European network. The action
has two phases, consultation and execution. The exchange of findings and expertise in the
process of consultation with Member States, including key stakeholders, constitutes an
important aspect in the first phase. The objective is to agree on a detailed plan for network
construction together with the corresponding investment. The second, i.e. execution phase can
be described by a predictor-corrector scheme, where the TSO’s report annually on their
investment strategy and the regulatory authorities give feedback concerning existing and
planned generation, transmission and distribution. This feedback can incorporate measures for
correcting the course of action when obstacles or delays occur.

In this fashion the positive features building on the economic viability of the energy sector
and the strength of the liberalised markets are integrated. The minimum co-ordination option
was otherwise not found appropriate for mastering the challenges.

At several occasions the possible insufficiencies of simply continuing the current TEN-E
policy, i.e. the balanced co-ordination option, have been elucidated. One might argue that the
proposed option of increased co-ordination is basically the relevant adaptation of the current
TEN-E policy. We can agree to this view as a possibly natural evolution.

Concerning the European Regulatory Approach option, one can summarise the arguments by
saying that the time is not yet ripe for really drastic regulatory measures. There are many
concerns expressed with regard to the consequences for industry, employment and society in
general. Again it is argued that certain appropriate measures are incorporated in the future
TEN-E policy actions.

Put briefly, the option called ‘increased co-ordination’ aims at incorporating strong elements
of both the market strength and the regulatory supervision in the future TEN-E policy. This
‘increased co-ordination’ entails two new instruments, namely the Declaration of European
Interest for the selection of important projects and the Commission-designated co-ordinator
for a given axis or project for finalising new infrastructure. This new policy should be put into
effect by developing dynamic actions in conjunction with variable arrangements for guidance
and co-ordination, tailored to specific and quite different challenges and needs.

The third component in the strategy aiming at the completion of needed infrastructure is given
by the European consolidated planning with consultation and execution phases respectively.

5.1.3. Dispositions prises a la suite de [’évaluation ex post

L’évaluation intérimaire du programme en cours a confirmé ’utilit¢ du programme RTE
Energie en concluant que la Communauté doit financer les actions préparatoires ainsi que les
investissements des travaux pour les projets prioritaires.

5.2. Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

— la/les population(s) visée(s) (spécifier les bénéficiaires en termes quantitatifs si
possible)

Toute I’Union européenne
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— les objectifs spécifiques fixés pour la période de programmation (en termes
mesurables)

Mobiliser 20 milliards d’investissements privés dans I’union européenne pour la réalisation
des projets prioritaires dans les réseaux transeuropéens de 1’énergie.

— les mesures concretes a prendre pour la mise en ceuvre de l'action
Programme pluriannuel et annuel

— les réalisations immédiates

Cofinancement des actions préparatoires et des travaux

— les effets/l'impact attendu(s) sur la réalisation de 1'objectif général

Cofinancement des études et autres actions préparatoires des projets jusqu’a 50% du cott
¢ligible

Cofinancement des travaux pour la réalisation des projets :

Jusqu’a 20% du coft éligible pour les projets prioritaire
Jusqu’a 10% du cofit éligible pour les autres projets d’intérét commun

Participation a des instruments financiers

— des bonifications d’intérét sur les préts accordés par la Banque européenne
d’investissement ou d’autres organismes financiers publics ou privés ;

— des subventions aux primes de garanties et

— d’une aide sous forme de participation aux fonds de garantie d’investissement ou des
dispositifs financiers comparables.

5.3. Modalités de mise en ceuvre

Gestion directe par les services de la Commission avec du personnel statutaire ou externe

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1. Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

6.1.1. Intervention financiere 4+35-149,4 CE en Mio € (a la 3éme décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Ventilation
Action 1 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 222
198 19,7 495 49.5 595 58,5 785 149.4-335
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Action 2

Etc.
TOTAL 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 22,2
198 197 495 495 595 585 785 149.4-335

6.1.2. Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et

dépenses TI (crédits d’engagement)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

1) Assistance
technique et
administrativ
e (ATA):

62

03

05

a) Bureaux
d’assistance
technique
(BAT)

b) Autre
assistance
technique
et
administrati
ve: - intra-
muros: -
extra-
muros:

dont pour
la
constructi
onetla
maintenan
ce de
systémes
de gestion
informatis
és:

Sous-total 1

2) Dépenses
d’appui
(DDA):

a) Etudes

b) Réunion
d’experts

5

5

5
5
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c)
Information
et

publications

Sous-total 2

TOTAL 0.8 0.8 0.8 08 |08 0.8 0.8 5.6
6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)®
CE en Mio € (2 la 3¢me décimale)
Ventilation Type Nombre de | Colit  unitaire | Colt total
de réalisations | réalisations/ moyen
/outputs outputs (total pour années
(projets, 1...n)
dossiers ...) (total pour
années 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Action 1 Etudes 30 60 0.5 0-6 15 36
Action 2 Projet:
ction rojets 28 60 4,85 134.,4 300
COUT TOTAL 149.4 335

25

62

Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
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EFFECTIFS

7. INCIDENCE SUR LES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines

ET

LES DEPENSES

Les effectifs actuels pour la gestion des réseaux transeuropéens d’Energie sont de 2,5

personnes.

Effectifs a affecter a la gestion de 1’action
par utilisation des ressources existantes

et/ou supplémentaires

Description des taches découlant de
’action

Types d’emplois Total
Nombre d’emplois | Nombre d’emplois
permanents temporaires
. . A |3 3
Fonctionnaires ou
B Si nécessaire, une description plus
agents \ A A
. compléte des taches peut étre
temporaires .
C |1 1 annexée.
Autres ressources
humaines
Total 4 4

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

7.2. Incidence financiére globale des ressources humaines

Type de ressources humaines Montants € Mode de calcul *
Fonctionnaires 432.000 4*108.000 €
Agents temporaires

Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)

Total 432.000 €

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3. Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action
Ligne budgétaire
Montants € Mode de calcul
(n°® et intitulé)
P L 63
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Enveloppe globale (Titre A7)
A0701 — Missions 10.000 10285 10 missions / an

A07030 — Réunions

A07031 — Comités obligatoires (1) 81.000 2 réunions/an x 27 experts x

1500 €
A07032 — Comités non obligatoires (1)

A07040 — Conférences
A0705 — Etudes et consultations

... Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses - partie A (indiquer lesquelles)

Total 14128591.000

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L Total annuel (7.2 + 7.3) 523.000 € 573 285-€
II. Durée de I’action 7 années
I1I. Coft total de I’action (I x IT) 3.661.000 € 4-012-996€

(Dans I’estimation des ressources humaines et administratives nécessaires pour 1’action, les
DG/services devront tenir compte des décisions arrétées par la Commission lors du débat
d’orientation et de 1’approbation de 1’avant-projet de budget (APB). Ceci signifie que les DG
devront indiquer que les ressources humaines peuvent étre couvertes a I’intérieur de la pré-
allocation indicative prévue lors de 1I’adoption de I’APB.

Dans des cas exceptionnels ou les actions visées n’étaient pas prévisibles lors de la
préparation de ’APB, la Commission devra étre saisie afin de décider si et comment (a
travers une modification de la pré-allocation indicative, une opération ad hoc de
redéploiement, un budget rectificatif et supplémentaire ou une lettre rectificative au projet de
budget) la mise en ceuvre de I’action proposée peut étre acceptée.)

8. SUIVIET EVALUATION

8.1. Systéme de suivi

Au cours de la période 2007-2013, I’activité “RTE-énergie” fera 1’objet d’un monitorage
annuel qui n’est ni une évaluation ni un audit mais vise essentiellement a donner une analyse
indépendante et rapide de la mise en place du programme afin de pouvoir en corriger les
éventuelles dérives ou faiblesses.
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Il s’agira d’une analyse factuelle qui, en début de période 2007-2013, se concentrera sur les
actions lancées et qui, au fur et a mesure de ’avancement des années, portera aussi sur les
résultats et les impacts. Une partie de I’analyse sera consacrée a la valeur ajoutée européenne.

Les experts en charge du monitorage étudieront les volets suivants :

— efficacité et transparence de la conduite du programme (notamment appels a
proposition, information des soumissionnaires, procédure d’évaluation et de sélection
des offres, aspects contractuels) et de la coordination interne a la Commission ;

— cohérence des projets sélectionnés avec les objectifs du programme et avec les autres
objectifs politiques de I’Union européenne;

— répartition géographique équilibrée des organisations et des entreprises retenues dans
les appels d’offres, compte tenu des besoins identifiés par les orientations RTE-
énergie.

Les rapports de monitorage seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG, a la DG
AUDIT et, le cas échéant, aux autres services intéressés de la Commission.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Une évaluation a mi-parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le programme si
nécessaire.

Une évaluation générale des résultats de l'activité RTE-Energie sera réalisée a la fin du
programme, ainsi que le prévoit le réglement.

Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE-
énergie et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou a
s’approcher des objectifs politiques des RTE-énergie. Elle permettra également 1’adaptation
future des orientations en fonction de 1’évolution technologique et des changements de la
structure de production et de consommation d’énergie en Europe et chez ses voisins concernés
par les RTE-énergie.

Les rapports d’évaluation seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG et le cas
échéant, aux autres services intéressés de la Commission. Ils seront également soumis aux
autres Institutions communautaires.

9. MESURES ANTI-FRAUDE

voir point 9 des dispositifs pour les Réseaux transeuropéens de transport
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