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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Nowa wersja rozporzadzenia finansowego (RF) zostata jednomy$lnie przyjeta przez Radg w
czerwcu 2002 r. przy znaczacym wktadzie Trybunatu Obrachunkowego i po pozytywnym
zakonczeniu procedury pojednawczej z Parlamentem Europejskim. W grudniu 2002 r., po
zakonczeniu intensywnych konsultacji ze wszystkimi instytucjami, Komisja przyjeta przepisy
wykonawcze (PW) do nowej wersji RF. Obydwa rozporzadzenia, majace zastosowanie do
wszystkich instytucji, weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.

Zgodnie z art. 184 rozporzadzenia finansowego podlega ono przegladowi w cyklu trzyletnim
lub w kazdym przypadku, gdy okaze si¢ to niezbedne. Wypelniajac to zobowiazanie, Komisja
w dniu 3 maja 2005 r. przyjeta wniosek dotyczacy przegladu RF.

Stosownie do postanowien art. 279 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska wniosek
Komisji zostat przekazany do Parlamentu Europejskiego w celu konsultacji oraz do
Trybunatu Obrachunkowego w celu uzyskania opinii. Poinformowano réwniez pozostale
instytucje.

Wyniki wspomnianych konsultacji migdzyinstytucjonalnych sa nastgpujace:

a) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (,,EKES”), ktérego opinia nie jest
wymagana na mocy art. 279 TWE, w pazdzierniku 2005 r. przekazal zasadniczo
pozytywna opinig.

b) Trybunat Obrachunkowy (,,ETO”) dostarczyl zasadniczo pozytywna opini¢ w

grudniu 2005 r., uznajac przy tym, ze zakres przegladu jest zbyt szeroki, oraz
wyrazajac pewne obawy w odniesieniu do okre$lonych obszardw.

c) Parlament Europejski przyjat swoje poprawki w gltosowaniu podczas sesji plenarnej
w dniu 15 marca 2006 r. Parlamentu przedstawil 134 poprawki, co stanowi
zdecydowanie najwigkszy wkiad do wniosku przedtozonego przez Komisjg.

d) Rada zakonczyta pierwsze czytanie wniosku Komisji w marcu 2006 r.

Komisja przeprowadzita réwniez intensywne konsultacje z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego, a w szczego6lnosci organizacji pozarzadowych, na temat trudnosci, jakich
przysparza im wdrazanie RF (konsultacje w ECOSOC i PE, jak réwniez spotkania ze
stuzbami Komisji).

Obecnie Komisja podejmuje inicjatywe przedstawienia zmienionego wniosku dotyczacego
przegladu RF uwzgledniajacego w duzym stopniu opinie innych instytucji 1 bioracego pod
uwage obawy wyrazane przez przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Zmieniony
wniosek powinien pomoc w osiagnigciu konsensusu pomigdzy instytucjami, jako ze
zaakceptowano w nim najistotniejsze postulaty innych instytucji oraz zredukowano liczbg
kwestii, w ktorych brak byto zgodnosci - zwlaszcza pomigdzy Rada i Parlamentem.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 184 RF przed przyjeciem przez Rade przegladu RF
musi zosta¢ przeprowadzona procedura pojednawcza (w rozumieniu Wspolnej deklaracji z
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dnia 4 marca 1975 r.) pomiedzy Rada i Parlamentem, i jesli zazada tego Parlament Europejski
— takze przy aktywnym udziale Komisji. Ma to na celu osiagnigcie porozumienia w sprawie
zmienionego wniosku w pierwszej potowie 2006 r. Dzigki temu w drugiej potowie tego roku
Komisja miataby czas na przygotowanie PW powiazanych z przegladem RF, tak aby obydwa
rozporzadzenia mogly wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2007 .

2. ZMIENIONY WNIOSEK KOMISJI DOTYCZACY PRZEGLADU RF

Komisja proponuje zmiany do swojego pierwotnego wniosku, tak aby uwzgledni¢ opinie
innych instytucji, jak réwniez komentarze, ktore pojawily si¢ podczas pierwszego czytania w
Radzie. Zmiany te nie zmieniaja podstawowej struktury pierwotnego wniosku Komisji ani
jego kluczowych elementow. Zachowuja one ,dorobek” reformy finansowej oraz
wprowadzaja wigksza rownowage pomigdzy ochrona interesow finansowych 1
proporcjonalnos$cia kosztéw administracyjnych oraz przejrzystymi procedurami.

Zgodnie z ,zasadami przedstawiania zmienionych i ponownie rozpatrzonych wnioskow”!
zmiany do pierwszego wniosku Komisji (COM (2005)181 wersja ostateczna) zostaly
wyroznione poprzez przekreslenie dla oznaczenia tekstu usunigtego, wytluszczenie 1
podkreslenie dla tekstu dodanego lub zmienionego.

3. OBJASNIENIA DOTYCZACE NAJWAZNIEJSZYCH ZMIAN
3.1. Zasady budzetowe

a)  Proponowana zmiana w art. 8, okreslajaca, ze srodki wlasne wyptacone z gory
powinny by¢ traktowane jako dochod nastgpnego roku budzetowego, zostata
usunigta, poniewaz zmiang t¢ negatywnie zaopiniowata Rada.

b)  Mozliwos¢ zaciagania zobowigzan finansowych z gory zostata utrzymana jako
wyjatkowy §rodek w przypadkach pomocy na zarzadzanie kryzysami oraz
pomocy humanitarnej, jednak okreslono, ze wtadza budzetowa powinna zostac¢
poinformowana ex-post o takich przypadkach =zaciagnigcia zobowiazan
(poprawka nr 30 Parlamentu).

c) Zaktualizowano odniesienia w art. 11 1 18 w celu zapewnienia wewngtrzne;j
spojnosci tekstu.

d) W art. 19 wymog uzyskania zgody wiladzy budzetowej jest ograniczony do
przysporzen pociagajacych za soba obciazenia finansowe przekraczajace 10%
danego przysporzenia, zgodnie z opinia w sprawie tego artykulu wyrazona
przez Radg¢. Tym samym zachowane zostaja prawa wiladzy budzetowej przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci, jak wnioskowat o to
Parlament.

e) W odniesieniu do przesuni¢¢ $rodkéOw przez instytucje inne niz Komisja,
Parlament poprosil o utrzymanie status quo (poprawki nr 34 do 38). Artykut 22
zostat odpowiednio zmieniony. Jednak niektdre przepisy dotyczace przesunigé

! SEC(1999)1224 z 23.07.1999.
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dokonywanych przez inne instytucje zostaty przeniesione z PW do RF z uwagi
na kwestie pewnos$ci prawnej oraz dla wigkszej zrozumiatosci tekstu.

f) W odniesieniu do przesunie¢ przez Komisje niezbedne jest zapewnienie
pewnej elastycznosci dla przesunig¢ dotyczacych wydatkow na personel
podczas trzech ostatnich miesigcy roku budzetowego. W tym celu Komisja
powinna decydowaé w sposob niezalezny o tego rodzaju przesunigciach w
ramach limitu 10% $rodkéw oraz informowaé¢ o tym wiladzg budzetowa w
kolejnym miesiacu (art. 23 ust. 1 akapit drugi). Propozycja ta czgSciowo laczy
w sobie poprawki Parlamentu nr 39, 41 1 42. Jednoczes$nie w przypadkach gdy
budzet zostaje przyjety przy braku podstawy prawnej, z uwagi na kwesti¢
efektywnosci (w celu uniknigcia opdznien) Komisja, po tym, jak zostanie
przyjgta odnos$na podstawa prawna, powinna mie¢ mozliwo$¢ decydowania w
sposOb niezalezny o czysto automatycznych przesunigciach $rodkow
umieszczonych w rezerwie (art. 23 ust. 1 lit.d)); jednak Komisja powinna
poinformowacé ex-post wladzg budzetowa o tych przesunigciach (poprawka
Parlamentu nr 40). Zaktualizowano odniesienia w ust. 2.

g) W art. 26 proponuje si¢ poprawke redakcyjna uwzgledniajaca zmiany
terminologii w czgs$ci II RF.

h)  Zgodnie z poprawka Parlamentu nr 50 poszerza si¢ zakres art. 28 odnoszacego
si¢ do sprawozdan finansowych, tak aby uwzgledni¢ wnioski legislacyjne
zglaszane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z Traktatem o Unii
Europejskiej oraz zasadnicze zmiany do wnioskow legislacyjnych majace
skutki dla budzetu.

1) Stosownie do poprawek Parlamentu nr 45 do 48 zasada proporcjonalnosci
okreslona w art. 5 ust. 3 TWE zostala wlasciwie uwzgledniona w nowym
rozdziale 7a RF.

J)  Zgodnie z zaleceniem Parlamentu nr 52 w sprawozdaniu na temat absolutorium
za 2004 r. konieczne jest zwigkszenie przejrzysto§ci poprzez zapewnienie
informacji o beneficjentach funduszy wspolnotowych, bez wzgledu na metodeg
wykonania budzetu.

k)  Zgodnie z opinia ETO nr 2/2004°, przy poparciu Parlamentu Europejskiego’ i
Rady® dla efektywnych i skutecznych zintegrowanych ram kontroli
wewngetrznej oraz stosownie do zobowiazania podjetego przez Komisje w jej
planie dziatan’, dodano nowa zasade budzetowa w rozdziale 9 tytutu II. Zasada
ta ma poprawi¢ wykonanie budzetu, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ operacji,
wiarygodno$¢ sprawozdawczosci finansowej, ochrong interesoOw finansowych
Wspolnot i zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscia i prawidlowoscia

Dz.U. C107/1 z 30.4.2004 (opinia w sprawie ,,jednolitej kontroli”)

Ustepy 8, 20, 83, 86 i 87 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie absolutorium za 2004 r. i
zmiana Parlamentu nr 52.

Konkluzje Rady ECOFIN z dnia 8 listopada 2005 r. — SI(2005)1015, zatacznik 8, w szczegdlnosci
ustepy 4, 6, 151 17.

Plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej z dnia 17 stycznia 2006 r.
(COM(2006)0009, dziatania 2 i 4.
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3.2.

3.3.

podstawowych transakcji, tak aby mozna bylo osiagna¢ akceptowalny poziom
ryzyka. Odpowiednio zmienia si¢ terminologi¢ stosowang w art. 60, 66 1 86.

1) Odnos$nie do zmiany Parlamentu nr 51 w sprawie dziatan podj¢tych w zwiazku
z uwagami do budzetu Komisja potwierdza che¢ dostarczenia Parlamentowi
wszelkich informacji, o udzielenie ktérych moze on zwrocic si¢ z wnioskiem,
zgodnie z art. 182.

Opracowanie i struktura budzetu

a)  Zgodnie z nowa zasada budzetowa dotyczaca efektywnej i skutecznej kontroli
wewngtrzne] w  opisach zadan nalezy poda¢ informacje na temat
akceptowalnego ryzyka bledow (art. 33).

b) Zgodnie z opinia Trybunalu Obrachunkowego skrocone zestawienie
harmonograméw ptatnosci dodane jest do listy dokumentéw roboczych
zataczanych do wstepnego projektu budzetu (art. 33).

c) Zmiany do art. 26, 45 1 46 zostaja zachowane zgodnie z propozycja przyjecia
nowego mechanizmu rezerw dla Funduszu Gwarancyjnego na dziatania
zewnetrzne®. Ostatecznie los tych poprawek zaleze¢ bedzie od stanowiska
prawodawcy w kwestii proponowanego mechanizmu.

Wykonanie budzetu - metody zarzadzania (art. 48-57)

a)  Zgodnie z wnioskiem Rady z uwagi na kwestie pewnosci prawnej w art. 49
dokonano pewnych poprawek w celu lepszego uwzglednienia specjalnego
charakteru Wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZB) oraz
zapewnienia szybszego finansowania dziatan UE zwiazanych z reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych. Poniewaz podstawe realizacji wydatkéw stanowi
podstawowy akt przyjmowany przez Radg, bardziej celowe wydaje sig
okreslenie odpowiednich aktéw podstawowych, wynikajacych z mocy traktatu
WE i tytutéw V 1 VI TUE, w art. 49 RF zamiast w PW (tak jak ma to miejsce
w tej chwili). Ponadto dodano szczegdétowy przepis w celu wiasciwego
uwzglednienia roznego rodzaju $rodkow przygotowawczych, jakie moga by¢
podejmowane w zakresie WPZB.

b) Zgodnie z poprawka Parlamentu nr 59 w art. 50 okre$lono, zZe instytucje
wykonuja swoje sekcje budzetu w granicach srodkéw zatwierdzonych.

c) W celu zwigkszenia klarownosci przeksztatcono art. 53 1 podzielono go na
kilka artykutow: jeden artykut ogdlny i cztery artykuty odpowiadajace réznym
metodom wykonania. Wprowadzone zmiany uwzgledniaja poprawki
Parlamentu nr 60 i 61. Takze w $lad za poprawka Parlamentu nr 62 oraz
postulatami zglaszanymi przez kilka delegacji w Radzie przy zarzadzaniu
zdecentralizowanym dozwolone jest angazowanie organdéw, w tym ,,agencji
krajowych”.

6

COM (2005) 130 wersja ostateczna z 5.4.2005.
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34.

3.5.

d)

W zwiazku z nowym porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym (pkt 44) w celu
wzmocnienia zintegrowanej kontroli wewngtrznej funduszy wspolnotowych
przeprowadzanej w ramach podziatu zarzadzania panstwa czlonkowskie
przedktadaja Komisji na odpowiednim szczeblu krajowym roczne
podsumowanie dostepnych kontroli 1 deklaracji.

Dla zwigkszenia mozliwo$ci przekazywania zadan organom Komisji art. 54
ust. 2 lit. b) rozszerzono o specjalne odniesienie do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, tak aby
instytucje te mogty realizowac szczeg6lne zadania wymagajace wysokiego
stopnia specjalizacji 1 wiedzy fachowej, zwlaszcza zarzadzanie instrumentem,
o ktorym mowa w art. 108 ust. 2 lit. ¢).

Podmioty dzialajace w sferze finansow (art. 58-68)

a)

b)

d)

Artykul 60 ust. 7 okreslajacy tres¢ rocznego sprawozdania z dziatalnosci
intendentow zostat zmodyfikowany zgodnie z poprawka Parlamentu nr 66.

Stosownie do poprawki Parlamentu nr 68, zatwierdzajac sprawozdania
finansowe, intendent upowazniony jest do przeprowadzania takiej kontroli
sprawozdan, jaka uzna on za niezbedna, oraz do zgtaszania zastrzezen.

W artykule 63 zaproponowano nieznaczna poprawke redakcyjna, biorac pod
uwage pierwsze reakcje Rady na t¢ kwestie.

Przychylajac si¢ do propozycji Parlamentu (poprawka nr 69), kwestia
zastosowania odpowiedzialnosci finansowej intendentéw zostata sprecyzowana
1 w przypadkach powaznego zaniedbania ograniczona do wysoko$ci rocznego
wynagrodzenia. W celu zagwarantowania spdjnosci i rownego traktowania
takie same warunki i ograniczenia powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich
podmiotow dzialajacych w sferze finansow oraz wszelkich innych 0sob
zaangazowanych w wykonanie budzetu.

Zgodnie z komentarzami wyrazanymi w trakcie dyskusji w Radzie wycofany
zostaje wprowadzony uprzednio w art. 66 ust. 2a zapis umozliwiajacy
intendentowi przekazanie sprawy do zespotu do spraw nieprawidtowosci
finansowych, ktory jednakze zostanie wprowadzony do przepiséw
wykonawczych.

Zgodnie z poprawka Parlamentu nr 70 oraz opinia Trybunatu Obrachunkowego
umozliwiono ustanowienie przez kilka instytucji wspdlnego zespotu do spraw
nieprawidtowosci finansowych.

Operacje po stronie dochodéw i po stronie wydatkow (art. 69-83)

a)

Stosownie do Protokotu w sprawie stanowiska Danii oraz Protokotu w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii zalaczonych do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska wprowadzono
zmiany do art. 72, tak aby wlasciwie uwzgledni¢ szczegdlna pozycje tych
panstw czlonkowskich w odniesieniu do tytutu IV TWE.
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b)  Stosownie do poprawki Parlamentu nr 75 dopuszczono korzystanie z systemu
polecenia zaplaty w przypadku okresowych ptatnosci z tytulu kosztow
administracyjnych badz biezacych.

3.6. Zamoéwienia i umowy publiczne

a)  RF powinno zapewnia¢ mozliwos¢ korzystania z umow ramowych zgodnie z
poprawkami PE nr 14 i1 80, a takze mozliwo$¢ przeprowadzania procedur
udzielania zamoéwien publicznych na szczeblu migdzyinstytucjonalnym
stosownie do poprawek PE nr 13 i 78 oraz komentarzy Trybunalu
Obrachunkowego. W RF powinna takze by¢ zapisana zasada przewidujaca

procedurg uprzedniego powiadamiania — zanim zamoéwienie udzielone
indywidualnie przez instytucje moze zosta¢ podpisane, co odpowiada
poprawce PE nr 93.

b)  Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Obrachunkowego oraz komentarzami w
Radzie usunigto rozroznienie na obowiazkowe 1 fakultatywne powody
wykluczenia. Stosownie do dyrektywy WE w sprawie zamowien publicznych’
nalezy jednak ustanowi¢ szczegodtowy przepis dotyczacy zakupu dostaw na
szczegOlnie korzystnych warunkach od dostawcy ostatecznie zaprzestajacego
dziatalnosci gospodarczej lub od syndyka masy upadtosci badz likwidatora w
przypadku upadtosci, w przypadku uktadu z wierzycielami lub innej procedury
o podobnym charakterze na mocy prawa krajowego. W mysl poprawek nr 15 i
82 w RF nalezy zapisa¢ maksymalny okres trwania prawnego wykluczenia z
procedury przetargowej.

c) Zgodnie z uwagami KES, sugestiami przekazanymi przez Trybunat
Obrachunkowy i poprawka PE nr 88 Komisja powinna utworzy¢ centralng
baze danych dla celow wykluczen podmiotéw gospodarczych z procedury
przetargowej lub procedury przyznania dotacji oraz nia zarzadzac.
Wspomniana baza danych powinna by¢ wspoélna dla instytucji, agencji
wykonawczych oraz organdw, o ktorych mowa w art. 185. Panstwa
cztonkowskie, kraje trzecie oraz inne uczestniczace w wykonywaniu budzetu
organy powinny informowac¢ wlasciwego intendenta o najbardziej istotnych
przypadkach wykluczenia na mocy RF oraz uwzglednia¢ informacje figurujace
w bazie danych przy przyznawaniu dotacji 1 udzielaniu zamodwien
finansowanych z budzetu Wspdlnot.

d)  Stosownie do poprawek PE nr 84 i 86 udzial w procedurze przetargowej w
przypadku zaméwien o niskiej wartosci, przy jednej ofercie i platnosciach na
podstawie faktur powinien by¢ mozliwy bez koniecznosci przedkladania
zaswiadczen wystawionych przez organy krajowe poswiadczajacych, ze
oferent nie znajduje si¢ w sytuacji dajacej podstawy do wykluczenia.

e) Ztozenie zabezpieczen w zwiazku z zamowieniem powinno by¢ wymagane
jedynie w przypadkach, w ktérych uzna si¢ to za wtasciwe i proporcjonalne,
stosownie do postulatow PE w zmianach nr 19 i 96.

! Dz.U. L 134 z 30.04.2004, str. 114. Dyrektywa zmieniona rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1874/2004 (Dz.U. L 326 2 29.10.2004, str. 17).
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3.7.

3.8.

Dotacje

a)

b)

g)

h)

)

Zgodnie z propozycjami Parlamentu (poprawka nr 98) i w mys$l konkluz;ji
ustanowionej do tego celu grupy roboczej Komisji dokonano modyfikacji art.
108, wprowadzajac mozliwo$¢ przyznawania dotacji takze w drodze decyzji
Komisji, nie za$ jedynie na drodze objecia umowa. Artykuty 96, 112, 114, 120,
166 1 167 zostaja odpowiednio zmienione.

Zgodnie z propozycja Parlamentu (poprawka nr 99) ustanowiono przepis
dotyczacy przyznawania dotacji przez instytucje na dzialania w zakresie
informacji, promocji i komunikacji.

Zgodnie z postulatem Parlamentu (poprawka nr 99) srodki socjalne na rzecz
cztonkow, personelu, bytych cztonkow 1 bylego personelu instytucji nie sa
uwazane za dotacje, natomiast stanowia one $rodki administracyjne.

Sprecyzowane zostaly pewne kwestie zwiazane z instrumentami finansowymi,
ktore nie sa uwazane za dotacje.

Uscislono takze, iz wydatki zwiazane z rynkami rybnymi nie wchodza w
zakres zastosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych
dotacji.

Stosownie do spostrzezen Trybunatu Obrachunkowego w art. 109
przywrécono zasade niedochodowego charakteru dotacji na poziomie
,beneficjenta”.

Zgodnie z propozycjami zaré6wno Trybunalu Obrachunkowego, jak 1
Parlamentu (poprawka nr 108) wzmocniono przepisy majace zapobiegad
wielokrotnemu finansowaniu tych samych kosztow.

Stosownie do postulatow Parlamentu (poprawka nr 109) obowiazek
stopniowego zmniejszania dotacji operacyjnych nie ma zastosowania do
ryczaltdw lub finansowania poprzez stawki ryczaltowe.

Zgodnie z sugestia Parlamentu (poprawka nr 112) osoby ubiegajace si¢ o
dotacje zaswiadczaja, ze nie znajduja si¢ w sytuacji wykluczenia, jedynie w
przypadku dotacji przekraczajacych okreslona wartos¢.

Artykut 118 zostal zmieniony tak, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ zazadania przez
intendenta od beneficjentéw zlozenia gwarancji jedynie do przypadkow, w
ktérych uzna si¢ to za wlasciwe 1 proporcjonalne, zgodnie z postulatem
Parlamentu (poprawka nr 120).

Rachunkowos$é

a)

b)

W mysl poprawki Parlamentu nr 123 w art. 122 okres$lono tres¢ sprawozdania z
zarzadzania budzetem 1 finansami.

W art. 128 =zaproponowano niewielka poprawke redakcyjna w celu
sprecyzowania ostatecznego terminu przestania sprawozdania Komisji z
zarzadzania budzetem i finansami w ciagu roku.
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3.9.

3.10.

3.11.

c¢)  Zgodnie z poprawka Parlamentu nr 124 zmieniono art. 139 tak, aby zapewnic,
ze wladza budzetowa bedzie nalezycie informowana o wszelkich
wewngtrznych zasadach przyjetych przez instytucje w odniesieniu do spraw
finansowych.

Srodki administracyjne

Zgodnie z poprawka Parlamentu nr 130 przewidziano trzytygodniowy okres dla
procedury budowlanej (tj. tydzien na powiadomienie o zamiarze wydania opinii plus
obowiazujacy obecnie okres dwdch tygodni na przestanie takiej opinii).

Rekrutacja ekspertow ds. oceny wnioskow i podjetych dzialan oraz oceny
projektow

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Obrachunkowego specjalna procedura wyboru
ekspertow powinna wyraznie odroznia¢ si¢ od procedur przetargowych.

Przepisy przejsciowe i koncowe

a) W art. 181a nalezy doda¢ przepis przejsciowy regulujacy kwestie¢ wydatkow w
zwiazku z inicjatywami wspolnotowymi i §rodkami innowacyjnymi i pomocy
technicznej przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogoélne w sprawie funduszy
strukturalnych, i na rzecz ktérych nadal musza by¢ dokonywane ptatnosci.

b)  Wydaje si¢ wskazane okreslenie sposobu, w jaki kazdy organ Wspdlnoty moze
wykonywa¢ funkcje audytu (poprzez audytora wewngtrznego albo
zewnetrznego).

c) Zgodnie z sugestia Parlamentu (poprawka nr 134), w §wietle postanowien art.
133 wydaje sig, ze ustep 4 art. 185 jest zbedny 1 moze zosta¢ usunigty.

Wreszcie, nalezy wspomnie¢, ze $rodki wykonawcze dla kontroli powiazane z
koncepcja akceptowalnego ryzyka wprowadzona w art. 30a objete beda okresem
przejsciowym (poczawszy od 1 stycznia 2009 r.), ktory zostanie okre§lony w
powiazaniu ze szczegoétowymi przepisami, jakie wprowadzone zostana do przepisow
wykonawczych do RF.

PL



2005/0090 (CNS)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajgace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 279,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy FEuropejska Wspolnot¢ Energii Atomowej, w
szczegoOlnosci jego art. 183,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,
uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego’,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”, ustanawia podstawy prawne reformy zarzadzania finansami. W zwiazku
z tym nalezy zachowa¢ 1 wzmocni¢ zasadnicze elementy wspomnianego
rozporzadzenia. W__szczego6lno$ci _nalezy zwiekszy¢é przejrzysto$s¢ poprzez
zapewnienie informacji o beneficjentach funduszy wspdélnotowych. Ponadto
rozporzadzenie to ustanawia zasady budzetowe, ktore powinny by¢ uwzgledniane we
wszystkich aktach legislacyjnych, za$ odstgpstwa od nich powinny by¢ ograniczone
do niezbednego minimum.

(2) Okreslone poprawki wynikaja z dos§wiadczen w stosowaniu przepisow rozporzadzenia
1 sa uzasadnione dazeniem do ulatwienia wykonania budzetu oraz zrealizowania
podstawowych celow polityki, a takze przystosowania niektorych wymogow
proceduralnych i1 dotyczacych dokumentow, aby zapewni¢ wigksza proporcjonalnos$c
wymogow do angazowanych S$rodkéw 1 istniejacego ryzyka, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslona w art. 5 ust. 3 traktatu WE.

(3)  Wszystkie poprawki musza przyczynia¢ si¢ do realizacji i osiagnigcia celow reform
Komisji, powinny stuzy¢ usprawnieniu badz zapewnieniu nalezytego zarzadzania
finansami oraz zwigkszeniu ochrony interesow finansowych Wspdlnoty przed

DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
Dz.U. C 13 z 18.01.2006, str. 1.
Dz.U. L 248 2 16.09.2002, str. 1.
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“

naduzyciami 1 wszelkimi dzialaniami niezgodnymi z prawem, przyczyniajac si¢ tym
samym do potwierdzenia wiarygodnos$ci i zgodno$ci z prawem oraz prawidtowosé
operacji finansowych.

Niektore zmiany sa niezbedne w celu uwzglednienia przepisow wykonawczych w
zakresie dochodow i1 wydatkow budzetu, zawartych w aktach prawnych, ktére maja
zosta¢ przyjete na lata 2007-2013, i zapewnienia spdjnosci pomigdzy tymi aktami a
rozporzadzeniem finansowym.

(8]

Zgodnie z art. 1 Protokolu w sprawie stosowania zasady pomocniczos$ci i

(6)

proporcjonalnos$ci zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska oraz dolaczonego do Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej kazda instytucja, wykonujac przyznane jej uprawnienia,
musi stosowa¢ sie do zasady pomocniczoS$ci, zgodnie z ktora dzialania Wspoélnoty
nie moga wykraczac poza to, co jest niezbedne do osiagniecia celow Traktatu.

Nalezy ustanowi¢ nowa zasade budzetowa dotyczaca efektywnej i skutecznej

(76)

(87)

(98)

(109)

kontroli wewnetrznej w celu zdefiniowania glownych zasad systemow kontroli
wewnetrznej dla wykonania budzetu w celu uzyskania akceptowalnego poziomu
rvzvka przy kontrolowaniu zgodnos$ci z prawem i prawidlowosci podstawowych

transakcji.

W okreslonych punktach niezbedne jest zapewnienie wigkszej efektywnosci i
przejrzystosci w odniesieniu do stosowania zasad budzetowych, tak aby w wigkszym
stopniu uwzglednione byty potrzeby operacyjne.

W zakresie zasady jednolitosci budzetowej przepisy dotyczace odsetek uzyskiwanych
z prefinansowania powinny zosta¢ uproszczone. Wysitek administracyjny niezbedny
do windykacji tych odsetek jest nieproporcjonalnie duzy w stosunku do realizowanego
w ten sposob celu; dla zwigkszenia efektywnosci windykacji odsetek nalezatoby
wprowadzi¢ rozliczanie odsetek z ptatnoscia salda koncowego na rzecz beneficjenta.

W odniesieniu do zasady jednoroczno$ci nalezy zwigkszy¢ jej elastyczno$¢ i
przejrzystos¢, aby uwzgledni¢ potrzeby funkcjonalne. Przeniesienie $rodkow
niezroznicowanych powinno by¢ wyjatkowo mozliwe w przypadku wydatkéw na
doptaty bezposrednie dla rolnikéw w ramach Europejskiego Funduszu Gwarancji
Rolnej (EFGR). Zaciaganie zobowiazan finansowych z gory powinno by¢ wyjatkowo
dozwolone w odniesieniu do pomocy przeznaczanej na zarzadzanie kryzysami oraz
pomocy humanitarnej, tak aby Komisja mogta podja¢ odpowiednie dziatania na koncu
roku budzetowego badz w przypadku katastrofy migdzynarodowe;.

Na mocy nowych przepisow dotyczacych rolnictwa wnioski o dokonanie ptatnosci
beda wplywaly od panstw cztonkowskich w znaczacej mierze na poczatku roku
budzetowego n. Dlatego ograniczenia dotyczace wartosci progowej dla zaciagania
zobowigzan z gory pod katem EFGR (poczawszy od 15 listopada roku n-1) na
pokrycie wydatkow z tytutu zwyktej administracji (ze srodkow przewidzianych na rok
budzetowy n) powinny zosta¢ zniesione dla ostatnio przyjetego budzetu rolnego. Tres§¢
przepisu dotyczacego warto$ci progowej dla zaciagania zobowiazan z gory na
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pokrycie wydatkow administracyjnych powinna by¢ zmieniona tak, aby zawierata
odniesienie do srodkéw ustalonych przez wtadzg budzetowa.

(1140) Sytuacja, w ktorej dziatania w zakresie weterynarii finansowane sa ze $rodkow

niezréznicowanych pobieranych z EFGR, znaczaco utrudnia realizacj¢ wspomnianych
dziatan, zwlaszcza z powodu ograniczonych mozliwosci dokonywania przeniesien.
Dlatego w odniesieniu do tego rodzaju wydatkow nalezy umozliwi¢ korzystanie ze
srodkow zroznicowanych, jako ze bardziej odpowiada to wielorocznemu charakterowi
tych wydatkow.

(12H) W odniesieniu do zasady uniwersalno$ci do listy dochodow przeznaczonych na

okreslone cele nalezy doda¢ dwie pozycje. Po pierwsze: nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim dokonywanie majacych charakter dochodéw przeznaczonych na
okreslone cele wktadow finansowych ad hoc na rzecz zarzadzanych przez Komisjg
programéw w obszarze stosunkéw zewngtrznych. Po drugie: wpltywy ze sprzedazy
pojazdow, sprzetu, instalacji, materiatow, aparatury naukowej i technicznej, w
zwiazku z ich wymiana lub ztomowaniem, nalezy uznawac¢ za dochody przeznaczone
na okreslone cele, aby zacheci¢ intendentow do uzyskiwania jak najkorzystniejszej
ceny przy ich sprzedazy.

(1332) W chwili obecnej Komisja musi uzyska¢ zgodg¢ wiadzy budzetowej na przyjgcie

wszelkich darowizn, takich jak np. dary i zapisy, ktorych skutkiem jest obciazenie
finansowe. Aby uniknaé¢ zbg¢dnych i uciazliwych procedur, obowiazek uzyskania
zgody powinien by¢ ograniczony jedynie do przypadkow, w ktorych przyjecie
darowizny pociagatoby za soba zraezaee obciazenia finansowe przekraczajace 10%
wartosci darowizny.

(1443) W odniesieniu do zasady specyfikacji budzetu, nalezy uprosci¢ przepisy dotyczace

przesunie¢ srodkow oraz uscisli¢ je w punktach, poniewaz przepisy te w praktyce
okazaly si¢ by¢ niejasne badz klopotliwe. Artykut 22 rozporzadzenia finansowego
mial mie¢ zastosowanie do organow innych niz Komisja, poniewaz Komisj¢
obowiazuja jej wlasne uregulowania w tym zakresie. W zwiazku z tym nalezy
odpowiednio zmieni¢ przepisy tego artykutu.

(1546) W celu zwigkszenia efektywnosci Komisja powinna mie¢ prawo do niezaleznego
podejmowania decyzji o przesunigciach z rezerwy w przypadkach, gdy dla danego
srodka w momencie ustanawiania budzetu nie istnieje jeszcze akt podstawowy, w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego, ktéry to akt zostaje nastepnie przyjety
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na przestrzeni roku. Jednak w_takich przypadkach Komisja powinna
poinformowac¢ wladze budzetowa w miesigcu nastepujacym po jej decyzji.

(1647) Nalezy dostosowac przepisy dotyczace dokonywanych przez Komisje przesunigc

srodkow administracyjnych do nowej struktury budzetowania zadaniowego (ABB).
Tym samym nalezy przewidzie¢ zwolnienie Komisji z ,,procedury zgloszeniowej”_w
trzech ostatnich miesigcach roku budzetowego. W takich przypadkach Komisja
powinna mie¢ mozliwos¢ decydowania w_sposob niezalezny o przesunieciach
sSrodkow dotyczacych wydatkow zwigzanych z personelem, w ramach limitu 10%
Srodkow przvznanych na dany rok. Komisja powinna poinformowaé o tym

wladze budzetowa w m1es1acu nastepujacym po jei decyzji. ebewiazywaétytkeo-w

(1748) Nalezy zmieni¢ art. 26, 45 i 46 rozporzadzenia finansowego w zwiazku z likwidacja

rezerwy dotyczacej kredytoéw Wspolnoty 1 gwarancji kredytowych dla panstw trzecich
oraz przyjeciem nowego mechanizmu rezerw dla Funduszu Gwarancyjnego na
dziatania zewng¢trzne.

(1849) W odniesieniu do procedury budzetowej, wymoédg ustanowiony w art. 29

a9

rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktorym budzet podlega opublikowaniu w
terminie dwoch miesigcy od daty przyjgcia okazat si¢ by¢ nierealistyczny: termin
trzech miesigcy bytby bardziej wykonalny. Do art. 33 rozporzadzenia finansowego
nalezy wprowadzi¢ pojgcie ,,opisu zadan” w celu uwzglgdnienia jednego z
kluczowych elementow ABB. W odniesieniu do art—46—przedstawiajaeege tresci
budzetu, harmonogramy ptatnosci nie powinny znajdowac si¢ w budzecie, natomiast
nalezy je wilaczy¢ do dokumentdéw roboczych zataczonych do wstepnego projektu
budzetu wymienionych w_art. 33 rozporzadzenia finansowego, poniewaz
harmonogramy te nie sa istotne dla procedury budzetowe;.

W _odniesieniu do wykonania budzetu wyvdaje sie niezbedne wprowadzenie

pewnych poprawek w celu lepszego uwzglednienia specjalnego charakteru
Wspolnej polityKi zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZB). Z uwagi na pewnos¢
prawnga rodzaje aktow podstawowvch majace zastosowanie z mocy TWE i
tytulow V i VI TUE nalezy okreslic w art. 49 rozporzadzenia finansowego
zamiast w przepisach wykonawczych. Ponadto nalezy doda¢ szczegolowy przepis
w celu wlasciwego uwzglednienia réznych rodzajow srodkow przygotowawczych,
jakie mogga by¢ podejmowane w zakresie WPZB.

(2020) W odniesieniu  do metod zarzadzania, nalezy zmieni¢ strukture art. 53

rozporzadzenia finansowego w_celu zwigekszenia klarownosci. W odniesieniu do
metod zarzadzania, w—art—53—ust—3—rezperzadzenia—finansewege nalezy réwniez
znie$¢ ograniczenie podziatu zarzadzania do Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz funduszy strukturalnych, poniewaz w przysztosci w
oparciu o t¢ zasade beda zarzadzane réwniez inne programy. Nalezy sprecyzowaé
wymogi dotyczace wspolnego zarzadzania. Artykul 54 wust. 2 lit. b) zostal
rozszerzony o specjalne odniesienie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego jako organow wspolnotowych, ktérym
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Komisja powierza zadania. Okre$lone w art. 54 rozporzadzenia finansowego kryteria
angazowania krajowych instytucji sektora publicznego powinny zosta¢ uproszczone,
aby utatwi¢ przekazywanie im zadan, za$ zakres tego przepisu powinien obejmowac
takze migdzynarodowe organy publiczne. W art. 54 nalezy uscisli¢ uregulowania
odno$nie do szczegoélnego przypadku doradcow specjalnych lub szeféw misji
wyznaczanych przez Radg do zarzadzania okreslonymi $rodkami w obszarze wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

(2124) Nalezy w sposob bardziej szczegdlowy okreslic obowiazki panstw cztonkowskich

wynikajace z podziatu zarzadzania, aby odzwierciedli¢ toczaca si¢ miedzy
instytucjami debat¢ na temat procedury udzielania absolutorium oraz ustanowienia
odpowiednich systemoéw kontroli, przy czym uwzgledni¢ nalezy odnosne obowiazki
panstw cztonkowskich 1 Komisji. Uwzgledniajac potrzebg ustanowienia wspdlnych
ram kontrolnych, wzmocni¢ nalezy kontrole przeprowadzane przez Komisj¢ w
zakresie zdecentralizowanego lub posredniego scentralizowanego zarzadzania, oraz
tam, gdzie jest to stosowne, rowniez podziatu zarzadzania. W_tym celu odpowiednio
do nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego (pkt. 44) panstwa
czlonkowskie w ramach podzialu zarzadzania przedkladaja Komisji roczne
podsumowanie dostepnych kontroli i deklaracji w zwigzku z funduszami w
ramach podzialu zarzadzania.

(2222) W art. 57 rozporzadzenia finansowego nalezy zmodyfikowaé przepis zabraniajacy

(23)

powierzania zadan wykonawczych organom sektora prywatnego, poniewaz
doswiadczenie pokazalo, ze warunki tego zakazu sa zbyt rygorystyczne. Komisja
powinna uzyska¢ mozliwo$¢ na przyktad skorzystania z ustug biura podrozy badz
firmy zajmujacej si¢ organizacja konferencji, aby moc zwroci¢ koszty uczestnikom
konferencji, pod warunkiem, ze dana jednostka sektora prywatnego nie korzysta z
uprawnien uznaniowych.

Nalezy uscisSli¢ warunki i ograniczenia dotyczace odpowiedzialnosci finansowej

(24)

wszystkich podmiotow dzialajacych w sferze finansow oraz wszelkich innych
0osOb zaangazowanych w wykonanie budzetu. Tego rodzaju odpowiedzialno$é¢ w
przypadkach powaznego zaniedbania powinna by¢ ograniczona do wysokoSci
wynagrodzenia maksymalnie za okres 12 miesiecy.

Nalezy umozliwi¢ ustanowienie przez Kilka instytucji wspolnego zespolu do spraw

nieprawidlowosci finansowvch.

(2524) Nalezy uscisli¢ przepisy dotyczace odpowiedzialnosci ksiggowego zwiazane] z
zatwierdzaniem sprawozdan finansowych na podstawie informacji finansowych
dostarczonych mu przez intendentéw. W_tym celu ksiegowy powinien by¢é

upowazniony do sprawdzania informacji, ktore otrzvmuje intendent przez
delegacje, oraz - w razie koniecznosci - do wnoszenia zastrzezen.

(2625) Nalezy sprecyzowa¢ przepisy dotyczace stosunkow pomigdzy audytorem

wewngetrznym Komisji 1 jednostkami utworzonymi przez Wspolnoty. Wspomniane
jednostki powinny posiada¢ swoich wtasnych wewngtrznych audytorow, ktoérzy beda
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podlegali zarzadom tych jednostek, natomiast audytor wewngtrzny Komisji sktada
sprawozdania dotyczace procedur i systeméw Komisji do kolegium. Audytor
wewngtrzny Komisji powinien mie¢ obowiazek jedynie potwierdzenia, czy system
audytu wewngtrznego w jednostkach jest zgodny z migdzynarodowymi standardami, i
w tego celu powinien by¢ upowazniony do dokonywania oceny skutecznosci ich
systemow audytu.

(2726)Przepisy dotyczace windykacji roszczen musza zosta¢ usci§lone oraz zaostrzone, tak

(28)

aby uwzglednialy biezace—orzeeznietwo—+ zapewnialy lepsza ochrong intereséw

finansowych Wspolnot. W celu ulatwienia wykonania windykacji do art. 72
rozporzadzenia finansowego nalezy wprowadzi¢ zapis stanowiacy, ze przyj¢te zgodnie
z postanowieniami Traktatu WE $rodki z zakresu wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych majacych skutki transgraniczne, maja zastosowanie réwniez do roszczen
Wspolnoty. W szczegbdlnosci oznacza to, iz nalezno$ci ustalone przez sad jednego
panstwa bytyby uznawane przez sady pozostatych panstw w ramach uproszczonej
procedury. Odno$ne umowy pomiedzy Wspolnota Europejska i panstwami
czlonkowskimi o szczegélnej pozycji w odniesieniu do tytulu IV TWE powinny
mie¢ zastosowanie w stosunkach z tymi panstwami czlonkowskimi, w przypadku
gdy nie uczestnicza one w konkretnym $rodku.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ windykacji nalezy wprowadzi¢ przepis, na mocy ktorego
panstwa cztonkowskie mialyby obowiazek traktowania roszczen Wspolnoty tak samo,
jak krajowych roszczen finansowych w ramach swoich jurysdykcji.

(2927) Nalezy ustanowi¢ termin przedawnienia roszczen. Inaczej niz ma to miejsce W

przypadku panstw cztonkowskich, Wspdlnoty nie obowiazuje termin przedawnienia,
zgodnie z ktérym roszczenia finansowe wygasaja po uplywie okreslonego czasu.
Podobnie Wspolnota nie jest ograniczona terminem przedawnienia w przypadku
dochodzenia swoich roszczen od osob trzecich. Wprowadzenie takiego terminu
przedawnienia powinno by¢ zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

(3028) W odniesieniu do przepisOw dotyczacych uméw na zamédwienia publiczne

(€2Y

rozporzadzenie finansowe powinno uwzgledniaé znaczenie uméw ramowych w
zarzadzaniu __zamowieniami _publicznymi i zachecaé do Korzystania z
miedzyinstytucjonalnych procedur przetargowych oraz dopuszcza¢ mozliwosé
wspolnych procedur przetargowvch miedzy dang instytucja i instytucja
zamawiajaca z panstwa czlonkowskiego.

Nalezy wprowadzi¢ okreslone poprawki techniczne w celu zapewnienia pelnej
zgodnosci terminologicznej rozporzadzenia finansowego z dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi’

Na mocy przepisu wspomnianej dyrektywy panstwa czlonkowskie maja prawo
ustalenia szczegélnych procedur dla zamdwien publicznych okreslonych jako
tajne, jezeli ich realizacji musza towarzyszy¢ szczegolne Srodki bezpieczenstwa
albo_jezeli wymaga tego ochrona podstawowych interesow danego panstwa

czlonkowskiego de—utajnienia—proceduryprzetargowej; takie prawo nalezy przyznaé

Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
2083/2005 (Dz.U. L 333 220.12.2005, str. 28).

15

PL



PL

rowniez, _z uwzglednieniem niezbednych zmian, instytucjom wspdlnotowym,

wprowadzajac odpowiedni zapis do art. 91 rozporzadzenia finansowego.

(32)

Odpowiednio do dyrektywy 2004/13/WE nalezy uscisli¢ przepisy dotvczace

wykluczenia z procedury przetargowej w_ art. 93 i 96 rozporzadzenia
finansowego. Nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie pomiedzy wykluczeniem
obowigzkowym i wykluczeniem powigzanym z kara administracyjng. Dodatkowo
z uwagi na Kkwestie pewnosci prawnej i proporcjonalnosci nalezy okresli¢ w
rozporzadzeniu finansowym maksymalny okres wykluczenia. W _ Swietle
dyrektywy 2004/18/WE nalezy ustanowi¢ wyjatek od przepisow dotyczacych
wykluczenia dla zakupu dostaw na szczegdlnie Kkorzystnych warunkach od
dostawcy ostatecznie zaprzestajacego dzialalno$ci gospodarczej lub od syndyka
masy upadlosci badz likwidatora w przypadku upadlosci, w przyvpadku ukladu z
wierzycielami lub _innej procedury o podobnym charakterze na mocy prawa

krajowego.

(3430) Artykul 93 rozporzadzenia finansowego powinien przewidywac, ze oferenci lub

kandydaci bioracy udzial w procedurze przetargowej maja obowiazek dostarczenia
zaswiadczen potwierdzajacych prawo wilasnosci albo prawo kierowania, kontroli i
reprezentowania osoby prawnej, ktora przedklada ofert¢, badz poswiadczajacych, ze
ich podwykonawcy nie znajduja sie w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art. 93
rozporzadzenia finansowego. Uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci, nalezy
okresli¢, 7e oferenci nie maja obowigzku dostarczania zaSwiadczen
poswiadczajacych, Ze nie znajduja sie oni w Zadnej z sytuacji stanowiacych
podstawe do wykluczenia, w_przypadku gdyv uczestnicza oni w_ procedurze
przetargowej dotyczacej udzielenia zamowien o bardzo niskiej wartosci.

(3534) Artykutl 95 rozporzadzenia finansowego naklada na wszystkie instytucje wymog

prowadzenia baz danych o kandydatach lub oferentach, ktorzy znajduja si¢ w jednej z
sytuacji, o ktérych mowa w art. 93 i 94, jak rowniez stanowi, ze kazda z instytucji ma
dostgp do baz danych innych instytucji._Dla zwigekszenia skutecznosci i polepszenia
ochrony intereséw finansowych Wspdélnot baza danych powinna by¢ wspoélna dla
instytucji, agencji wykonawczych oraz organéw, o ktérych mowa w art. 185.
Ponadto panstwa czlonkowskie, Kraje trzecie oraz inne uczestniczace w
wykonywaniu budzetu organy powinny przekazywaé wlasciwemu intendentowi
informacje zwigzane z okreSlonymi svtuacjami wykluczenia na mocy RF oraz
uwzgledniaé¢ informacje figurujace w bazie danych przy przyznawaniu dotacji i
udzielaniu zamowien finansowanych z budzetu Wspdlnot.-Byloby-torezwiazaniem
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(36) W celu uwzglednienia interesOw odrzuconych oferentow wlasciwe jest

ustanowienie przepisu, zgodnie z Kktéorym zasadniczo musza oni_zostaé
powiadomieni po tym, gdy instytucje udziela na wlasny rachunek zamoéwienia
objetego dyrektywa 2004/18/WE, ze takie zamowienie nie moze zosta¢ podpisane,
przed uplywem rozsadnego okresu obowiazywania zasady standstill.

(3733) Spoczywajacy na instytucjach na mocy art. 103 rozporzadzenia finansowego
obowiazek wstrzymania procedury przetargowej lub wykonania umowy w przypadku
naduzy¢ finansowych lub nieprawidtowosci powinien zosta¢ uscislony, tak aby byt
zrozumialy, a jego wykonanie nie nastr¢czato trudnosci.

(3834) W odniesieniu do dotacji nalezy uprosci¢ odnosne przepisy. Wymogi dotyczace
kontroli i gwarancji powinny by¢ bardzie proporcjonalne do istniejacego w danym
przypadku ryzyka finansowego. Niektére istotne zmiany powinny zosta¢ najpierw
wprowadzone do rozporzadzenia finansowego, aby nastgpnie moc dokonaé
szczegotowych regulacji w ramach przepisow wykonawczych. W art. 108
rozporzadzenia finansowego powinien zosta¢ usci§lony zakres dotacji, zwlaszcza w
odniesieniu do finansowania w powiazaniu z dziatalno$cia pozyczkowa eraz badz
pakietami akcji lub udziatéw oraz Srodkow polityki spolecznej na rzecz czlonkéw
instytucji lub ich personelu i wydatkéw zwiazanych z rynkami rybnymi. Nalezy
dodatkowo wprowadzi¢ zasadg proporcjonalnosci. Nalezy wyraznie przewidzieé
mozliwos¢ korzystania z dotacji do celow zwigzanych z dzialaniami w_zakresie
komunikacji. Wreszcie, aby poprawi¢ zarzadzanie dotacjami i uprosci¢
procedury, nalezy umozliwi¢ przyznawanie dotacji albo w drodze decyzji
podeimowanych przez instytucje albo na podstawie pisemnych umow z
beneficjentami.

(39) Z uwagi na kwestie klarownosci i przejrzystosci nalezy oprocz ..tradycyjnego”
systemu zwracania faktycznie poniesionych kosztow dopusci¢ mozliwosé
platnosci ryczaltowych lub poprzez stawki ryczaltowe.

(4035) Wskazane byloby wlaczenie do rozporzadzenia finansowego zawartej] w przepisach
wykonawczych zasady niedochodowego charakteru dotacji. Ponadto nalezy uscisli¢
przepisy art. 109 rozporzadzenia finansowego, tak aby nie byto watpliwosci co do
tego, ze przyznawanie dotacji na okre$lone dzialania ma na celu umozliwienie
wzmocnienia potencjatu finansowego badz uzyskania dochodéw.

(4136) Sprawdzil si¢ przepis, zgodnie z ktorym przyznanie dotacji oparte jest na ogloszeniu

zaproszenia do sktadania ofert. Jednak z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze w
pewnych sytuacjach charakter danego srodka nie daje swobody wyboru przy selekcji
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beneficjentéw, dlatego w art. 110 rozporzadzenia finansowego nalezaloby uwzglednic¢
mozliwos$¢ zaistnienia takiej wyjatkowej sytuacji.

(4237) Nalezy zmieni¢ przepis, zgodnie z ktorym jedno dziatanie moze spowodowac
przyznanie tylko jednej dotacji budzetowej jednemu beneficjentowi, poniewaz
niektore akty podstawowe zezwalaja Wspdlnocie na taczenie finansowania. W
przysztosci faczenie finansowania by¢ moze bgdzie dozwolone w szerszym zakresie w
celu zapewnienia efektywnosci wydatkéw. Tym niemniej art. 111 rozporzadzenia
finansowego powinien wzmocni¢ te zasade i wyraznie stanowi¢, ze pochodzace z
budzetu Wspolnoty finansowanie danych kosztéw w zadnym wypadku nie moze miec
miejsca dwukrotnie.

(4338) W przypadku dotacji na koszty operacyjne zasada, zgodnie z ktora stosowna umowa
nie moze by¢ podpisana pdzniej niz w ciagu czterech miesigcy po rozpoczeciu roku
budzetowego beneficjenta, okazala si¢ by¢ malo elastyczna, dlatego w art. 112
rozporzadzenia finansowego bezpiecznie mozna bytoby okresli¢c ten termin
na 6 miesigcy.

(44) Dla uproszczenia przepis, zgodnie z ktorvimm dotacje podlegaja stopniowemu
zmniejszeniu, powinien przesta¢ obowiazywaé¢ w odniesieniu do dotacji
operacyjnych w postaci rvczaltow lub finansowania poprzez stawki ryczaltowe.

(45406) W art. 114 rozporzadzenia finansowego powinny zosta¢ skreslone niektore
ograniczenia odno$nie do kwalifikowalnosci beneficjentow, tak aby dotacje mogly by¢
przyznawane rowniez osobom fizycznym oraz okre§lonym rodzajom podmiotow
nieposiadajacym osobowosci prawnej._Zgodnie z zasada proporcjonalnosci w

przypadku dotacji o bardzo niskiej wartosci intendent moze odstapi¢ od
zazadania od ubiegajacych sie o dotacje zaswiadczenia, Ze nie znajdujg sie oni w
zadnej z svytuacji__wykluczenia przewidzianych w_ art. 93. 94 lub 96
rozporzadzenia finansowego.

(464+) Mimo ze dotacje nadal beda udzielane na podstawie wcze$niej ogloszonych kryteriow
wyboru i przyznawania dotacji, to jednak w praktyce nie ma konieczno$ci, aby
kryteria te byly poddawane ocenie przez ten sam komitet, dlatego wymog ten
powinien zosta¢ skreslony z art. 116 rozporzadzenia finansowego.

(4742) Obecny przepis art. 120 rozporzadzenia finansowego dotyczacy zasad, na jakich
beneficjenci dotacji moga udziela¢ zamowienia, jest niejasny, dlatego powinien zostaé
uproszczony. Oprocz tego nalezy wprowadzi¢ wyrazny zapis uwzgledniajacy
przypadek, w ktorym w celu wykonania $rodka niezbedne jest udzielenie wsparcia
finansowego osobom trzecim.

(4843) W odniesieniu do przepisow dotyczacych rachunkowos$ci i sprawozdan art. 121
rozporzadzenia finansowego powinien umozliwia¢ ksiggowemu Komisji okreslenia
zgodnie z migdzynarodowymi standardami, jakie jednostki poza tymi, ktore otrzymuja
wspolnotowe subwencje, maja obowiazek przedktadania skonsolidowanych
sprawozdan.
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(4944) W zwiazku z powotaniem EFGR, ktéry od 2007 r. zastepuje EFOGR, nalezy zmieni¢
odpowiednio terminologi¢ w cz¢$ci drugiej w nazwie tytutu I oraz w art. 26 oraz 148-
151 rozporzadzenia finansowego. W art. 151 rozporzadzenia finansowego nalezy
sprecyzowaé, ze zobowigzania tymczasowe moga by¢ zaciagane w terminie
pozniejszym niz zwykly termin dwoch miesigcy od otrzymania przestanych przez
panstwa czlonkowskie oswiadczen dotyczacych wydatkow w przypadkach, gdy mozna
spodziewac si¢ decyzji o przesunigciu srodkoéw. Artykut 153, w ktorym jest mowa o
przesunigciach, wymaga uscislenia.

(5045) Nalezy zmieni¢ terminologi¢ w cze$ci drugiej w nazwie tytutu Il oraz w ten sam
sposob w art. 155 ust. 1 1 3 rozporzadzenia finansowego, tak aby znajdowaty si¢ tam
odniesienia tylko do funduszy strukturalnych, fundusz spojnosci, fundusz rybotéwstwa
i fundusz rozwoju obszarow wiejskich. Nalezy skresli¢ odniesienia do $rodkow
przedakcesyjnych 1 strukturalnych (ISPA) 1 srodkow rolnych (SAPARD), poniewaz
zgodnie z art. 164 zarzadzanie nimi mozna powierzy¢ panstwom trzecim w ramach
zarzadzania zdecentralizowanego, 1 rowniez w przyszitosci beda one realizowane w
duzej mierze w ten sam sposob, jak to ma miejsce obecnie. W odniesieniu do
ponownego postawienia do dyspozycji umorzonych s$rodkow, zgodnie z nowymi
aktami podstawowymi odnoszacymi si¢ do dziatan strukturalnych na lata 2007-2013,
ktore zawieraja uregulowania dotyczace przypadkow dzialania ,sily wyzszej”,
odno$ny przepis w rozporzadzeniu finansowym powinien przewidywa¢ jedynie
przypadki ,,oczywistego bledu” przypisanego Komisji.

(5146) W art. 160 rozporzadzenia finansowego nalezy doda¢ przepis dotyczacy dochodow
przyznanych na okreslony cel wygenerowanych w wyniku likwidacji Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali i postawienia tych srodkéw do dyspozycji.

(524%) Nalezy dopusci¢ ponowne uzycie srodkow umorzonych w wyniku catkowitego badz
czgSciowego braku realizacji projektow, na ktore pierwotnie je przeznaczono. Jednak
powinno to by¢ mozliwe tylko przy speklnieniu $cisle okreslonych warunkow i
wylacznie na projekty z dziedziny badan, gdyz projekty te obarczone sa wigkszym
ryzykiem finansowym niz projekty w innych dziedzinach.

(5348) W odniesieniu do dziatan zewngtrznych nalezy uscisli¢, ze procedury przyznawania
dotacji, ktore obowiazuja kraje trzecie przy zdecentralizowanym zarzadzaniu, musza
zosta¢ okre$lone w zawieranych z tymi krajami umowach finansowych. Oznaczatoby
to kodyfikacje istniejacej praktyki._Nalezy okresli¢, ze zasada ..n+3”, zgodnie z
ktora poszczegélne umowy i porozumienia, ktore realizujg takie umowy
finansowe, muszg zosta¢ zawarte najpozniej w ciagu trzech lat od dnia zawarcia
danej umowy  finansowej, nie powinna  mie¢  zastosowania _ do
zdecentralizowanego zarzadzania _ wieloletnimi  programami zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE) ...... (IPA i ENPI. W tym przypadku
zastosowanie bedzie miala zasada umorzenia ,,n + 4”.

(5449) W odniesieniu  do Urzedéw Europejskich, nalezy umozliwi¢ instytucjom
przekazywanie  dyrektorom migdzyinstytucjonalnych Urzedow  Europejskich
uprawnienia intendenta do zarzadzania srodkami ujetymi w poszczegdlnych dziatach
budzetu w celu ufatwienia zarzadzania. W przypadku art. 171, 173 1 176
rozporzadzenia finansowego zmiany powinny dotyczy¢ jedynie nieznacznym,
niezmieniajacym ich tresci modyfikacjom w celu uscislenia kwestii subdelegacji przez
dyrektoréw Urzedow uprawnien intendenta.
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(55) W ramach procedury budowlanej nalezy przewidzie¢ termin jednego tygodnia na
zgloszenie przez obydwa organy wladzy budzetowej zamiaru wydania opinii.

(56) Prace Komisji ulatwiaja ramowe programy badan, w odniesieniu do ktorych
ustanowiono uproszczone zasady doboru ekspertow zewnetrznych w dziedzinie
oceny propozycji lub wnioskow o dotacje oraz pomocy technicznej przy dalszych
dzialaniach i ocenie sfinansowanych projektow. Procedura ta nalezy objaé
wszystkie inne programy.

(57) Nalezy dodaé przepisy przejSciowe regulujace kwestie wydatkow w zwigzku z
inicjatywami wspdélnotowymi i Srodkami innowacyjnymi i pomocy technicznej
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacym przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych®, i na rzecz
ktorych nadal musza by¢é dokonywane platnoSci, jak rowniez wdrazanie
przepisow dotyczacych centralnej bazy danych do celéw wykluczania z udzialu w
procedurach przetargowych i przyznawania dotacji.

(5850) W zwiazku z powyzszym rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 powinno
zosta¢ odpowiednio zmienione,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1) W art. 1 akapit pierwszy otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady regulujace ustanawianie i wykonywanie
budzetu ogoélnego Wspodlnot Europejskich, zwanego dalej ,budzetem”, oraz
prezentacje 1 kontrol¢ sprawozdan.”

2) Artykul 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

wArtykut 3

Budzet ustala sie i wykonuje zgodnie z zasadami jednolito$ci, rzetelno$ci
budzetowej, jednorocznosci, rownowagi, jednostki rozliczeniowej,

Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
173/2005 (Dz.U. L 29 z2.2.2005, str. 3).

20

PL



uniwersalnosci, specyfikaciji, nalezytego zarzadzania finansami,
proporcjonalnosci, przejrzystosci oraz efektywnej i skutecznej Kkontroli
wewnetrznej okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.”

3) W art. 5 ust. 4 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

"4, 7 zastrzezeniem art. 5a, 18 1 74, odsetki uzyskiwane ze $rodkow bedacych
wlasno$cia Wspodlnot Europejskich sa ujmowane w budzecie jako dochody
rozne.”

4) W czgsci pierwszej tytut Il roz. 1 dodaje sig art. Sa w nastgpujacym brzmieniu:

,Artykut 5a

1. Odsetki naroste z tytulu kwot prefinansowania przypisywane sa do danego
programu badz okreslonych dzialan i odejmowane od ptatnosci salda kwot
naleznych beneficjentowi.

Rozporzadzenie zawierajace przepisy wykonawcze, zwane dalej ,,przepisami
wykonawczymi”, okresla wyjatkowe przypadki, w ktorych wlasciwy intendent

corocznie dokonuje windykacji odsetek peprzez—wystawienie—zlecenia
windykaett. Odsetki te uymowane sa w budzecie jako dochody rézne.

2. Odsetki nie sa nalezne Wspolnotom Europejskim w przypadku:

a)  prefinansowania niestanowiacego znaczacej kwoty zgodnie z przepisami
wykonawczymi;

b)  prefinansowania wyplacanego na mocy zamoéwienia publicznego
rozumieniu art. 88;

¢) prefinansowania na rzecz Panstwa Czlonkowskiego;
d) prefinansowania wyptacanego w ramach pomocy przedakcesyjnej;

e) zaliczek wyplacanych czlonkom instytucji i personelowi zgodnie z
regulaminem pracowniczym urzednikow Wspdlnot Europejskich oraz
warunkami zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot Europejskich,
zwanych dalej ,,regulaminem pracowniczym”;

f)  prefinansowania wyplacanego w ramach wspdlnego zarzadzania, jak
okreslono w art. 53 ust. 1 lit. ¢).”

Q) W art. 11 ,.art. 157” zastepuje si¢ ,,art. 157 i 160a”.

(6) W art. 12 dodaje sig ustep w nastepujacym brzmieniu:
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»Jednakze we wihasciwie umotywowanych wyjatkowych przypadkach dopuszcza sig
zaciaganie zobowigzan finansowych z gory ze $srodkdw przewidzianych na nastgpny
rok budzetowy, poczawszy od dnia 15 grudnia kazdego roku, do celéw pomocy
przeznaczanej na zarzadzanie kryzysami oraz pomocy humanitarnej. Zobowigzania
te nie moga przekroczy¢ jednej czwartej catosci srodkow ujetych w odpowiedniej
pozycji budzetu przewidzianych w ostatnim przyjetym budzecie._Wtadza budzetowa
informowana jest ex post o tych zobowiazaniach.”

(7) W art. 16 akapit drugi otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

wJednakze do celoéw przeptywu srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 61,
ksiggowy, w przypadku kont zaliczek administratorzy §rodkow zaliczkowych oraz -
dla potrzeb zarzadzania 1 administracji stuzb zewnetrznych Komisji - whasciwy
intendent sa upowaznieni do przeprowadzenia operacji w walutach krajowych, jak to
okreslono w przepisach wykonawczych.”

(8) W art. 18 ust. | wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) Zdanie wstepne otrzymuje nastepujace brzmienie:

.Bez uszczerbku dla art. 160 ust. 1 lit. a) i art. 161 ust. 2 do finansowania
poszczegolnych pozycji wydatkow wykorzystuje sie nastepujace pozycije
dochodow:”

b)  Dodaje sig lit. aa) w nastepujacym brzmieniu:

»aa) wklady finansowe pochodzace od panstw cztonkowskich oraz innych
panstw donatorow, w_tym w_obu przypadkach réwniez ich agencji
publicznych i parapublicznych, badz od organizacji
migdzynarodowych na rzecz niektorych finansowanych przez Wspdlnote
i zarzadzanych w jej imieniu przez Komisje¢ projektéw lub programéw
pomocy zewngtrznej na podstawie wtasciwego aktu podstawowego;”

c) Dodaje sig lit. ea) w nastepujacym brzmieniu:

»ea) dochody ze sprzedazy pojazdow, sprzetu, instalacji, materiatow,
aparatury naukowej i technicznej, w zwiazku z ich wymiang lub
ztomowaniem;”

(9) W art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Akceptacja przysporzenia, ktdra pociaga za soba znaezaee obciazenia finansowe
przekraczajace 10% warto$ci darowizny, podlega uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktore podejma dziatanie w tej sprawie w terminie dwoch
miesigcy od daty otrzymania wniosku Komisji.”

(10)  Artykut 22 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
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(In

L, Artykut 22

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wtasnego dziatu budzetu
dokonywac przesuni¢¢ srodkow:

a)  zjednego do drugiego tytulu w granicach 10% s$rodkéw przyznanych na
rok budzetowy w tej linii budzetowej, z ktorej ma zosta¢ dokonane
przesunigcie;

b)  zrozdzialu do rozdziatu oraz z artykulu do artykulu bez ograniczen.

Na trzy tygodnie przed dokonaniem przesuni¢¢, o ktorych mowa w ust. 1,
instytucje powiadomia wtadz¢ budzetowa erazKemiste o swoich zamiarach.
W przypadku nalezycie uzasadnionych powodéw podniesionych w tym
terminie przez ktorykolwiek dzial wiadzy budzetowej stosuje si¢ procedurg
ustanowiong w art. 24.

Kazda instytucja inna niz Komisja moze proponowa¢ wiadzy budzetowe] w
ramach wlasnego dziatu budzetu dokonanie przesunig¢ z jednego tytutu do
innego przekraczajacych limit 10% $rodkoéw przyznanych na rok budzetowy w
tej linii budzetowej, z ktorej dokonywane jest przesunigcie. Whadza-budzetowa
odpowiednio—powiadamtaKemiste—Do przesuni¢¢ tych stosuje si¢ procedure

ustanowiong w art. 24.

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wilasnego dzialu budzetu
dokonywaé przesuni¢¢ Srodkéw migdzy rezdziatami artykulami bez
uprzedniego powiadamiania wtadzy budzetowe;j.”

W art. 23 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

W ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) lit. b) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»b) W odniesieniu do wydatkdbw personalnych 1 operacyjnych,

dokonywaé przesunig¢ srodkow z jednego tytutu do drugiego

I o miod kutami._z ktbryeh 6 ki

tego—samego—rodzajys maksymalnie do wysokosci 10% Srodkow

przyznanych na dany rok wykazanych w pozycji, z ktdrej
dokonywane jest przesuniecie.”;

(i) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:
»d) dokonywa¢ przesunig¢ z tytutu ,.$rodki tymczasowe”, o ktorym jest

mowa w art. 43, w przypadkach, gdy dla danego dziatania,
przyjmowanego w momencie ustanawiania budzetu, nie istnieje
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eb) W ust. 2 wyrazenie ,,ustep 1 lit. ¢)” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,ust. 1 ++a”.

jeszcze podstawowy akt prawny, ale ma on zostaé przyjety na
przestrzeni roku budzetowego.”

(iii) _akapit drugi otrzymuje nastepujace brzmienie:usunieto

(iv)

»W __terminie trzech tygodni przed dokonaniem _przesunieé
okreSlonych w_akapicie pierwszym lit. b) i ¢), Komisja powiadomi
wladze budzetowa o swojej decyzji. W przypadku nalezycie
uzasadnionych powodow podniesionych w_tym terminie przez
ktéoryvkolwiek organ wladzy budzetowej, stosuje sie procedure
ustanowiona w art. 24.”

dodaje sie akapity trzeci i czwarty w nastepujacym brzmieniu:

Jednakze w trzech ostatnich miesiacach roku budzetowego Komisja
moze __w__sposéb _ niezalezny dokonywaé przesunie¢ Srodkow
dotyczacych wydatkow zwigzanych z personelem, personelem
zewnetrznym i innymi pracownikami z jednego do drugiego tytulu w
granicach lacznie 10% S$rodkéw przyznanych na dany rok
budzetowy. Komisja powiadamia wladze budzetowa w miesiacu
nastepujacym po jej decyzji w sprawie takich przesuniec.

Komisja powiadamia wladze budzetowa w miesiacu nastepujacym
po jej decvzji w sprawie przesunie¢ okreslonych w akapicie
pierwszym lit. d) .”

b

(12) W art. 26 ust—2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“1.

Przesuniecia Srodkow w ramach tytulow budzetu dotvczacych

Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (EFGR), Funduszy
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13)

(14)

(15)

Strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Funduszu Ryboléwstwa,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i Badan podlegaja przepisom szczegoélnym w ramach
tytutow I, I1 i III czeSci drugiej.”

b)  wust. 2 akapit pierwszy otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Decyzje w sprawie przesunigcia Srodkéw majace umozliwi¢ wykorzystanie
rezerwy na pomoc w nagltych przypadkach sa podejmowane przez wiladzg
budzetowa na wniosek Komisji. Dla kazdej oddzielnej operacji nalezy
przedtozy¢ osobny wniosek.”

W art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“1.

Do kazdego wniosku przedkladanego wladzy prawodawczej przez

Komisje, przez panstwo czlonkowskie zgodnie z odno$nymi
przepisami Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory moze miec
wplyw na budzet, wlacznie ze zmianami liczby etatow, musi by¢
dolaczone sprawozdanie finansowe oraz ocena przewidziana w art.
27 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Do kazdej znaczacej zmiany do wniosku przedlozonego wiladzy
prawodawczej, ktora moze mie¢ wplyw na budzet, wlacznie ze
zmianami liczby etatéw, musi by¢ dolaczone sprawozdanie finansowe
przygotowane przez instytucje proponujaca dana zmiane”.

b) ust. 3 otrzvimuje nastepujace brzmienie:

“3.

W celu zapobiezenia ryzyku pojawienia sie naduzvé i

nieprawidlowosci w_sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w
ust. 1, uwzglednia sie wszelkie informacje dotyczace istniejacych i
planowanych Srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym oraz
srodkow ochronnych.”

Po art. 28 dodaje sie nastepujacy rozdzial 7a:

»ROZDZIAL 7a
Zasada proporcjonalnosci

Artykut 28a

Srodki budzetowe realizowane zgodnie z zasada proporcjonalnosci, o Kktorej

mowa w ustepie 3 art. 5 TWE. Procedury stosowane do wykonywania

programow i dzialan okreslane sa zgodnie z celami tych programéw i dzialan

oraz uwzgledniaja angazowane kwoty i istniejace ryzyko.

W art. 29 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
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"2.  Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego nakazuje opublikowanie budzetu,
jak 1 budzetow korygujacych, w takiej formie, w jakiej sa ostatecznie przyjgte,
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Budzet podlega opublikowaniu w terminie trzech miesigcy nastepujacych po
dacie, gdy oswiadczono, ze zostal ostatecznie przyjety.

Skonsolidowane roczne sprawozdania finansowe i sporzadzane przez kazda
instytucje sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami publikowane sa w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”

(16) W art. 30 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

“3. Informacje dotyczace beneficjentow funduszy budzetowych zapewniane sa
w _najbardziej odpowiedni sposéb przy uwzglednieniu specvfiki kazdej z
metod zarzadzania, o ktorych mowa w art. 53."

(17) Po art. 30 dodaje si¢ nastepujacy rozdzial 9:

»ROZDZIAL. 9
Zasada efektywnej i skutecznej kontroli wewne¢trznej

Artykut 30a

1. Budzet jest wykonywany przy zapewnieniu dostosowanej do danej metody
zarzadzania i uwzgledniajacej zasade proporcjonalnosci efektywnej i
skutecznej kontroli wewnetrznej.

2. Dla celow zwigzanvch z wykonaniem budzetu kontrole wewnetrzna
definiuje sie jako proces stosowany na wszystkich szczeblach lancucha
zarzadzania, ktory ma zapewnic¢ racjonalng pewnos¢ w zakresie realizacji
nastepujacych celow:

a)  skuteczno$¢ i wykonalno$¢ dzialan:

b)  wiarygodnosé sprawozdawczosci finansowej:

c) ochrone aktywow i informacji;

d) zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz
radzenie sobie z nimi:

e) odpowiednie zarzadzanie ryzykiem w zakresie legalnosci i
prawidlowos$ci podstawowych transakcji.

3.  Ryzyko nieprawidlowosci lub niezgodnosci z prawem w podstawowych
transakcjach bedacych nieodlacznym elementem wdrazania aktu
podstawowego, zostanie zminimalizowane poprzez odpowiedni poziom
kontroli, tak aby osiggna¢ akceptowalny poziom ryzyka, biorac pod uwage
wieloletni charakter programow, jak i rodzaj danych platnosci.

26



PL

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

W art. 33 ust. 2 ht—d)-otrzymuje nastepujace-brzmienie wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

a) litera d) otrzymuje brzmienie:

»d) opisy zadan zawierajace informacje:

— na temat osiagnigcia wszystkich wczesniej ustalonych celow dla
roznych dziatan oraz nowych celow mierzonych przy pomocy
wskaznikow;

- dotyczace zarzadzania w poprzedzajacych latach
akceptowalnym ryzykiem dla zgodnosci z prawem i
prawidlowosci  podstawowych transakcji, jak rowniez
dotyczace dodatkowych Srodkow niezbednych w tym
kontekscie.

Wyniki oceny sa konsultowane 1 przedstawiane w celu wykazania
prawdopodobnych korzysci, jakie proponowane zmiany budzetu moga
przyniesc.”

b) dodaje sie lit. ¢) w brzmieniu:

e) skrocone zestawienie harmonogramu platnosci wymagalnych w
kolejnych latach budzetowych na pokrycie zobowiazan budzetowych
zaciagnietych w poprzednich latach budzetowych.”

W art. 40 lit a) otrzymuje nastgpujace brzmienie:
»a) zestawienia dochodoéw i1 wydatkéw ogdltem;”

W art. 43 ust. 1 akapit drugi etrzymuje-brzmienie:

ar—wuast—t wyrazenie ,,art. 24” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,art. 23 1 24”.

2 : : . : : 29
R . Ex)

W art. 44 akapit drugi wyrazenie ,,art. 22, 23 1 25” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,art. 23 i
25”.

Artykut 45 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Artykut 45

1.  Dzial Komisji budzetu obejmuje rezerwg na pomoc w naglych przypadkach dla
panstw trzecich.

2. Rezerwa, o ktorej jest mowa w ust. 1, wykorzystywana jest przed koncem roku
budzetowego poprzez przesunigcie Srodkéw zgodnie z procedura ustanowiong
wart. 241 26.”

W art. 46 ust. 1 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:
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b)

d)

W pkt 1) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1)  Zdanie wstepne otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
W zestawieniu dochodéw 1 wydatkéw ogdtem:”;

(i1)  skresla sig lit. f);

(i11) lit. g) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Z) odpowiednie uwagi na temat poszczegolnych czgsci okreslonych w
art. 41 ust. 17

pkt 2) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"(2) w dziale dotyczacym kazdej instytucji dochody 1 wydatki ujmuje si¢ w
takiej samej strukturze, jaka opisano w pkt 1)”;

W pkt. 3. lit. ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»C) W odniesieniu do personelu naukowo-technicznego klasyfikacja moze
opiera¢ si¢ na grupach szczebli zgodnie z warunkami ustalonymi w
poszczegolnych budzetach. Plan zaktadowy musi okresla¢ liczbg wysoko
wykwalifikowanych pracownikow technicznych lub naukowych, ktérym
przyznaje si¢ specjalne korzysci na podstawie postanowien szczego6lnych
regulaminu pracowniczego;”

pkt 5) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"(5) ,,(5) pozycje budzetu po stronie dochodéw 1 wydatkow niezbedne do
wykonania funduszu gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych.”

(24) W art. 47 ust. 1 akapit drugi wyrazenie ,,szczebli Al, A2 i A3” zastgpuje sig
wyrazeniem ,,szczebli AD 16, AD 151 AD 14”. 21.

(25) Artykul 49 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“1
.

wArtykut 49

Akt podstawowy zostaje najpierw przyjety, zanim Srodki przewidziane w

budzecie na jakiekolwiek dzialanie Wspolnot badz Unii Europejskieji moga
zostaé¢ wykorzystane.

AKt podstawowy oznacza akt prawny, ktory stanowi podstawe prawna dla
danego dzialania oraz dla realizacji odpowiednich wydatkow okreslonych
w budzecie.

W stosowaniu Traktatu ustanawiajacego Wspélnote FEuropejska i

Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej akt
podstawowy stanowi akt przvjmowany przez wladze prawodawcza, ktory
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moze mie¢ forme rozporzadzenia, dyrektywy, decyzji w rozumieniu art.
249 TWE badz decyzji sui generis7.

3. W stosowaniu tvtulu V_TUE (traktujacego o wspolnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa - WPZB) akt podstawowy meoze przyjac
jedna z form wymienionych w art. 13 ust. 2 i 3, art. 14, art. 18 ust. 5, art.
23 ust. 1i 2 oraz art. 24 TUE.

4. W stosowaniu_tytulu VI TUE (traktujacego o wspoélpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych) akt podstawowy moze przyjac jednga z form
okreslonych w art. 34 ust. 2 TUE.

5. Zalecenia i opinie nie stanowig aktow podstawowych w rozumieniu
niniejszego artvykulu, podobnie jak rezolucje, konkluzje, deklaracje i inne
akty, ktore nie maja skutkow prawnych.

6. W drodze odstepstwa od ust. 1 do 4 nastepujace Srodki mozna zrealizowa¢é
bez aktu podstawowego, pod warunkiem, Ze dzialania, na Kktorych
sfinansowanie sa przeznaczone, podlegaja kompetencji Wspoélnot lub Unii
Europejskiej:

a) Srodki na projekty pilotazowe o charakterze eksperymentalnym,
przeznaczone do zbadania wstepnej oceny wykonalnosci dzialania i
jego uzyteczno$ci. Odpowiednie Srodki na pokrycie zobowiazan
moga zosta¢ ujete w_budzecie jedynie na dwa Kkolejne lata
budzetowe;

b) srodki na dzialania przygotowawcze w obszarze stosowania TWE i
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej
oraz tytulu VI TUE, przeznaczone na przygotowanie propozycji w
celu przyjecia przyszivch dzialan. Dzialania przyvgotowawcze maija
by¢é konsekwentne i moga przvimowaé rozne formy. Odpowiednie
srodKi na pokrycie zobowigzan moga zostaé ujete w budzecie jedynie
na co najwyzej trzy kolejne lata budzetowe. Procedura legislacyjna
musi zosta¢ zakonczona przed koncem trzeciego roku budzetowego.
W__toku procedury legislacyjnej, angazowanie Srodkow musi
odpowiadaé¢ szczegélnym cechom dzialan przygotowawczych w
odniesieniu_do planowanvch dzialalnosci, stawianych celéw i oséb
odnoszacych Kkorzysci. W zwiazku z powyzszym realizowane Srodki
nie moga odpowiadaé¢ co do wielko$ci sSrodkom planowanym na
finansowanie okreslonego dzialania;
W _czasie przedstawiania wstepnego projektu budzetu, Komisja
przedklada wladzy budzetowej sprawozdanie dotyczace dzialan
okreslonych w lit. a) i b), ktore obejmuje ocene wynikow oraz
zakladane dalsze dzialania;

Beschluss
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¢) srodki na dzialania przygotowawcze w_obszarze stosowania w

obszarze tytulu V_TUE (traktujacego o WPZB). Srodki te sa
ograniczone czasowo na krotki okres i ukierunkowane na stworzenie
warunkow dla Unii Europejskiej do podjecia dzialania sluzacego
realizacji celow WPZB oraz na przyjecie niezbednych instrumentéow
prawnych;
Do celow dzialan UE w_ obszarze zarzadzania kryzysami Srodki
przygotowawcze ukierunkowane sa miedzy innymi na oceneg
wymogow __operacyjnych, szybkie dostarczenie podstawowych
srodkow lub przygotowanie warunkoéw na miejscu do rozpoczecia
dzialan.

Sekretarz generalny Rady/ Wrysoki Przedstawiciel ds. WPZB,
wspierajacy Prezydencje, mozliwie szybko wlacza Komisje w
zamiary Rady  dotyczace  podjecia  decyzji o Srodkach
przygotowawczych i szacowanych Srodkow potrzebnych do tego celu.
Zgodnie z przepisami _niniejszego rozporzadzenia Komisja
przyimuje wszystkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia szybkiej
wyplaty funduszy;

d) srodki na dzialania zamkniete lub tez na dzialania o nieokreslonym
czasie trwania, przeprowadzane przez Komisje ze wzgledu na
zadania wynikajace z jej prerogatyw na poziome instytucjonalnym
na__mocy Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska i
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,
innych niz prawo inicjatywy prawodawczej, o kKtorym mowa w lit. b)
oraz w ramach szczegolnych kompetencji bezposrednio przyznanych
jej tymi Traktatami, Kktéorych wykaz znajduje sie w_przepisach
wykonawczych;

e) srodki na funkcjonowanie kazdej z instytucji w ramach jej
autonomii administracyjnej.”

(26) W art. 50 dodaje si¢ ustep drugi w nastepujacym brzmieniu:

»Kazda instytucja wykonuje swoje kompetencje zgodnie =z niniejszym
rozporzadzeniem i w ramach zatwierdzonych srodkow.”

(27)  Artykut 52 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 52

1.  Wszystkim podmiotom dzialajacym w sferze finansow oraz wszystkim innym
osobom zaangazowanym Ww wykonanie budzetu, audyt Ilub kontrolg
wewnetrzng zakazuje si¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga
spowodowa¢ powstanie konfliktu ich interesow z interesami Wspolnot. W
przypadku zaistnienia takiej sytuacji dany podmiot musi zrezygnowaé z
wykonania tych dziatan i przekaza¢ sprawg do wtasciwego organu.
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(28)

(29)

Konflikt interesow istnieje woéwczas, gdy bezstronne i obiektywne peknienie
funkcji podmiotu lub innej osoby, okreslonych w ust. 1, jest zagrozone z uwagi
na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub krajowe, interes
gospodarczy lub jakikolwiek inne interesy wspolne z beneficjentem.”

Artykut 53 otrzymuje nastepujace brzmienie: wprowadza-sie-nastepujacezmiany:

wArtykut 53

Komisja wykonuje budzet wedlug jednej z podanych ponizej metod:

a) na zasadzie centralizacji;
b) b)poprzez podzial lub decentralizacje zarzadzania:
<) poprzez wspolne zarzadzanie z organizacjami miedzynarodowymi.”

Dodaje sie art. 53a do 53d w brzmieniu:

wArtykut 53a

W przypadku, gdy Komisja wykonuje budzet na zasadzie zcentralizowanej,

zadania wvkonawcze realizowane sa bezposrednio przez jej sluzby albo

posrednio, zgodnie z art. 54-57.

3 o enie:
Artykut 53b
1. W przypadku, gdy Komisja wykonuje budzet przy podziale zarzadzania

zadania wykonawcze przekazywane sa panstwom cztonkowskim. Taki podziat
zarzadzania stosuje si¢ zwlaszcza do dzialan, o ktorych jest mowa w czgsci
drugiej tytutu 11 11.

Bez uszczerbku dla bardziej szczegélowych przepisow zawartych w

odnos$nych rozporzadzeniach sektorowych oraz, w przypadkach podziatu
zarzadzania, dla zapewnienia wykorzystania $rodkow zgodnie z majacymi
zastosowanie zasadami, panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki
legislacyjne, regulacyjne i administracyjne lub inne konieczne dla ochrony
interesow finansowych Wspoélnot w celu:

a) upewnienia si¢, ze transakcje finansowane z budzetu Wspdlnoty sa
rzeczywiscie przeprowadzane i dokonywane w poprawny sposob;

b)  zapobiegania nieprawidlowosciom, zlemu zarzgdzaniu i naduzyciom
finansowym oraz radzenia sobie z nimi;

¢) odzyskania niewlasciwie wyptaconych, nieodpowiednio wykorzystanych
lub straconych w wyniku nieprawidtowosci lub zaniedbania srodkow;

31

PL



PL

d) zapewnienia wlasciwej rocznej publikacji ex post informacji o
beneficjentach funduszy budzetowych przy nalezytym
przestrzeganiu wymogow zachowania poufnosci i bezpieczenstwa.

Dla osiagnigcia powyzszych celéow panstwa czlonkowskie przeprowadzaja
regularne kontrole i ustanawiaja skuteczne i_efektywne systemy kontroli
wewngtrznej zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 30a. Jesli jest to
konieczne dla—wykenanta—przepiséw—ht—b)r—+—€); panstwa cztonkowskie
wszczynaja odpowiednie postepowanie sadowe whosza—o—rozpatrzenie
sprawy-przez-sad.

Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji na odpowiednim szczeblu

Kkrajowym roczne podsumowanie dostepnych kontroli i deklaracji.

W celu zapewnienia wykorzystania funduszy zgodnie zZ majacymi

zastosowanie przepisami Komisja stosuje procedury rozliczen lub
mechanizmy korekty finansowej, ktore umozliwiaja przyjecie ostatecznej
odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu.

Artykut 53¢

W  przypadku, gdy Komisja wykonuje budzet przy zarzadzaniu
zdecentralizowanym, zadania wykonawcze przekazywane sa panstwom
trzecim, zgodnie z przepisami art. 56 oraz cze$ci drugiej tytut IV, bez
uszczerbku dla przepiséw dotyczacych przenoszenia zadan na organy
zgodnie z art. 54 ust. 2.

W celu zapewnienia wykorzystania funduszy zgodnie zZ majacymi

zastosowanie przepisami Komisja stosuje procedury rozliczen lub
mechanizmy korekty finansowej, ktéore umozliwiaja przyjecie ostatecznej
odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu.

Panstwa trzecie, na Kktore przeniesione zostaly zadania wykonawcze

zapewniaja wlasciwa roczna publikacje ex post informacji o beneficjentach
funduszy budzetowych przy nalezytym przestrzeganiu wymogow
zachowania poufnosci i bezpieczenstwa.

Artykut 53d

Jesli Komisja wykonuje budzet przy zarzadzaniu wspolnym, niektére zadania
wykonawcze powierzane sa organizacjom migdzynarodowym, zgodnie z
przepisami wykonawczymi, w nast¢pujacych przypadkach:

a) gdy Komisja i organizacje migdzynarodowe zwiazane sa dlugoterminowa
umowa ramowa regulujaca finansowe i administracyjne zasady ich
wspoOtpracy;
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(30)

b) gdy Komisja i organizacja mig¢dzynarodowa pracuja nad wspolnym
projektem badZ programem;

c¢) gdy fundusze kilku donatorow tworza wsp6lna pulg i nie sa przeznaczone
na poszczegélne pozycje badz kategorie wydatkéw, to znaczy przy
dziataniach wspoélnych.

Organizacje te, w swojej rachunkowosci, kontroli ksiag rachunkowych,
procedurach kontroli wewnetrznej i przyznawania zamowien, stosuja normy
zapewniajace gwarancje rownowazne do norm przyjetych w  skali
migdzynarodowej.

Indywidualna umowa podpisana z organizacja migdzynarodowa na
przyznawanie pomocy finansowej zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace
wykonania powierzonych tej organizacji migdzynarodowej zadan.

Organizacie miedzynarodowe, na Kktore przeniesione zostaly zadania

wykonawcze, zapewniaja wlasciwa roczna publikacje ex post informaciji o
beneficjentach funduszy budzetowych przy nalezytym przestrzeganiu
wymogow zachowania poufnosci i bezpieczenstwa.”

W art. 54 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

W ust. 1 dodaje si¢ akapit w nastgpujacym brzmieniu:

»Przekazanie zadan wykonawczych wzgledem budzetu jest odpowiedzia na
wymagania nalezytego zarzadzania finansami oraz efektywnej i skutecznej
kontroli wewnetrznej i zapewnia zgodno$¢ z zasada niedyskryminacji oraz
widocznos$¢ dziatan wspolnotowych. Zadania wykonawcze powierzone w ten
sposoOb nie stana si¢ przyczyna konfliktu interesow.”

W ust. 2 wprowadza sig nastgpujace zmiany:

(i) w pierwszym zdaniu wyrazenie ..art. 53 ust. 2” zastepuje sie
wyrazeniem ..art. 53a i 53c¢”.

(ii) lit. b) otrzymuje nastepujace brzmienie:

»D) organom powolanym przez Wspolnoty na mocy art. 185 oraz
innym wyspecjalizowanym organom wspolnotowym, takim jak
Europejski  Bank Inwestycyjny czy Europejski Fundusz
Inwestycyjny, pod warunkiem, ze takie powierzenie zadan jest
zgodne z zadaniami kazdego z organow okreslonymi w danym
akcie podstawowym.”

(ii1) litera c) otrzymuje brzmienie:

»C) krajowym lub migdzynarodowym organom sektora publicznego lub
organom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére wykonuja
zadania stuzby publicznej, zapewniaja odpowiednie gwarancje
finansowe 1 stosuja si¢ do warunkow przewidzianych w przepisach
wykonawczych.”
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(iv) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

»d) osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
zgodnie z tytutem V Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym
we wlasciwym podstawowym akcie prawnym w znaczeniu art. 49.”

W ust. 3 akapit drugi otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Jednostki takie podejmuja wlasciwe srodki zapobiegajace
nieprawidlowo$ciom 1 naduzyciom finansowym oraz, w razie koniecznosci,
wszczynaja postepowanie sadowe wnesza-e-rozpatrzenie-sprawy-przezsad w
celu odzyskania  niewlasciwie = wyptaconych lub  nieodpowiednio
wykorzystanych §rodkow.”

(31)  Artykul 55 1 56 otrzymuja nastepujace brzmienie:

, Artykul 55

Agencje wykonawcze sa osobami prawnymi w mys$l prawa wspolnotowego,
stworzonymi na mocy decyzji wspolnotowej, ktorym moga by¢ przekazywane
kompetencje w celu wykonania cato$ci lub czgsci programu lub projektu
wspolnotowego w imieniu Komisji i zgodnle z jej obowiazkami stosownie do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003".

Za realizacj¢ odpowiednich $rodkéw operacyjnych odpowiedzialny jest
dyrektor agencji.

()

Dz. U.L 112 16.1.2003, str. 1.”
Artykut 56

W  przypadku, gdy Komisja wykonuje budzet zgodnie z zasada
scentralizowanego zarzadzania posredniego, przede wszystkim musi uzyskaé
dowody istnienia, adekwatnosci 1 prawidlowego dziatania systeméw, procedur
1 uregulowan podmiotéow, ktérym powierza zadania wykonawcze, zgednie—=

zasadami-nalezytegozarzadzaniafinansami;-tzn. dowody dotyczace:

a)  przejrzystych procedur udzielania zamdéwien oraz dotacji, ktore sa
niedyskryminujace, wykluczaja wszelkie konflikty interesow oraz sa
zgodne z przepisami odpowiednio tytutow V i VI;

b)  skutecznego i efektywnego systemu kontroli wewngtrznej operacji
zarzadzania przewidujacego skuteczne rozdzielenie obowiazkéw
intendenta i ksiggowego lub ich odpowiednikow;

wspe%&etewyeh—ks&egaeh—meh&mkewyeh—svstemu rachunkowosc1
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pozwalajacego na  wervfikacje wlasciwego wykorzystywania
funduszy wspolnotowych oraz wykazanie wykorzystania funduszy w
ksiegach Wspolnoty;

d) niezaleznej kontroli zewngtrznej;

e) publicznego dostepu do informacji na poziomie przewidzianym w
rozporzadzeniach wspdlnotowych;

1) wlasciwej rocznej publikacji ex post informacji o beneficjentach
funduszy budzetowych przy nalezytym przestrzeganiu wymogow
zachowania poufnosci i bezpieczenstwa.

Komisja moze uznaé, ze kontrola, systemy rachunkowosci i zamowien
publicznych jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, s3 rOwnowazne z jej
wlasnymi i nalezycie uwzgledniaja normy przyjete w_ skali
miedzynarodowej.

Kryteria okreslone w ust. 1, z wyjatkiem Kryterium przewidzianego w lit. e),
stosuje si¢ w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, w catosci, badz
czgsciowo w zalezno$ci od stopnia uzgodnionej pomigdzy Komisja a danym
krajem trzecim decentralizacji.

Bez wzgledu na przepisy zawarte w ust. 1 lit a) i art. 169a w przypadku
laczenia  Srodkow  Komisja moze zdecydowaé, na _warunkach
przewidzianych w akcie podstawowym, o skorzystaniu z procedur
przetargowych lub procedur przydzielania dotacji stosowanych przez
bedacy beneficjentem kraj partnerski badz zgodnie z uzgodnieniami
miedzy donatorami, pod warunkiem uzyskania najpierw — w _Kkazdym
przypadku z osobna — dowodu, ze takie procedury zgodne sa z zasadami
przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji, wykluczaja
wystapienie konfliktu intereséw, stosuja normy zapewniajace gwarancje
rownowazne do mnorm przyvjetvch w skali miedzynarodowej oraz
zapewniaja _odpowiedni _poziom ochrony interesow finansowych

Wspélnoty.

Taki kraj trzeci zobowiazuje si¢ do:

a)  przestrzegania, z zastrzezeniem pierwszego akapitu niniejszego ustgpu,
kryteriow okreslonych w ust. 1;

b) zapewnienia, aby kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 lit. d), byla
przeprowadzona przez krajowa instytucje¢ dla niezaleznej zewngtrznej
rewizji ksiag;

c)  przeprowadzania regularnych kontroli w celu zapewnienia wlasciwego
wykonania dziatan, ktore maja by¢ finansowane z budzetu;

d) podjecia whasciwych srodkéw dla zapobiezenia nieprawidlowosciom 1
naduzyciom finansowym oraz, w razie konieczno$ci, wszczecia

postepowania sadowego wniesienia-o-rozpatrzenie-sprawy-przezsad-w

celu odzyskania niewtasciwie wyptaconych srodkow.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Komisja zapewnia nadzér, oceng¢ 1 kontrol¢ wewnetrzna realizacji
powierzonych zadan. Bierze pod uwage rownowazno$¢ systemoOw kontroli
przy przeprowadzaniu kontroli z wykorzystaniem swoich wlasnych systemow
kontroli.

W art. 57 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

H]”

Komisja nie moze powierzy¢ srodkow realizacji funduszy budzetowych, wraz
z platnosciami i1 windykacja nalezno$ci, zewngtrznym jednostkom lub
podmiotom sektora prywatnego, z wyjatkiem sytuacji okreslonych w art. 54
ust. 2 lit. ¢) lub w szczegoOlnych przypadkach, gdy dane platnosci maja by¢
przekazane na rzecz beneficjentow wyznaczonych przez Komisjg, na
warunkach 1 w kwotach ustalonych przez Komisj¢, za$ jednostka badz podmiot
dokonujacy ptatnosci nie wykorzystuje uprawnien uznaniowych.”

W art. 59 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

Dodaje si¢ ust. 1a w nastgpujacym brzmieniu:

»la Do celow niniejszego tytutu pojecie ,,personel” odnosi si¢ do osob, do
ktérych ma zastosowanie regulamin pracowniczy.”

ust. 3 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

"3. ,,3. Uprawnienia intendenta podlegaja delegacji lub subdelegacji tylko
‘personelowi’.” 27.

W aArtykut 60 ust. 7 zdanie-pierwsze otrzymuje nastgpujace brzmienie:

Intendent delegowany sktada swojej instytucji sprawozdanie z wykonania
swoich obowiazkdw w postaci rocznego sprawozdania z dziatalnosci wraz z
informacjami dotyczacymi finansOw 1 zarzadzania oraz wszelkimi
zastrzezeniami_w_tym kontekscie; do sprawozdania tego dolacza on
deklaracje wiarygodnosci poswiadczajaca, ze informacje zawarte w jego
sprawozdaniu sa prawidtowe i rzetelne.

Sprawozdanie to wykazuje wyniki dzialalnoSci poprzez odniesienie do
ustalonych celow, zagrozen zwigzanyvch ta dzialalnoScia, wykorzystania
zapewnionych zasobow oraz efektywnosci i skutecznos$ci systemu kontroli
wewnetrznej. Audytor wewnetrzny bierze pod uwage sprawozdanie roczne
i _wszelkie inne uzyskane informacje. Najpozniej do dnia 15 czerwca
kazdego roku Komisja przesyla wladzy budzetowej podsumowanie
sprawozdan rocznych za poprzedni rok. Sprawozdania te zawieraja
szczegolowe informacje na temat Srodkow podjetych w celu ograniczenia
rvzyka nieprawidlowosci lub niezgodnos$ci z prawem w zwiazku z
dzialaniami, o Kktorych traktuje sprawozdanie, jak rowniez ocene
skutecznosci tych Srodkow.”

W art. 61 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

W ust. 1 lit. ¢) dodaje sie zdanie w nastepujacym brzmieniu:
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(36)

.Ksiegowy jest upowazniony do Kkontroli przestrzegania Kryteriow
stwierdzenia prawidlowosci:"

b)  dodaje si¢ ust. 2a, 2b 1 2¢c w nast¢pujacym brzmieniu:

»2a. Sprawozdanie finansowe, zanim zostanie przyjete przez instytucje,
podpisywane jest przez ksiegowego, ktéory tym samym zaswiadcza, ze
zawarte w_sprawozdaniu informacje na temat sytuacji finansowej
instytucji s3 w wystarczajacej mierze prawidlowe i rzetelne.

W _tym celu ksiegowy upewnia sie, Zze sprawozdanie finansowe zostalo
przygotowane zgodnie z zasadami i metodami rachunkowosci oraz
systemami _ rachunkowosci ustanowionymi zgodnie z jego
obowiazkami, jak okreSlono w niniejszym rozporzadzeniu, dla
sprawozdan finansowych jego instytucji, oraz ze wszystkie dochody i
wydatki zostaly ujete W sprawozdaniu finansowym.
Intendenci  przez delegacje przekazuja wszelkie informacje
niezbedne ksiegowemu do  prawidlowego wypelniania _jego
obowiazkow.

Intendenci zawsze ponosza pelna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
wykorzystanie zarzadzanych przez nich funduszy, jak réwniez za
zgodnoS¢ z prawem i prawidlowos¢ kontrolowanych przez nich

wydatkow.

2b. Ksiegowy jest upowazniony do _sprawdzania otrzymanych
informacji, jak rowniez do przeprowadzania wszelkich innych
Kkontroli, ktore uzna za niezbedne przed podpisaniem sprawozdania
finansowego.

Jesli zaistnieje taka koniecznos$é, Kksiegowy zglasza zastrzezenia,
szczegOlowo wyjasniajac charakter i zakres tych zastrzezen.

2¢. Ksiegowi innych instytucji i agencji podpisuja swoje roczne
sprawozdania i przesylaja je ksiecowemu Komisji.”

b)  ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"3. Z zastrzezeniem odmiennych przepisdéw niniejszego rozporzadzenia,
jedynie ksiggowy jest upowazniony do zarzadzania S$rodkami
pienigznymi 1 ich odpowiednikami. Jest odpowiedzialny za ich
bezpieczenstwo.”

W art. 62 akapit pierwszy otrzymuje nastgpujace brzmienie:
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(37)

(38)

(39)

»Ksiggowy moze przy wykonywaniu swoich obowiazkéw przekaza¢ niektore
zadania podwladnym bgdacym cztonkami personelu”.

Artykut 63 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

, Artykut 63

W celu realizacji dochodéw innych niz zasoby witasne i wyplaty niewielkich
kwot zgodnie z przepisami wykonawczymi mozna utworzy¢ konta zaliczkowe.

Jednak do celéw s$rodkow pomocowych przeznaczonych na zarzadzanie
kryzysami oraz pomocy humanitarnej w rozumieniu art. 110 mozna utworzy¢
konta zaliczkowe dla—wiekszyeh—platnesetbez jakichkolwiek ograniczen
kwotowych.

Zapisy na kontach zaliczkowych prowadzone sa przez ksiggowego instytucji 1
odpowiadaja za nie administratorzy $rodkow zaliczkowych wyznaczeni przez
ksiggowego instytucji.”

W art. 65 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

GCl.

Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale nie naruszaja odpowiedzialnosci
karnej, ktéora moga ponie$¢ podmioty dziatajace w sferze finanséw, o ktoérych
mowa w art. 64, zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym oraz z
obowiazujacymi przepisami w sprawie ochrony interesow finansowych
Wspolnot oraz zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot lub urzednikow
Panstw Czlonkowskich.”

W art. 66 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

W ust. 1 zdanie-pierwsze otrzymuje nastgpujace brzmienie:

“1. Intendent podlega obowiazkowi zaplaty odszkodowania zgodnie z
postanowieniami zawartymi w regulaminie pracowniczym.

dodaje si¢ ust. 1a do 1d w nastgpujacym brzmieniu:

-1a Obowiazek zaplaty odszkodowania ma zastosowanie w szczegolnosSci
w przypadkach, gdy:

szezege%&esel—gdy 1ntendent nlezaleznle od tego, czy celowo czv

wskutek powaznego zaniedbania z jego strony, przy ustalaniu
naleznosci do windykacji, wystawianiu zlecenia windykacji,
zaciaganiu zobowiazania lub podpisywaniu zlecenia platniczego
nie przestrzega niniejszego rozporzadzenia finansowego oraz
przepisOw wykonawczych;

38

PL



- b) intendent, niezaleznie od tego, czy celowo czy wskutek
powaznego zaniedbania z jego strony, dopuszcza _sie
zaniechania wystawienia dokumentu ustalajacego naleznoS$ci
lub_ zaniechania wystawienia zlecenia windykacji, oraz
nieuzasadnionej zwloki w_wystawieniu zlecenia platniczego,
narazajac_tym samym instytucje na powéddztwo cywilne ze
strony oséb trzecich.

1b. Przy rozpatrywaniu takich przypadkow oraz ocenie wagi uchybienia
pod uwage brane sa wszystkie okolicznos$ci, zwlaszcza zasoby
postawione do dyspozycji intendenta w celu umeozliwienia mu
wykonywania swoich obowiazkow.

1c.  Odpowiednio do zasady proporcjonalnosci miare odpowiedzialnoSci
intendenta szacuje sie przede wszystkim na podstawie wagi jego
uchybienia. W przypadku gdy dzialanie intendenta bvlo celowe,
ponosi_on _odpowiedzialno§¢ za strate w_pelnej wysokosci. W
przypadku gdy intendent dopuscil si¢ powaznego zaniedbania,
odpowiedzialno$¢ ograniczona jest do wysoko$ci wynagrodzenia
podstawowego za okres 12 miesiecy.

1d. Warunki i ograniczenia dotvczace obowiazku zaplaty
odszkodowania okreslone w ust. 1 do 1c stosuje sie mutatis mutandis
do czlonkow personelu okreslonych w drugim zdaniu art. 59 ust. 4.”

<) ust. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“3. W przypadku subdelegacji, w ramach swojej stuzby. intendent przez
delegacje nadal pozostaje odpowiedzialny za efektywnos¢é i
skutecznos¢ funkcjonowania wprowadzonego systemu zarzgdzania
oraz za wybor intendenta przez subdelegacje.”

d) W ust. 4 akapit pierwszy otrzvmuje nastepujace brzmienie:

“4, Kazda instytucja powoluje wyspecjalizowany zespél do spraw
nieprawidlowosci finansowych lub bierze udzial w _pracach
wspolnego zespolu ustanowionego przez Kilka instytucji. Zespoly te
dzialaja w_sposob niezalezny i orzekaja o pojawieniu _sie
nieprawidlowosci finansowych, a takze o ewentualnych tego
konsekwencjach.”

(40) W art. 67 dodaje si¢ ustep w nastepujacym brzmieniu:

~Warunki i ograniczenia dotyczace obowiazku zaplaty odszkodowania
okreslone w art. 66 ust. 1b i 1c¢ stosuje sie mutatis mutandis do ksiegowego oraz
personelu zgodnie z art. 62.”
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41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

47)

W art. 68 dodaje sie ustep w nastepujacym brzmieniu:

~Warunki i ograniczenia dotyczace obowiazku zaplaty odszkodowania
okreslone w art. 66 ust. 1b i 1c stosuje sie mutatis mutandis do administratorow
srodkow zaliczkowych.”

W art. 72 ust. 2 dodaje si¢ akapit w nastepujacym brzmieniu:

»Instytucja moze takze w zwyklym postgpowaniu sadowym uzyska¢ od wiasciwego
organu nakaz egzekucyjny. Do tego celu naleznosci instytucji zrownywane sa z
nalezno$ciami zgodnie z prawem cywilnym 1 handlowym w rozumieniu
instrumentow przyjetych w oparciu o art. 65 TWE oraz, tam gdzie to stosowne,
umow_majacych zastosowanie do relacji pomiedzy Wspdlnota i panstwami
czlonkowskimi o szczegélnej pozycji w odniesieniu do tytulu IV TWE.”

W art. 73 ust. 2 dodaje si¢ akapit w nastgpujacym brzmieniu:

»Ponadto wilasciwy intendent moze anulowa¢ lub skorygowac ustalona kwote
nalezna zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach wykonawczych.”

Dodaje si¢ art. 73a 1 73b w nastgpujacym brzmieniu:

L Artykut 73a

Dla ochrony interesow finansowych Wspdlnoty jej nalezno$ci maja w panstwach
cztonkowskich taki sam status prawny, jak naleznosci o charakterze fiskalnym
organdéw publicznych panstw cztonkowskich.

Artykul 73b

Bez uszczerbku dla przepisow okreslonych uregulowan oraz zastosowania decyzji
Rady w sprawie systemu $rodkow wtasnych Wspoélnot dla nalezno$ci Wspdlnoty od
0soOb trzecich, jak rowniez dla nalezno$ci osob trzecich od Wspolnoty obowiazuje
termin przedawnienia wynoszacy pigc lat.

Dzien, poczawszy od ktérego termin przedawnienia zaczyna biec, oraz warunki jego
przerwania ustanawiaja przepisy wykonawcze.”

W art. 75 ust. 2 wyrazenie ,art. 49 ust. 2” zostaje zastapione wyrazeniem ,art. 49
ust. 62 lit. de)”

W art. 77 ust. 3 akapit trzeci otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

~Kwota zobowiazania budzetowego odpowiadajacego zobowiazaniu prawnemu, w
odniesieniu do ktorego nie dokonano ptatnosci w rozumieniu art. 81 w ciagu trzech
lat nastgpujacych po podpisaniu zobowiazania prawnego, zostaje umorzona.”

W art. 80 dodaje sie ustep w nastepujacym brzmieniu:
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- W przypadkach, w ktéorych dokonywane sa platnosci okresowe z tytulu ushug,
w tym uslug najmu, badz dostaw intendent po dokonaniu analizy rvzyka moze
zarzadzic stosowanie systemu polecenia zaplaty.”

(48) W art. 86 ust. 1, lit. b) otrzymuje nastepujace brzmienie:

D) ocene efektywnosci i skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej i audytu
majacych zastosowanie w kazdej operacji wykonania budzetu.”

(49) W art. 87 akapit drugi otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»Jezeli audytor wewngtrzny jest czlonkiem personelu, przyjmuje odpowiedzialno$é
okreslona w regulaminie pracowniczym 1 przepisach wykonawczych.”

(50) W aArtykut 88 otrzymuje nastepujace brzmienie wprowadza—sie—nastepujaece
ZERanY:

| akanitei : o brsmienie:

wArtvkut 88

1.  Zamoéwienia publiczne sa umowami o charakterze odptatnym zawieranymi na
piSmie przez jednego lub wigcej podmiotow gospodarczych w rozumieniu
art. 104 1 167, w celu uzyskania, po dokonaniu optaty w calosci lub w czgsci z
budzetu, ruchomosci lub nieruchomosci, realizacji rob6t lub swiadczenia ustug.

Umowy te obejmuja:

a) zamowienia dotyczace nabvcia lub najmu budynku;

b) zamowienia na dostawy:

c) zamowienia na roboty budowlane:

d) zamowienia na Swiadczenie uslug.

2. Umowy ramowe oznaczaja umowy zawarte miedzy jedna lub wieloma
instytucjami zamawiajacymi i jednym lub wieloma podmiotami
gospodarczymi _do celow ustanowienia podstawowych warunkow
regulujacych serie zamowien, ktore maja zosta¢ udzielone w okreslonym
okresie, w szczegolnosci w odniesieniu do cen i ewentualnie przewidywanej
ilosci. Do umow tych zastosowanie maja przepisy niniejszego tytulu
odnoszace sie do procedury udzielania zamowien, w tym publikacji.

l P : o bermieie:

3. Nie uchybiajac art. 93 i 96, niniejszy tytut nie stosuje si¢ do dotacji.”

(51) W art. 89 ust. 2 dodaje si¢ akapit w nastepujagcym brzmieniu:
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(52)

(53)

LInstytucje zamawiajace nie moga w sposob nienalezyty wykorzystywaé¢ umow

ramowych lub wykorzystywaé ich w taki sposob, iz celem lub skutkiem jest

zapobieganie, ograniczanie lub naruszanie konkurencji.”

W art. 90 ust. 1 akapit drugi otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»Ogloszenia dotyczace przetargow publikowane sa z wyprzedzeniem, z wyjatkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 91 wust. 2 niniejszego rozporzadzenia,
okreslonych w_przepisach wykonawczych, oraz umow o $wiadczenie ushug

okreSlonych w zalaczniku II B do dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady .

(k)

Dz. U. L 134 230.4.2004, str. 114.”

W art. 91 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

“l. Zamodwienia sa udzielane zgodnie z jedna sposréd nastgpujacych
procedur:

a)  procedura otwarta;

b)  procedura ograniczona;
c)  konkurs;

d) procedura negocjowana;
e) dialog konkurencyjny.

Jesli zamowienie publiczne badZz umowa ramowa moze by¢ przedmiotem
zainteresowania dwoch lub wiecej instvtucji, agencji wykonawczych oraz
organdéw, o ktéorych mowa w_art. 185, dane instytucje zamawiajace
przeprowadzaja w_stosownych przypadkach procedure przetargowa na
zasadach miedzyinstytucjonalnych.

Jesli realizacja wspolnego dzialania jednej z instytucji i instytucji
zamawiajacej z panstwa czlonkowskiego wymaga zamowienia publicznego
badz umowy ramowej, procedura przetargowa moze _ zostaé
przeprowadzona wspodlnie przez dang instytucje i wspomniang instytucje
zamawiajaca zgodnie z przepisami wykonawczymi.”

W ust. 2 skreéla si¢ akapit drugi.
dodaje si¢ ust. 4 w nastgpujacym brzmieniu:

“4. Przepisy wykonawcze definiuja procedurg przetargowa, o ktérej mowa w
ust. 1, majaca zastosowanie do umoéw o $Swiadczenie ustug ujetych w
zataczniku II B dyrektywy 2004/18/WE oraz do uméw utajnienyeh
okreslonych jako tajne, ktéorych wykonaniu musza towarzyszyé
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szczegolne Srodki bezpieczenstwa lub edy jest to podyktowane
wzgledami ochrony podstawowych interesow Wspoélnot lub Unii

Europejskiej.” eraz—zawieraja—zasady—udzielania—zlece—ekspertom

(54) Artykul 92 otrzymuje nastepujace brzmienie:

wArtykut 92

"Dokumenty dotyczace zaproszenia do skladania ofert zawieraja pelny, jasny i
precyzyiny opis przedmiotu umowy oraz okreslaja kryteria wylaczenia, selekcji
i udzielenia zamowienia majace zastosowanie do danej umowy."

(55) W art. 93 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: i art. 94 otrzymuja nastgpujace
brzmienie:
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(36)

a)

W ust. 1 wprowadza sie nastepujace zmiany:

(i) lit. f) otrzvmuje nastepujace brzmienie:

»f)  wedlug obecnych przepisow _ podlegaja oni karze
administracyjnej, o ktorej jest mowa w art. 96 ust. 1.”

(ii) dodaje sie akapit w nastepujacvm brzmieniu:

HLitery a) do d) akapitu pierwszego nie maja zastosowania do zakupu
dostaw na szczegélnie korzystnych warunkach od dostawcy
ostatecznie _zaprzestajacego dzialalno$ci gospodarczej lub od
syndyka masy upadlo$ci badz likwidatora w przypadku upadlosci, w
przypadku ukladu z wierzycielami lub innej procedury o podobnym
charakterze na mocy prawa krajowego.»;

b) ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“42. Kandydaci lub oferenci zaswiadczaja, ze nie znajduja si¢ w zadnej z
sytuacji wymienionych w ust. 1._Jednakze instytucje zamawiajace
moga odstapi¢ od zazadania takiego zaswiadczenia w przypadku
uméw o bardzo niskiej wartosci zgodnie z przepisami
wykonawczymi. 10+ te;zefi 1dujq-s ; i
Do celow poprawnego stosowania ustepu 1 kandydat badz oferent na
wezwanie instytucji zamawiajacej ma obowiazek:

a) jezeli jest osoba prawna, przedtozy¢ informacje o prawie
wiasnosci lub o prawie do zarzadzania, kontroli i reprezentowania osoby
prawnej,
b) jezeli przewidywane jest podwykonawstwo, zaswiadczy¢, ze
dany podwykonawca nie znajduje si¢ w zadnej z sytuacji
wymienionych w ust. 1.”

¢) dodaje si¢ ust. 3 w nastepujacym brzmieniu:

5.43. Przepisy wykonawcze okreslaja maksymalny okres, podczas ktérego
sytuacje, o ktorych mowa w ust. 1 ht—a)riust—2 stanowia podstawe do
wykluczenia kandydata lub oferenta z uczestnictwa w procedurze
przetargu._OKkres ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesiec lat."

Artvkuly 94, 95 i 96 otrzymuja nastepujace brzmienie:
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, Artykut 94

Zamowienia nie moga zosta¢ udzielone kandydatom lub oferentom, ktérzy w trakcie
procedury udzielenia zamowienia publicznego:

a)
b)

c)

d)

a) podlegaja konfliktowi interesow;

ztozyli nieprawdziwe informacje wymagane przez zamawiajacego jako
warunek udziatu w procedurze przetargowej lub tez nie ztoza tych informacji,

znajduja si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w_art. 93 wust. 1,
wykluczajacych z procedury przetargowe;;

popetniaja zasadnicze biedy lub dopuszczaja si¢ nieprawidtowosci badz
naduzy¢ finansowych.

Artykut 95

Do celow zapewnienia ochrony interesow finansowych Wspolnot Komisja

tworzy centralng baze danych i zarzadza nia, zgodnie z przepisami
wspolnotowymi  dotyczacymi _ przetwarzania _danvch  osobowych.
Wspomniana baza danych zawiera szczegolowe informacje o kandydatach
i oferentach znajdujacych si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art.
93, 94, 96 ust. 1 lit. b) i ust. 2 lit. a). Jest ona wspolna dla instytucji, agencji
wykonawczych oraz organéw, o ktorych mowa w art. 185.

Wiladze panstw czlonkowskich i krajow trzecich, jak rowniez organy inne

niz wymienione w ust. 1 uczestniczace w wykonaniu budzetu zgodnie z art.
53 i 54 przekazuja wlasciwemu intendentowi informacje o kandydatach i
oferentach, ktorzy znajduja sie w jednaj z sytuacji, o ktorych mowa w art.
93 ust. 1 lit. a), b), ¢) i e), jezeli dany podmiot postepowal ze szkoda dla
interesow finansowych Wspoélnot. Ponosza one pelng odpowiedzialnosé za
prawdziwos¢ i zgodno$é¢ z prawem przekazywanych informacji. Intendent
weryfikuje otrzvmane informacje i zwraca sie do Kksiegowego o
wprowadzenie ich do bazy danych.

Instytucje i organy wymienione w tiret pierwszym niniejszego ustepu maja
dostep do informacji zawartych w bazie danych i biora je pod uwage, tam
gdzie to stosowne i na wlasna odpowiedzialno$c, przy udzielaniu zamoéwien
powigzanych z wykonaniem budzetu.

Oprocz dostepu do bazy danych w zwiazku z wykonaniem budzetu

Komisja moze zezwoli¢ takze na dostep do zawartych w niej informacji
rowniez na wniosek wladz panstw czlonkowskich, krajow trzecich i
organizacji miedzynarodowych, jesli uzasadniaja to waznym interesem

publicznym.

Przepisy wykonawcze ustanawiaja przejrzyste i spojne krvteria w celu

zapewnienia wlasSciwego stosowania Kkryteriow wykluczenia. Komisja
okresla znormalizowane procedury oraz specyfikacje techniczne dla
funkcjonowania wspomnianej bazy danych.
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Artykut 96

Zamawiajacy moze nalozy¢ kary administracyjne lub finansowe na:

a)  kandydatow lub oferentow w przypadkach okreslonych w art. 94 lit. b)
1d);

b)  wykonawcow, w przypadku ktorych stwierdzono powazne naruszenia ich
zobowiazan wynikajacych z uméw objetych finansowaniem udzielonege

Zleeeniatub-uméw—w-sprawie-detaejt z budzetu.

We wszystkich przypadkach zamawiajacy musi jednak najpierw umozliwié
osobie zainteresowanej przedstawienie jej uwag. 2.

Kary okre§lone w ust. 1 sa proporcjonalne do wagi umowy oraz cigzaru
uchybien, a moga polega¢ na:

a)  wykluczeniu danego kandydata lub oferenta lub danego wykonawcy z
umoéw lub dotacji finansowanych z budzetu na okres co najwyzej pigciu
lat;

b)  wptaceniu kar finansowych przez kandydata lub oferenta w przypadkach,

o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), oraz przez wykonawcg fab-beneficjenta
w przypadku okreslonym w ust. 1 lit. b), w sytuacjach kiedy sa one

powazne i w granicach warto$ci danej umowy.”

(57) W art. 97 ust. 1 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

“1.

Zamoéwienia udzielane sa w oparciu o Kryteria majace zastosowanie do

tresci _danej oferty po sprawdzeniu - zgodnie z Krvteriami selekcji
okreslonymi w dokumentach dotyczacych zaproszenia do skladania ofert -
potencjalu podmiotéw gospodarczych nieznajdujacvch sie w_sytuacji
wykluczenia na mocy art. 93, 94 i 96 ust. 2 lit. a).”

(58) W art. 98 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ustepy 1 i 2 otrzymujeg brzmienie:

"l. Zasady dotyczace przedkladania ofert lub wnioskow o uczestnictwo
gwarantuja prawdziwa konkurencje oraz tajnos¢ tresci ofert do momentu,
az wszystkie zostang rownoczes$nie otwarte.
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2. Zamawiajacy moze, o ile uzna to za wlasciwe i proporcjonalne,
zazadaé od oferenta, zgodnie z przepisami wykonawczymi, zlozenia z
wyprzedzeniem zabezpieczenia gwarantujacego, Ze zlozone oferty nie
zostang wycofane.”

b)  ust. 4 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

"4.  Wszystkie wnioski 0 dopuszczenie do udzialu lub oferty uznane przez
komisje otwierajaca za spelniajace ustanowione warunki podlegaja
ocenie na podstawie kryteriow eeceny—i—przyznania—zamowienia
okreslonych w dokumentach odnoszacych si¢ do zaproszen do sktadania
ofert, ktéra ma pozwoli¢ na zaproponowanie zamawiajacemu, komu
powinno si¢ udzieli¢ zamdwienia lub zanim przeprowadzona zostanie
aukcja elektroniczna.”

Artykul 102 i 103 otrzvmuja nastepujace brzmienie:

wArtykut 102

1. Zamawiajacy moze, o ile uzna to za wlasciwe i proporcjonalne, zazadaé od
wykonawcow zlozenia z wyprzedzeniem gwarancji w celu:

a) zapewnienia pelnego wykonania umowy:

b) ograniczenia ryzvka finansowego zwiazanego z wyplaceniem
finansowania z gory.”

2. Zamawiajacy zada od wvkonawcow zlozenia takiej owarancji w
przypadkach okreslonych w przepisach wykonawczych.”

Artykul 103

W przypadku gdy procedura udzielania zamdéwien obarczona jest uriewazntone—z
wwagt—na istotnymie bl¢damiy, zaistnialy nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowe, instytucje zawieszaja wykonanie umowy i1 moga podja¢ wszelkie
niezbedne $rodki, wlaczajac w to uniewaznienie procedury.

Jesli po udzieleniu zlecenia okaze sig, ze procedura przetargowa obarczona byta
istotnymi blgdami, }ab zaistniaty nieprawidtowos$ci badz naduzycia finansowe, albo
to samo dotyczy¢ bedzie realizacji umowy, instytucje postanawiaja wedlug
wlasnego uznania i, w zaleznosci od tego, na jakim etapie znajduje si¢ procedura,
nie zawiera¢ umowy lub zawiesi¢ jej wykonanie badz, w stosownym przypadku,
rozwigza¢ umowe.

W przypadku gdy takie btedy, nieprawidtowosci lub naduzycia finansowe powstaly
ze strony wykonawcy, instytucje, proporcjonalnie do wagi btedéw, nieprawidtowosci
lub naduzy¢ finansowych, moga dodatkowo odméwi¢ dokonania ptlatnosci lub
dokona¢ windykacji juz zaptaconych kwot albo rozwiaza¢ wszystkie umowy zawarte
z takim wykonawca.”
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(60) W art. 104 dodaje si¢ zdanie w nastgpujacym brzmieniu:

»Przekazuja one, zgodnie z art. 59, kompetencje niezb¢dne do sprawowania funkcji
zamawiajacego.”

(61)  Artykutl 105 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 105

1. 7 zastrzezeniem czgsci drugiej tytut IV niniejszego rozporzadzenia,
dyrektywa 2004/18/WE okresla wartosci graniczne dla:

a) ustalenia odnoszace si¢ do opublikowania, o czym mowa w art. 90;
b)  wyboru procedur, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1;
¢) odpowiednich terminow.”
2. 7 zastrzezeniem odstepstw i warunkow okreslonych w przepisach
wykonawczych zamawiajacy w przypadku zamowien objetych dyrektywa

2004/18/WE podpisuje dane zamowienie lub umowe ramowa z wybranym
oferentem po uplywie okresu obowiazywania zasady standstill.”

(62) Tytul rozdzialu 1 w tytule VI czeSci pierwszej otrzymuje nastepujace brzmienie:

-.ROZDZIAL. 1
Zakres i formy dotacji”

(63) W art. 108 wprowadza sig nastgpujace zmiany:

a) wust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

«Dotacje przyznawane sa w drodze decyzji Komisji skierowanej do
wybranego ubiegajacego si¢ o dotacje badz na podstawie zawartej z nim
pisemnej umowy.»

b)  Ustep 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
"2. W rozumieniu niniejszego tytutu dotacjami nie sa:

a)  wydatki na czlonkéw i personel instytucji, wlaczajac w to $rodki
polityki spolecznej przeznaczone na wsparcie dla stowarzyszen
bvlych badz obecnych czlonkow lub personelu oraz fundusze
przeznaczone na szkoly europejskie;

b) pozyczki, obciazone ryzykiem instrumenty Wspélnoty lub
wklady finansowe Wspoélnoty do takich instrumentéwewaraneje
pezyezkewe, zamOwienia publiczne, o ktorych mowa w art. 88,
oraz makrofinansowe $rodki pomocowe 1 wsparcie budzetowe;
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(64)

‘G3.

c) inwestycje w akcje lub udzialy na zasadzie inwestora sektora
prywatnego, finansowanie typu mezzanine oraz pakiety akcji lub
udziatow lub udzialty w kapitale migdzynarodowych instytucji
finansowych takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju czy
wyspecjalizowanych organéw _ wspdlnotowych takich jak
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI);

d) sktadki cztonkowskie na rzecz organizacji, ktérych Wspdlnoty sa
czlonkami;

e)  wydatki realizowane w ramach zarzadzania zdecentralizowanego
lub wspodlnego badz podziatu zarzadzania w rozumieniu art. 53 do
53d;

: anom—wspolnotowym—okreslonym—w—art—85-organow,
na ktore przeniesione zostaly zadania wykonawcze zgodnie z
art. 54 ust. 2 oraz wyplaty dokonywane na rzecz utworzonych
przez wladze prawodawcza organoéw zgodnie z ich odnosSnymi
prawodawczymi aktami podstawowymi;

o) wydatki zwiazane z rvnkami rybnymi zgodnie z art. 3 ust. 2 lit.
f) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej’;

h)  platnosci zwiazane z wydatkami na podréze i kosztami pobytu
poniesione przez osoby zaproszone przez Komisje badz ktorym
Komisja udzieli zlecenia badZ, tam gdzie to stosowne, wszelkie
inne rodzaje wynagrodzenia wyplacane takim osobom.”

¢) dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

Traktowane jako identyczne z dotacjami oraz regulowane tam, gdzie jest
to stosowne, przepisami niniejszego tytutu sa:

a)  korzysci finansowe wynikajace z dotacji na splat¢ oprocentowania
na niektoére pozyczki;

b) inwestycje w akcje lub udziaty badz udziaty w kapitale inne niz te,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢).

Kazda instytucja moze przyznawaé¢ dotacje na dzialania w zakresie

komunikacji, w przvpadkach g¢ody 2z nalezycie uzasadnionych
powodow skorzystanie z procedury udzielania zamoéwien
publicznych nie jest odpowiednie.”

Dodaje sie art. 108a w nastepujacym brzmieniu:

8

Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 1.
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wArtykut 108a

1. Dotacje moga mie¢ nastepujace formy:

a) zwrot  okreslonej czesci faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych;:

b) platnosci ryczaltowe:

c) finansowanie poprzez stawki ryczaltowe;

d) kombinacja form dotacji wymienionych w lit. a), b) i ¢):

2. Dotacje przestrzegaja pulapu Srodkow wyrazonego w postaci wartosci
bezwzglednej. Zastosowanie maja art. 109 111.”

(65) Tytut rozdziatu 2 w tytule VI czg$ci pierwszej otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»ROZDZIAL 2
Zasady”

(66)  Artykul 109 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 109

1.  Przyznawanie dotacji podlega zasadom przejrzystosci, proporcjonalnosci i
réwnosci traktowania.

Dotacje nie moga si¢ kumulowac ani tez zosta¢ przyznane z moca wsteczng.;a

penadte-musza-Musza one pociagac za soba wspotfinansowanie za wyjatkiem
dotacji okreslonych w art. 169.

W zadnym przypadku nie mozna przekroczy¢ lacznych Kkosztow
kwalifikowanych do finansowania.

2. Celem ani tez skutkiem dotacji nie moze by¢ osiagnigcie korzys$ci przez
beneficjenta.

3. Ustep 2 nie ma zastosowania do:

a)  stypendiow naukowych, badawczych lub szkoleniowych wyptacanych
osobom fizycznym;

b)  nagrod przyznanych w ramach konkursow;

c) Srodkbw majacych na celu wzmocnienie potencjatu finansowego
beneficjenta lub uzyskanie przez niego dochodu w_ramach dzialan
zewnetrznych;
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(67)

(68)

o

W art. 110 ust. 1 akapit-dragt otrzymuje nastgpujace brzmienie:

“l.  Przyznanie dotacji nast¢puje w ramach rocznych programoéw, publikowanych
na poczatku roku.

Ten roczny program pracy realizowany jest poprzez oglaszanie zaproszen do
sktadania ofert, z wyjatkiem wlasciwie umotywowanych, wyjatkowych,
naglych przypadkow lub jezeli sytuacja beneficjenta nie pozostawia innego
wyboru dla danego dziatania lub jezeli beneficjent jest wymieniony w akcie
podstawowym jako odbiorca pomocy.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do srodkow pomocy przeznaczonych na
zarzadzanie kryzysami oraz pomoc humanitarng.”

Artykut 111 1 112 otrzymuja nastgpujace brzmienie:

LArtykut 111

Jedno dziatanie moze spowodowal przyznanie tylko jednej dotacji budzetowej
jednemu beneficjentowi, chyba ze odno$ne akty podstawowe stanowia inaczej.

W ciagu roku budzetowego mozna przyzna¢ beneficjentowi tylko jedna dotacje
operacyjna z budzetu.

Ubiegajacy sie o dotacje bezzwlocznie powiadamia intendenta o wielokrotnych
whnioskach i wielokrotnych dotacjach odnoszacych sie do tego samego dzialania
badz do tego samego programu pracy.

W zadnym przypadku nie moze mie¢ miejsca dwukrotne finansowanie z budzetu
tych samych kosztow.”

1 akass . : oo besmmicnie:

Artykut 112

“1. Dotacje mozna przyznaé¢ na dzialanie, ktore juz sie rozpoczelo, jedynie w
przypadku, gdv ubiegajacy sie o nia wykaze konieczno$¢ rozpoczecia
dzialania przed przyznaniem dotacji.

W takich przypadkach koszty kwalifikowane do finansowania nie moga by¢
poniesione przed dniem przedtozenia wniosku o przyznanie dotacji, z
wyjatkiem wlasciwie umotywowanych, specjalnych przypadkow okreslonych
w akcie podstawowym lub wydatkow niezbgdnych do wilasciwej realizacji
pomocy przeznaczonej na zarzadzanie kryzysowe lub pomocy humanitarne;j,
jak okreslono w przepisach wykonawczych.
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(69)

(71)

Nie mozna przyvznaé z moca wsteczna dotacji na dzialania juz zakonczone.

| P : o besmicnie:

W art.

Nie—mozna—pedpisac—amowy—w—sprawie—przyznaé—dDotacjai operacyjnaet
przyznawana jest pézniejniz w ciagu szesciu miesigcy po rozpoczeciu roku
budzetowego beneficjenta. Koszty kwalifikowane do finansowania nie moga
zosta¢ poniesione przed ztozeniem wniosku o przyznanie dotacji ani tez przed
rozpoczeciem roku budzetowego beneficjenta.”

113 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“2
.

W przypadku ponowienia, dotacje operacyjne podlegaja stopniowemu

zmniejszeniu, chyba 7e w akcie podstawowym zawarto odmienne
postanowienia w_odniesieniu_do organéw _dazacvch do celu stanowigcego
przedmiot interesu ogélnoeuropejskiego. Przepis ten nie ma zastosowania
do dotacji przvjmujacych jedna z form okreslonych w art. 108a ust. 1 lit.

b)ic).”

Artykut 114 otrzymuje nastepujace brzmienie:

1.

2.

L Artykut 114
Whioski o dotacje przedktadane sa na pismie.
Wnhioski o dotacje kwalifikuja si¢ do rozpatrzenia, jesli przedktadane sa przez:

a) osoby prawne; w wyjatkowych przypadkach wnioski o dotacje
kwalifikuja si¢ do rozpatrzenia, jes$li przedkladane sa przez podmioty
nieposiadajace osobowos$ci prawnej na podstawie wiasciwego prawa
krajowego, pod warunkiem, ze ich przedstawiciele sa uprawnieni do
podejmowania w ich imieniu zobowigzan prawnych oraz biora na siebie
odpowiedzialno$¢ finansowa.
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(72)

(73)

(74)

b) osoby fizyczne, jesli uzasadnione jest to rodzajem lub charakterem
srodka lub celem, jaki pragnie osiagna¢ ubiegajacy si¢ o dotacjg. W
41 | el oski Iotacielowalifikuia_siod

Nie mozna przyzna¢ dotacji wnioskodawcom, ktorzy w czasie procedury
przyznawania dotacji znajdowali si¢ w jednej z sytuacji okreslonych w art. 93
ust. 1, +art: 94 i1 96 ust. 2 lit. a) lub—tam edzie- ma-tozastesewanie—wjednej

Osoby ubiegajace si¢ o dotacje musza zaswiadczyC, ze nie znajduja si¢ w
zadnej z sytuacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym. Jednakze intendent
moze odstapi¢ od zazadania takiego zaswiadczenia w przypadku dotacji o
bardzo niskiej wartos$ci zgodnie z przepisami wykonawczymi.

Intendent moze naktada¢ na wnioskodawcow kary administracyjne 1 finansowe
o charakterze skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym, zgodnie z
art. 96.

Kary takie moga zosta¢ nalozone takze na beneficjentow, ktorzy w momencie
przedkladania wniosku lub podczas realizacji wmewy—w—sprawte dotacji
ztoza nieprawdziwe informacje wymagane przez intendenta badZ nie ztoza
tych informacji.”

W art. 116 ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

GCl.

Wszystkie wnioski sa oceniane na podstawie wczesniej ogloszonych kryteriow
wyboru 1 przyznawania dotacji, celem wylonienia wnioskow, ktéore moga
podlega¢ finansowaniu.”

Artvkul 118 otrzymuje nastepujace brzmienie:

wArtykut 118

Wilasciwy intendent moze, o ile uzna to za wlasciwe i proporcjonalne,

zazadaé¢ od beneficjenta wniesienia gwarancji z wyprzedzeniem, w celu
ograniczenia ryzyka finansowego zwiazanego z wyplata finansowania z

4

gory.

Intendent 7ada od beneficjenta wniesienia takiej gowarancji z

W art.

wyprzedzeniem w przvpadkach okreslonvch w przepisach
wykonawczych.”

119 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“2.

Jezeli beneficjent nie wywiaze sie ze swoich zobowiazan, dotacja ulega

zawieszeniu i zmniejszeniu lub  przerwaniu w  przypadkach
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przewidzianych w  przepisach wykonawczych, po umozliwieniu
beneficjentowi przedstawienia swoich uwag.”

(75)  Artykutl 120 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 120

W przypadku, gdy wykonanie dzialania wymaga od beneficjenta udzielenia
zaméwienia, wlasciwe procedury okreslaja przepisy wykonawcze.

W  przypadku, gdy realizacja dziatania wymaga udzielenia wsparcia
finansowego osobom trzecim, beneficjent dotacji wspdlnotowej moze udzieli¢
takiego wsparcia, jesli spelnione sa nast¢pujace warunki:

a)  uzyskanie wsparcia finansowego nie jest glownym celem dziatania;

b)  warunki przyznania wsparcia sa $cisle okreslone w decyzji lub umowie
w sprawie dotacji pomigdzy beneficjentem i Komisja i nie pozostawiaja
miejsca na dowolnos¢;

c)  kwota jest niewielka.

Do celow lit. ¢) maksymalna kwote wsparcia finansowego, jaka beneficjent
moze zaplacié stronie trzeciej, okreslaja przepisy wykonawcze.

Wszystkie decyzje lub umowy w sprawie przyznania dotacji wyraznie
stwierdzaja, ze Komisja i Trybunal Obrachunkowy wykonuja swoje
kompetencje kontrolne w odniesieniu do dokumentow i lokali, w stosunku do
wszystkich wykonawcoéw 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali fundusze
wspolnotowe.”

(76) W art. 121 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

lit. a) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»a) sprawozdania finansowe instytucji okreslone w art. 126, sprawozdania
organéw, o ktérych mowa w art. 185 1 innych organdéw, ktérych
sprawozdania musza by¢ skonsolidowane zgodnie z zasadami
rachunkowos$ci Wspolnoty;”

litera d) otrzymuje brzmienie:

»d) zagregowane sprawozdania z wykonania budzetu, ktore przedstawiaja
informacje zawarte w sprawozdaniach, o ktorych mowa w lit. ¢).”

(77) W art. 122 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wyrazenie ,art. 185” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,art. 121”.

b)

dodaje sie ustep drugi w nastepujacym brzmieniu:

PL
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(78)

(79)

«Sprawozdanie, o ktorym mowa w_pierwszym akapicie, podaje miedzy
innymi stopien wykorzystania Srodkow oraz zestawienie informacji
dotyczacych  przesunie¢  Srodkoéw  pomiedzy  rézinymi _ pozycjami
budzetowymi.»

Artykut 128 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 128

Ksiggowi pozostatych instytucji oraz organow, o ktérych mowa w art. 121,
przesytaja do ksiggowego Komisji oraz do Trybunalu Obrachunkowego najpdzniej
do dnia 1 marca nast¢pnego roku sprawozdania tymczasowe wraz ze sprawozdaniem
z zarzadzania budzetem i finansami w ciagu roku.

Ksiggowy Komisji dokonuje konsolidacji tych sprawozdan tymczasowych ze
sprawozdaniami tymczasowymi Komisji, i przesyla tymczasowe sprawozdanie
Komisji facznie z jej sprawozdaniem z zarzadzania budzetem i finansami w
ciagu roku oraz skonsolidowanymi sprawozdaniami tymczasowymi do Trybunatu
Obrachunkowego najpézniej do dnia 31 marca nastepnego roku.

Ksiggowi wszystkich instytucji oraz organdéw, o ktérych mowa w art. 121, rowniez
przesylaja sprawozdania z zarzadzania budzetem 1 finansami do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Trybunalu Obrachunkowego w terminie okreslonym w
akapicie drugim.

W art. 129 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  Wust. 1 wyrazenie ,,art. 185” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,art. 121”.
b)  ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"2.  Instytucje inne niz Komisja i organy, o ktérych mowa w art. 121,
opracowuja sprawozdania koncowe zgodnie z art. 61 i przesylaja je do
ksiggowego Komisji oraz do Trybunalu Obrachunkowego najpdzniej do
dnia 1 lipca nastgpnego roku, w celu sporzadzenia koncowych
sprawozdan skonsolidowanych.”

c) Dodaje sig ust. 2 a w nastgpujacym brzmieniu:

»2a. Ksiggowy Komisji przygotowuje skonsolidowane sprawozdania
koncowe na podstawie informacji dostarczonych mu przez pozostale
instytucje zgodnie z ust. 2. Do sprawozdan koncowych dotaczane jest
poswiadczenie ksiggowego Komisji o sporzadzeniu sprawozdan w
zgodzie z tytulem VII oraz zasadami, przepisami 1 metodami
rachunkowosci okreslonymi w zataczniku do sprawozdan finansowych.”

d) ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"3. Po zatwierdzeniu koncowych sprawozdan skonsolidowanych oraz
swojego wlasnego sprawozdania koncowego, Komisja przesyta je do
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(80)

81

(82)
(83)
(84)

(85)

(86)

87)

(88)

Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunalu Obrachunkowego, przed
dniem 31 lipca nastgpnego roku finansowego.”

W art. 130 akapit pierwszy otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Oprocz sprawozdan przewidzianych w art. 126 1 127 Komisja raz do roku sktada
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace gwarancji
budzetowych oraz zwiazanego z nimi ryzyka.”

W art. 131 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  Wust. I stowo ,,Komisja” zastgpuje si¢ stowami ,,ksiggowy Komisji”.
b) W ust. 2 stowo ,,Komisja” zastepuje si¢ stowami ,,ksiegowy Komisji”.
W art. 133 ust. 1 wyrazenie ,,art. 185” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,art. 121”
W art. 134 wyrazenie ,,art. 185 zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,art. 1217,
W art. 138 ust. 1 wyrazenie ,,art. 185” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,art. 121”

W art. 139 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“2. Kazda instytucja zglasza Trybunalowi Obrachunkowemu wszelkie
wewnetrzne zasady przyjete przez siebie w odniesieniu do spraw
finansowvch oraz informuje o takich zasadach oba organy wladzy

budzetowej.”

W tytule I czgsci drugiej nagtéwek otrzymuje nastgpujace brzmienie:
LTYTULI
EUROPEJSKI FUNDUSZ GWARANCJI ROLNEJ”

W art. 148 ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

"1. Pierwsza i trzecia czg$¢ niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do wydatkoéw
poniesionych przez wiadze i1 organy okreslone w zasadach odnoszacych si¢ do
Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (EFGR), a takze do dochodéw, z
zastrzezeniem odmiennych postanowien niniejszego tytutu.”

W art. 149 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

“l. Dla kazdego roku finansowego EFGR obejmuje $rodki niezrdéznicowane
z wyjatkiem wydatkéw zwiazanych ze $rodkami, o ktorych mowa w
art. 3ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005"", ktore
pokrywane sa ze srodkow zréznicowanych.

Gers) Dz UL 209 z 11.8.2005, str. 17

b)  ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
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(89)

(90)

“3. Niezaangazowane S$rodki odnoszace si¢ do dziatan okreslonych w
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 moga zosta¢ przeniesione
jedynie na nastepny rok budzetowy.

Przeniesienie takie nie przekracza wysokosci zmiany platnosci
bezposrednich, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782/2003"", dokonanej w ostatnim roku budzetowym, do
wysokosci 3% pierwotnych $rodkow, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym.

Przesunigte $rodki zwracane sa wylacznie do linii budzetowych,
pokrywajacych dzialania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005.

Przeniesienie takie moze by¢ wykorzystane jedynie do dokonania
dodatkowej ptatnosci na rzecz bezposredniego beneficjenta, ktorego w
ostatnim roku budzetowym dotkneta zmiana platnosci bezposrednich
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003.

Decyzja dotyczaca przeniesienia $srodkéw podejmowana jest najpdzniej
do dnia 15 lutego roku, na ktéry dokonywane jest przeniesienie, przez
Komisjg, ktora powiadamia wladz¢ budzetowa.

Gesese) Dy U, L 270 z21.10.2003, str. 1.”

W art. 150 ust. 2 1 3 otrzymuja nastgpujace brzmienie:

"2'

,»2. Decyzje Komisji okreslajace wysokos$¢ tych wyptat stanowia tymczasowe
zobowiazania globalne, ktore nie moga przekroczy¢ catosci srodkow ujetych w
EFGR.

Od dnia 15 listopada zobowiazania z tytulu zwyklej administracji EFGR moga
zostaé zaciagnigte z gory ze S$rodkow przewidzianych na nastgpny rok
budzetowy. Jednakze zobowiazania te nie moga przekroczy¢ odpowiednich
srodkow przyznanych przez wladzg budzetowa w ostatnim przyjetym
budzecie. Moga one mie¢ zastosowanie jedynie do wydatkow, odnosnie
ktorych przewidziano zasadg w istniejacym akcie podstawowym.”

W art. 151 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Wydatki dokonane przez wiadze i organy okreslone w zasadach odnoszacych si¢ do
EFGR podlegaja wykazaniu jako zobowiazania w poszczegdlnych rozdziatach,
artykutach i pozycjach, w terminie dwdch miesigcy nastgpujacych po otrzymaniu
oswiadczen przestanych przez panstwa cztonkowskie. Tego rodzaju zobowiazania
mozna zaciagga¢ po uplynigciu dwumiesigcznego terminu, jesli niezbedne jest
przesunigcie $rodkow w przypadku danych linii budzetowych. Z wyjatkiem
przypadkow, gdy platnosci nie zostaly jeszcze dokonane przez panstwa
cztonkowskie lub gdy istnieje watpliwos¢ co do uprawnienia do otrzymania
finansowania, kwoty te nalezy w tym samym terminie zaliczy¢ do ptatno$ci.”
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oD

92)

93)

(94)

95)

(96)

Artykut 152 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 152

W ramach rachunkowos$ci budzetowej wydatki ksigguje si¢ w danym roku
budzetowym na podstawie splat dokonywanych przez Komisj¢ do panstw
cztonkowskich najpdzniej do dnia 31 grudnia danego roku, pod warunkiem, ze
zlecenie ptatnicze dotrze do ksiggowego najp6zniej do dnia 31 stycznia nast¢pnego
roku budzetowego.”

W art. 153 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

Hl.

W przypadku gdy Komisja moze dokonaé¢ przesunie¢ srodkéw na podstawie
art. 23 ust. 1, podejmuje decyzj¢ najpodzniej do dnia 31 stycznia nast¢pnego
roku budzetowego, natomiast-w—przypadicaprzesunieeta—srodkéw i zgodnie z
art. 23 ust. 1 ht—a) powiadamia wiladze budzetowa e—sweier—deeyzi—=
trzytygodimowym-wyprzedzentem.”

Artykut 154 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,Artykut 154

Dochody przyznane na okreslony cel w ramach niniejszego tytutu przeznacza
si¢ zgodnie z pochodzeniem stosownie do art. 18 ust. 2.

Wynik decyzji w sprawie rozliczenia, o ktorym mowa w art. 30 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1290/200S5 ksi¢guje si¢ w jednym artykule.”

Nazwa tytulu I w czeéci drugiej otrzymuje nastepujace brzmienie:

» TYTUL II

FUNDUSZE STRUKTURALNE, FUNDUSZ SPOJNQSCI, FUNDUSZ
RYBOLOWSTWA I FUNDUSZ ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH”

W art. 155 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

Hl'

Czgsci pierwsza 1 trzecia niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do
wydatkow poniesionych przez wiladze i organy, o ktérych mowa w
rozporzadzeniach odnoszacych si¢ do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybotowstwa (EFR),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), zwanych dalej ,,Funduszami”, oraz do ich
dochodéw, z =zastrzezeniem odmiennych postanowien niniejszego
tytutu.”;

skresla si¢ ust. 3.

W art. 157 akapit drugi otrzymuje nastepujace brzmienie:
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,Umorzone §rodki moga zosta¢ ponownie postawione do dyspozycji w przypadku
wyraznego btedu przypisanego wytacznie Komisji.”

(97)  Artykul 158 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

, Artykut 158

Z wyjatkiem EFRROW, w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych okreslonych w
niniejszym tytule Komisja moze dokona¢ przesuni¢¢ z jednego tytutu do drugiego,
pod warunkiem, ze dane $rodki przeznaczone sa na ten sam cel w rozumieniu
rozporzadzen dotyczacych funduszy, o ktérych mowa w art. 155, albo_stanowia

wydatki na pomoc techniczng.” naleza-de-tejsamejkategorir-wydatkéw—-wramaeh:
o A1 e

¢ . o . . ’ . . 7 *9 99

(98) W art. 160 dodaje si¢ ust. 1a w nastgpujacym brzmieniu:

,la. Srodki odnoszace si¢ do dochodéw generowanych przez Fundusz Badawczy
Wegla 1 Stali, ustanowiony na mocy Protokotu w sprawie skutkow
finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS 1 w sprawie Funduszu Badawczego
Wegla i Stali zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska,
traktuje si¢ jako dochody przyznane na okreslony cel w rozumieniu art. 18.
Srodki na pokrycie zobowiazah wygenerowane przez te dochody zostaja
postawione do dyspozycji zaraz po oszacowaniu kwoty naleznej, za$ srodki na
pokrycie ptatnosci zaraz po otrzymaniu dochodu.”

(99) Dodaje sig art. 160a w nastepujacym brzmieniu:

, Artykut 160a

1. Srodki na pokrycie zobowiazan odpowiadajace kwocie $rodkéw umorzonych
w wyniku catkowitego badz czgsciowego braku realizacji projektow w
dziedzinie badan, na ktére byly przeznaczone, moga by¢ wyjatkowo i w
nalezycie uzasadnionych przypadkach ponownie postawione do dyspozycji w
przypadku, gdy wykonanie pierwotnie zaplanowanego programu ma
zasadnicze znaczenie, chyba ze w budzecie na biezacy rok sa jeszcze $rodki na
ten cel.

2. Dla celéw okreSlonych w ust. 1 Komisja na poczatku kazdego roku
finansowego sprawdza warto$¢ umorzonych srodkdéw i ocenia, opierajac si¢ na
zapotrzebowaniu, czy istnieje potrzeba ponownego postawienia ich do
dyspozycji.

Na podstawie dokonanej oceny Komisja moze do dnia 15 lutego kazdego roku
finansowego  przedlozy¢  wladzy  budzetowej  stosowne  wnioski,
wyszczegllniajac  dla kazdej pozycji budzetowe] powody ponownego
postawienia §rodkow do dyspozycji.
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Wtladza budzetowa podejmuje decyzj¢ dotyczaca wnioskow Komisji w
terminie sze$ciu tygodni. W przypadku niepodjgcia decyzji w tym terminie,
wnioski uwaza sie za zatwierdzone.

Kwota $rodkow, jaka zostaje ponownie postawiona do dyspozycji w roku n,
nie moze przekracza¢ 50 % catkowitej kwoty umorzonych $rodkow w tej
samej linii budzetowej w roku n-1.

Postawione ponownie do dyspozycji srodki nie podlegaja przesuni¢ciom.

Zobowiazania prawne powiazane ze $rodkami, ktdre ponownie postawiono do
dyspozycji, nalezy wykona¢ do dnia 31 grudnia roku n.

Na koniec roku n niewykorzystany bilans §rodkow, ktore zostalty ponownie
udostepnione, jest ostatecznie umarzany przez wlasciwego intendenta.”

(100) W art. 163 zdanie pierwsze otrzymuje nastepujace brzmienie:

~Dzialania okreslone w niniejszym tytule moga byv¢é wykonywane na

plaszczyznie scentralizowanej przez Komisje, przy podziale zarzadzania

wspolnie z panstwami czlonkowskimi, na plaszczyznie zdecentralizowanej przez

kraj lub Kraje trzecie bedace beneficjentami lub wspélnie z organizacjami

miedzvnarodowymi.”

(101) Skresla sig art. 164.

(102) W art. 166 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. b) w pierwszym akapicie otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

b)

©)

D) umowy lub dotacji dla krajowvch lub miedzynarodowych organow
sektora publicznego, badz dla oséb fizveznych lub prawnych
odpowiedzialnych za realizacje dzialania.”

akapit drugi otrzymuje nastgpujace brzmienie:

~Warunki, na jakich udzielana jest pomoc zewnetrzna, sa okreslone w
instrumentach, przy pomocy ktorvch zarzadzane sa umowy i dotacje i

przewidzianych w lit. a) i b) niniejszego ustepu." -Umewyprzewidziane—w
zarzadzaja pomoca zewnetizng.”

Ustep 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

2. Umowy w _sprawie finansowania z Kkrajami trzecimi bedacymi
beneficjentami, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. a) zawierane s3a
najpozniej do dnia 31 grudnia roku n + 1, gdzie rok n oznacza rok, w
Ktorvm zaciagnieto zobowiazanie budzetowe.

Poszczegolne umowy, decyzje i umowy w sprawie przyznania dotaciji,
ktore realizuja umowy finansowe, zawierane badz przyjmowane sa
najpozniej w ciagu trzech lat, poczawszy od dnia zawarcia danej
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umowy w__sprawie finansowania. Jednakze w__przypadku
dlugoterminowych i wielofazowych projektow zwigzanych z
rozwojem obszarow wiejskich i infrastrukturag Komisja w decyzji o
finansowaniu _danego projektu moze wyjatkowo przedluzy¢
wspomniany termin do 5 lat.

Poszczegolne umowy odnoszace sie do kontroli i oceny moga zostaé
zawarte w pozZniejszvm terminie.”

d) dodaje sie ust. 3 w nastepujacym brzmieniu:

“3.

Przepis na mocy ust. 2 nie ma zastosowania do nastepujacvch

przypadkow:

- wspolpraca transgraniczna, rozwoj regionalny, rozwoéj zasobow
ludzKkich i rozwo6j obszarow  wiejskich  zgodnie z
rozporzadzeniem  xxxx/2006 ustanawiajacym __instrument
pomocy przedakcesyjnej;

— wspolpraca transgraniczna zgodnie z rozporzadzeniem
xxxx/2006 ustanawiajacym instrument na rzecz europejskiej
polityki sasiedztwa i partnerstwa.

Do powvzszych przypadkow zastosowanie maja nastepujace zasady:

a) w_ przypadkach programow wieloletnich automatycznie
zwalniane sa te czeSci zobowiazan budzetowych, ktére do dnia
31 grudnia roku n+4 (gdzie n oznacza rok zaciagniecia
zobowiazan budzetowych):

(i) nie zostaly wykorzystane do prefinansowania: lub

(ii) nie zostaly wyKkorzystane do dokonania platnosci
posrednich: lub

(iii) dla ktorych nie zostala przedlozona deklaracja wydatkow
spelniajaca warunki okreslone w art. ... rozporzadzenia
IPA lub art. ... rozporzadzenia ENPI.

b) Zobowigzania budzetowe niezrealizowane na dzien 31 grudnia
2017 r. , dla ktérych do dnia 31 grudnia 2018 r. nie zostala
przedlozona  deklaracja wydatkéw, sa  automatycznie
zwalniane.”

(103) W art. 167 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  w ustepie 1 lit. ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»C) krajowe lub migdzynarodowe organy sektora publicznego badz osoby

fizyczne lub prawne, ktére sa beneficjentami pedpisaly—zKeomisia
wmowe-w-sprawie dotacji na realizacje dziatania zewngtrznego.”
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b) Ustep 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“2. Procedury w sprawie zamoléwien musza zosta¢ ustanowione w
umowach finansowvch lub decyzji w sprawie dotacji lub w umowie w
sprawie dotacji okreslonvch w art. 166.”

(104) W tytule IV czgsci drugiej nazwa rozdziatu 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Rozdzial 4
DOTACJE”

(105) Dodaje sig art. 169a w nastgpujacym brzmieniu:

,Artykut 169a

Procedury przyznawania dotacji majace zastosowanie przy zdecentralizowanym
zarzadzaniu przez panstwa trzecie-beneficjentow pomocy reguluja umowy w sprawie
finansowania, o ktéorych mowa w art. 166. Przepisy—te eQOparte sa one na zasadach
okreslonych w czgsci pierwszej tytutu VI.”

(106) W art. 171 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
"2.  Niniejszy tytul stosuje si¢ do dziatalnosci Europejskiego Urzgdu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), z wyjatkiem art. 174, 174a i
art. 175 ust. 2.”

(107) Artykut 173 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 173

Komisja w odniesieniu do $rodkéw ujetych w zalaczniku kazdego z urzedow
europejskich przekazuje dyrektorowi danego urzedu europejskiego uprawnienia
intendenta zgodnie z art. 59.”

(108) W art. 174 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Dyrektor danego urzedu europejskiego przyjmuje kryteria, na ktdrych opiera si¢
system rachunkowosci, po ich wuprzednim zatwierdzeniu przez Komitet

Zarzadzajacy.”

(109) Dodaje sig art. 174a w nastgpujacym brzmieniu:

L Artykut 174a

1.  Kazda instytucja moze przekaza¢ dyrektorowi migdzyinstytucjonalnego biura
europejskiego uprawnienia intendenta do zarzadzania $rodkami ujetymi w
swoim dziale budzetu oraz ustanowi¢ ograniczenia i warunki dla takiego
przekazywania uprawnien.
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Audytor wewnetrzny Komisji wykonuje wszystkie uprawnienia okre§lone w
tytule IV rozdzial 8 cz¢sci pierwszej.”

(110) W art. 175 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)
b)

Skresla si¢ ust. 1.
ust. 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

"2. Jezeli mandat urzedu europejskiego przewiduje dostawy dla stron
trzecich w zamian za korzyS$ci pienigzne, jego dyrektor, po uzyskaniu
aprobaty Komitetu Zarzadzajacego, okresla przepisy szczegdlne
dotyczace sposobu dokonania tych dostaw oraz prowadzenia
odpowiednich ksiag rachunkowych.”

(111) Skresla sig art. 176.

(112) W art. 178 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Zobowigzania te nie moga jednakze przekroczy¢ jednej czwartej catosci
srodkow przyjetych przez wiadzg budzetowa w odpowiedniej pozycji budzetu
na biezacy rok budzetowy.”

W ust. 2 dodaje si¢ zdanie w nastepujacym brzmieniu:

»W tym przypadku nie ma zastosowania obowiazek zwrotu okreslony w
ust. 1.”

(113) W art. 179 ust. 3 akapit drugi otrzymuje nastepujace brzmienie:

.Oba organy wladzy budzetowej w ciagu jednego tygodnia powiadamiaja

zainteresowana instvtucje o zamiarze wydania opinii dla tej instvtucji. W

przypadku braku odpowiedzi zainteresowana instvtucja moze kontynuowaé

planowana operacje w ramach swojej autonomii administracyjnej, z

zastrzezeniem artykulu 282 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska

oraz artvkulu 185 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

Atomowej w odniesieniu do reprezentacji Wspélnoty.”

(114) Po art. 179 dodaje si¢ nastepujacy tytul VII:

L, TYTUL VII
EKSPERCI

Artykul 179a

Przepisy wykonawcze okreslaja specjalna procedure selekcji wynagradzanych

na podstawie stalej kwoty ekspertow do pomocy instytucjom w szczegolnosci

przy ocenie propozycji i wnioskow o dotacje lub ofert oraz do zapewnienia
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pomocy technicznej przy dzialaniach nastepczvch w zwiazku z projektami oraz
ostatecznej ocenie projektow finansowanych z budzetu."

(115) W art. 181 dodaje si¢ ust. 6 w nastepujgcym brzmieniu:

“6. Centralna baza danych, o ktorej mowa w art. 95 zostanie ustanowiona do
dnia 1 stycznia 2009 r.”

(116) Dodaje si¢ art. 181a w nastepujacym brzmieniu:

wArtykut 181a

W _odniesieniu do wydatkow operacyjnych, o ktorych mowa w tytule Il czeSci
drugiej niniejszego rozporzadzenia Komisja moze dokonywaé¢ przesunie¢ z
jednego do drugiego tytulu badz w ramach tego samego tytulu, o ile dane srodki
wykorzystywane s3 na ten sam cel lub dla tej samej kategorii wydatkow w
powigzaniu z jednym z wymienionych ponizej Srodkéw zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 (¥*****) na rzecz ktorych nadal
musza by¢ dokonywane platnosci:

a) inicjatywy wspolnotowe:

b) pomoc techniczna i dzialania na rzecz innowacyjnosci.

(:**%%) Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 1.”

(117) W art. 183 dodaje si¢ ustep drugi w nastepujacym brzmieniu:

»Zasiega ona opinii innych instytucji zgodnie z art. 1 I, tam gdzie to stosowne,
nalezycie je uwzglednia. Instvtucje wydaja swoja opinie w terminie dwoch
miesiecy od daty otrzymania projektu Komisji.”

(118) W artykule 185 wprowadza si¢ nastepujace zmiany ust—3-+4-etrzymujanastepujaee
brzmiente:

a)  ust. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

"3. Kazdy organ, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawia funkcj¢ audytu
wewngetrznego, ktéra musi by¢ wykonywana zgodnie z odpowiednimi
normami migdzynarodowymi.

Funkcje audvtu sprawuje albo audytor wyznaczony wewnetrznie
albo  powierza sie ja audytorowi zewnetrznemu. Wryniki
przeprowadzonych przez wymienione powyzej organy audytow
przekazywane s3 audytorowi wewnetrznemu Komisji, Kktory
powiadamia Komisje.

Audytor wewngtrzny Komisji po$wiadcza, ze dziatanie funkcji audytu
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spetnia migdzynarodowe standardy, i do tego celu moze dokonywac
kontroli jako$ci.

b)  skresla sie ust. 4:

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[.]
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