PL

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 25.4.2006
KOM(2006) 190 wersja ostateczna

Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

dotyczace Srodkow ograniczajgcych skierowanych przeciwko prezydentowi

Aleksandrowi Lukaszence i niektorym urze¢dnikom z Bialorusi

(przedstawiony przez Komisjg)
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UZASADNIENIE

Dnia 24 marca 2006 r. w reakcji na wybory prezydenckie na Bialorusi
przeprowadzone w dniu 19 marca 2006 r. i zwiazane z nimi wydarzenia Rada
Europejska podjeta decyzje o konieczno$ci zastosowania srodkow ograniczajacych
wobec 0sob, ktore sa odpowiedzialne za lamanie migdzynarodowych standardow
wyborczych 1 o0s6b  odpowiedzialnych za przesladowanie spoleczenstwa
obywatelskiego 1 opozycji demokratyczne;.

Rada w ramach WPZiB przygotowuje wspdlne stanowisko zadajac w nim podjgcia
dziatan prowadzacych do zamrozenia funduszy i zasobow gospodarczych okreslonych
urzednikdw 1 zakazu udostgpniania funduszy 1 zasoboéw gospodarczych tym
urzednikom. Wyprzedzajac przyjecie tego wspolnego stanowiska, Komisja, wystepuje
z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wykonania wspomnianych
srodkow ograniczajacych.

Biatoruscy urzednicy, wobec ktorych maja zosta¢ zastosowane proponowane $rodki,
zostana okresleni przez Rad¢ na podstawie wspdlnego stanowiska 2006/.../WPZiB.
Poniewaz ta lista osob jest dla Wspdlnoty wiazaca, proponowane rozporzadzenie
zawiera wyrazne wyjasnienie, ze zatacznik I moze zosta¢ zmieniony tylko na
podstawie decyzji podjetych w odniesieniu do zatacznikéw do wspdlnego stanowiska
2006/.../WPZiB.

Szereg przepisOw proponowanego rozporzadzenia przejgto z Wytycznych w sprawie
stosowania 1 oceniania Srodkéw ograniczajacych (sankcji) w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE'.

Dodatkowe wskazowki na temat stosowania proponowanych srodkéw zawarte sa w
Dobrych praktykach UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $rodkow
ograniczajacych?

Dokument Rady nr 15114/05.
Dokument Rady nr 15115/05.
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Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

dotyczace Srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko prezydentowi
Aleksandrowi Lukaszence i niektorym urzednikom z Bialorusi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, w szczegodlnosci jego art. 60
oraz 301,

uwzgledniajac wspdlne stanowisko 2006/.../WPZiB?, ktore uzupetnia wspolne stanowisko
2006/276/WPZiB dotyczace srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym
urz¢dnikom z Biatorusi i uchylajace wspolne stanowisko 2004/661/WPZiB,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

€)

“4)

Dnia 24 marca 2006 r. Rada Europejska wyrazita ubolewanie, ze wladze biatoruskie
nie dotrzymaty zobowiazan podjgtych na forum OBWE w zakresie wyborow
demokratycznych i uznata, ze podczas wyborow prezydenckich na Biatorusi, ktore
odbyly si¢ dnia 19 marca 2006 r., doszto do istotnych uchybien; Rada potgpita
dziatania wiladz biatloruskich podjete tego samego dnia zwigzane z aresztowaniem
uczestnikdw demonstracji pokojowej korzystajacych z przyshugujacego im prawa do
wolnosci zgromadzen w celu zaprotestowania przeciwko sposobowi przeprowadzenia
wyborow prezydenckich. W zwiazku z tym Rada Europejska podjeta decyzjg¢ o
zastosowaniu $rodkoOw ograniczajacych wobec oséb, ktore sa odpowiedzialne za
tamanie migdzynarodowych standardéw wyborczych i os6b odpowiedzialnych za
przesladowanie spoleczenstwa obywatelskiego 1 opozycji demokratyczne;.

Wspdlne stanowisko 2006/.../WPZiB stanowi, ze nalezy zamrozi¢ fundusze i zasoby
gospodarcze prezydenta Aleksandra tukaszenki i1 niektérych urzednikow rzadu
biatoruskiego wskazanych w tym celu.

Poniewaz $rodki te wchodza w zakres traktatu WE, do ich wdrozenia we Wspdlnocie
niezbedny jest akt prawa wspolnotowego, gtownie w celu zapewnienia ich jednolitego
stosowania przez podmioty gospodarcze we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wskazane jest wyjasnienie zwiazku istniejacego pomigdzy zobowigzaniami
wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia a innymi, umownymi zobowiazaniami,
ktére moga by¢ z nim sprzeczne.

DzU.L
DzU.C[...]z[...], str. [...].
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Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢, jakie sankcje nalezy zastosowaé w przypadku
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Przewidziane sankcje musza by¢
proporcjonalne, skuteczne 1 odstraszajace.

W celu zapewnienia, ze §rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa
skuteczne, musi ono wej$¢ w zycie w trybie natychmiastowym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Do celow niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1

2

3)

4)

»fundusze” oznaczaja aktywa finansowe 1 kazdego rodzaju korzysci, w tym mig¢dzy
innymi:

a) gotowke, czeki, roszczenia pienigzne, polecenia zaplaty, przekazy pienigzne i
inne instrumenty platnicze;

b)  depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda na
rachunkach, dtugi i zobowiazania dtuzne;

c) papiery wartosciowe 1 papiery dluzne w obrocie publicznym lub
niepublicznym, w tym akcje i udziaty, §wiadectwa papieréw wartosciowych,
obligacje, weksle, warranty, skrypty dtuzne, kontrakty pochodne;

d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz warto$ci naroste z
aktywow lub wygenerowane przez te aktywa;

e) kredyty, prawa do potracenia, gwarancje, gwarancje wlasciwego wykonania
umowy lub inne zobowiazania finansowe;

f)  akredytywy, listy przewozowe (konosamenty), kwity zastawne;

g) dokumenty poswiadczajace posiadanie udzialéw w funduszach lub srodkach
finansowych.

»zamrozenie funduszy” oznacza zapobieganie jakimkolwiek ruchom, przenoszeniu,
zmianom, wykorzystaniu, udost¢pnianiu lub dokonywaniu transakcji funduszami w
jakikolwiek sposob, ktéry powodowatby jakakolwiek zmiang ich wielkosci, wartosci,
lokalizacji, wtasno$ci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub inna zmiang, ktora
umozliwitaby korzystanie z funduszy, w tym rowniez zarzadzanie portfelem.

,»zasoby gospodarcze” oznaczaja aktywa kazdego rodzaju, materialne i niematerialne,
ruchome i nieruchome, ktore nie sa funduszami, lecz moga stuzy¢ do uzyskiwania
funduszy, towaréw lub ustug.

»,zamrozenie zasobow gospodarczych” oznacza zapobieganie wykorzystywaniu ich
do uzyskiwania funduszy, towaréw lub ustug w jakikolwiek sposob, w tym, ale nie
wylacznie, poprzez sprzedaz, wynajem lub ich zastawianie.
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Hterytorium Wspolnoty” obejmuje wszystkie terytoria panstw cztonkowskich, do
ktorych odnosi sig traktat WE, na warunkach ustalonych w traktacie.

Artykut 2

Zamraza si¢ wszystkie fundusze i1 zasoby gospodarcze bedace wilasnoscia,
pozostajace w posiadaniu, we faktycznym witadaniu lub pod kontrola prezydenta
Aleksandra Lukaszenki i niektorych innych urzednikow z Biatorusi okreslonych w
zataczniku I.

Nie udostgpnia si¢ bezposrednio ani posrednio zadnych funduszy ani zasobow
gospodarczych osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom Iub organom
okreslonym w zalaczniku I lub na ich rzecz.

Zabrania si¢ umyslnego i §wiadomego udzialu w czynnosciach, ktorych celem lub
efektem jest bezposrednie lub posrednie obejscie srodkow okreslonych w ust. 11 2.

Artykut 3

Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego wymieniony w zalaczniku II moze
wyrazi¢ zgode¢ na zwolnienie okreslonych zamrozonych funduszy lub zasobow
gospodarczych lub udostgpnienie okreslonych funduszy lub zasobow gospodarczych
na warunkach, jakie uznaje za stosowne, po ustaleniu, ze fundusze i1 zasoby
gospodarcze, o ktorych mowa, sa:

a) niezbgdne do zapewnienia podstawowych potrzeb os6b wymienionych w
zataczniku I 1 pozostajacych na ich utrzymaniu cztonkéw rodzin, w tym
ptatnosci na $rodki spozywcze, czynsz lub kredyt hipoteczny, lekarstwa i
leczenie, podatki, sktadki na ubezpieczenia i optaty na rzecz przedsigbiorstw
uzytecznos$ci publicznej,

b)  przeznaczone wylacznie na pokrycie uzasadnionych kosztow honorariow oraz
zwrot poniesionych wydatkow zwiazanych z zapewnieniem ustug
prawniczych, lub

c)  przeznaczone wylacznie na pokrycie optat i nalezno$ci za ustugi polegajace na
zwyklym przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych funduszy Ilub
zasobow gospodarczych.

Jezeli wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, wymieniony w zalaczniku II,
stwierdzi ze niezbedne do pokrycia nadzwyczajnych wydatkow jest zwolnienie
niektorych zamrozonych funduszy lub zasobow gospodarczych badz udostgpnienie
niektorych zamrozonych funduszy lub zasoboéw gospodarczych, poinformuje
wowczas inne wlasciwe organy 1 Komisjg o przyczynach, na podstawie ktorych jego
zdaniem powinno zosta¢ przyznane specjalne zezwolenie, co najmniej dwa tygodnie
przed udzieleniem zezwolenia, tak aby umozliwi¢ im uprzednie ustosunkowanie si¢
do projektu zezwolenia. Po zakonczeniu tych konsultacji moze wyrazi¢ zgodg na
zwolnienie okreslonych zamrozonych funduszy lub zasobow gospodarczych lub
udostepnienie okreslonych funduszy lub zasobdéw gospodarczych na warunkach,
jakie uznaje za stosowne.
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Wiasciwy organ powiadamia wlasciwe organy innych panstw czlonkowskich i
Komisjg o wszelkich zezwoleniach udzielonych na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 4

Artykut 2 ust. 2 nie stosuje si¢ do naliczania odsetek na zamrozonych rachunkach lub
innych dochodow na tych rachunkach; pod warunkiem ze wszelkie takie odsetki,
inne dochody i ptatnosci pozostaja przedmiotem art. 2 ust. 1.

Artykut 2 ust. 2 nie stanowi przeszkody dla instytucji finansowych lub kredytowych
w UE do zasilania zamrozonych funduszy, jezeli fundusze zostaja im przekazane
przez strony trzecie na rachunek wymienionej osoby, podmiotu lub organu, pod
warunkiem ze wszelkie kwoty dodatkowe na takich rachunkach zostana rowniez
zamrozone. Instytucja finansowa lub kredytowa niezwtocznie powiadamia wtasciwe
organy o takich transakcjach.

Artykut 5

Nie naruszajac obowiazujacych zasad dotyczacych sprawozdawczos$ci, poufnosci i
tajemnicy zawodowej, osoby fizyczne 1 prawne, podmioty 1 organy:

a)  dostarczaja bezzwlocznie wszelkich informacji, ktore utatwityby zapewnienie
zgodnos$ci z niniejszym rozporzadzeniem, takich jak dane dotyczace
rachunkow lub kwot zamrozonych zgodnie z art. 2, wymienionym Ww
zataczniku II wlasciwym organom panstw cztonkowskich, w ktorych maja
miejsce zamieszkania lub siedzibg, oraz przekazuja takie informacje Komisji,
bezposrednio lub za posrednictwem tych wtasciwych organow;

b)  wspodlpracuja z wihasciwymi organami wymienionymi w zataczniku II, w
zakresie wszelkiej weryfikacji tych informac;ji.

Wszelkie dodatkowe informacje uzyskane bezposrednio przez Komisje sa
udostepniane wlasciwym organom zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

Wszelkie informacje przekazane lub uzyskane zgodnie z niniejszym artykulem sa
wykorzystywane jedynie w celu, w jakim zostaly przekazane lub uzyskane.

Artykut 6

Zamrozenie funduszy i zasobow gospodarczych lub odmowa udostepnienia funduszy
lub zasobow gospodarczych, dokonane w dobrej wierze, ze dziatanie to jest zgodne z
niniejszym  rozporzadzeniem, nie stanowi podstawy do  jakiejkolwiek
odpowiedzialnos$ci osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu wykonujacego
przepisy niniejszego rozporzadzenia, lub jego dyrektorow lub pracownikoéw, chyba
ze zostanie udowodnione, ze fundusze i zasoby gospodarcze zostaly zamrozone na
skutek niedbalstwa.

Bez uszczerbku dla migdzynarodowych umoéw zawartych przez Wspdlnote, niniejsze
rozporzadzenie stanowi odstepstwo od jakichkolwiek przyznanych praw lub
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obowiazkow natozonych przez jakakolwiek umowe lub porozumienie podpisane lub
zawarte przed lub po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem
zezwolen udzielonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 7

Komisja oraz panstwa cztonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja siebie nawzajem o §rodkach
podjetych na mocy niniejszego rozporzadzenia i dostarczaja sobie nawzajem istotnych
informacji, ktorymi dysponuja, w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem, a w szczegolnosci
informacji dotyczacych jego naruszenia lub probleméw z wykonywaniem jego przepisOw
oraz informacji dotyczacych wyrokéw wydawanych przez sady krajowe.

Artykut 8

Komisja jest upowazniona do:

b) zmiany zatacznika I na podstawie decyzji podj¢tych w odniesieniu do zalacznikéw do
wspolnego stanowiska 2006/.../WPZiB; i

b) zmiany zatacznika II na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 9

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w
przypadkach naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz podejmuja
wszelkie niezbgdne $rodki, aby zapewni¢ ich wykonanie. Przewidziane kary musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

2. Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie niezwlocznie
powiadamiaja Komisje o tych przepisach i1 informuja ja o wszelkich p6zniejszych
zmianach.

Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sig:

- na terytorium Wspdlnoty, wraz z jej przestrzenia powietrzna;

- na poktadzie kazdego samolotu lub statku znajdujacych si¢ w jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego;

- do kazdej osoby, ktora jest obywatelem panstwa cztonkowskiego 1 przebywa na terytorium
Wspdlnoty lub poza nim;

- do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu zarejestrowanego lub ustanowionego na
mocy prawa panstwa cztonkowskiego;

- do wszelkich 0sob prawnych, podmiotéw lub organdw w odniesieniu do wszelkich rodzajow
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej, w catosci lub czg§ciowo, na terytorium Wspdlnoty.
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Artykut 11

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, [...] 1.

W imieniu Rady [...]
Przewodniczqcy
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ZAYACZNIK 1

Wykaz oso6b, o ktorych mowa w art. 2

ZALACZNIK 1T

Wykaz wlasciwych organéw
(do uzupetnienia przez panstwa cztonkowskie)
BELGIA

REPUBLIKA CZESKA
DANIA

NIEMCY

ESTONIA

GRECJA

HISZPANIA
FRANCJA

IRLANDIA

WLOCHY

CYPR

LOTWA

LITWA
LUKSEMBURG
WEGRY

MALTA
NIDERLANDY
AUSTRIA

POLSKA
PORTUGALIA
SEOWENIA

SEOWACJA
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FINLANDIA
SZWECJA
ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Adres do zawiadamiania Komisji:

Komisja Europejska

DG ds. Stosunkéw Zewngtrznych

Directorate A. Crisis Platform and Policy Coordination in CFSP
Unit A2. Crisis Management and Conflict Prevention

CHAR 12/106

B-1049 Bruksela/Brussel (Belgium)

e-mail: relex-sanctions(@cec.eu.int

Tel. (32 2) 295 55 85/299 11 76

Faks: (32 2) 299 08 73
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