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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Komisja w imieniu Wspdlnoty (i z upowaznienia Rady otrzymanego dnia 16 pazdziernika
2001 r." podpisata Protokét Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i
obrotowi bronia palna, jej czg¢sciami i komponentami oraz amunicja (,,Protokét w sprawie
broni palnej”, zwany dalej ,,Protokotem”), zataczony do Konwencji Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’. Whaczenie klauzuli roztaczenia
pozwolito na zachowanie kompetencji Wspolnoty po zawarciu tego aktu migdzynarodowego.

Celem wymienionego protokotu jest ,,promowanie, ulatwianie i wzmacnianie wspotpracy
pomiedzy Panstwami-Stronami, aby zapobiega¢, zwalcza¢ 1 eliminowac nielegalne
wytwarzanie 1 obrét bronig palna, jej czgsciami i komponentami oraz amunicja” (artykut 2).
Dokument zawiera 21 artykutow, ktorych zasadniczym celem jest ,,zapobieganie nielegalne;j
produkcji i obrotowi bronia palna, jej czgsciami, elementami i amunicja”. Jednakze niektore
postanowienia protokolu wymagaja ograniczonych zmian technicznych, szczegodlnie do
dyrektywy Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,
nawet jesli rola protokotu rézni sig¢ istotnie od roli dyrektywy, ktéra ma jedynie zastosowanie
do legalnego handlu niektorymi rodzajami broni (z wyjatkiem broni wojennej) i1 jedynie w
odniesieniu do rynku wewngtrznego.

Niniejszy wniosek nie dotyczy zatem aspektow protokolu nie wchodzacych w zakres
stosowania dyrektywy 91/477, jak np. systemy przywozu/wywozu stosowane przez panstwa
cztonkowskie na zewnetrznych granicach Unii Europejskie;.

Kontekst ogolny

Przede wszystkim nalezy wyjasni¢ pojgcia nielegalnej produkcji i handlu bronia palna, jej
czesSciami, elementami 1 amunicja, stosujac w dyrektywie definicje tych dziatan zawarte w art.
3 protokotu, dla zachowania przejrzystosci, bezpieczenstwa i spojnosci prawne;.

Sledzenie broni palnej jest szczegbélnie wazne rowniez w kontekscie walki przeciwko
zorganizowanej przestgpczosci.Przedstawione ponizej zmiany techniczne maja na celu
utatwienie takiego $ledzenia w ramach dyrektywy 91/477 i w odniesieniu do zdefiniowanej w
niej broni.

Zasada znakowania broni wchodzacej w zakres stosowania dyrektywy podczas jej
wytwarzania, wspomniana jest tylko w sposob posredni w art. 4 akapit drugi dyrektywy
91/477 poprzez wzmianki o elementach identyfikacji broni, ktére powinny znajdowac si¢ w
rejestrze sprzedawcy broni. Natomiast art. 8 ust. 1 lit. a) protokolu naklada wyraznie
obowiazek znakowania (,,znakowanie broni palnej podczas wytwarzania”). Obowiazek ten
moze by¢ utrzymany w takiej samej formie w istniejacej dyrektywie.

! Opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich L 280 z dnia 24 pazdziernika 2001 r.
? http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm
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Artykul 4 dyrektywy powinien réwniez przeja¢ wymodg obowiazkowego znakowania w
przypadku przekazywania broni palnej pochodzacej z zapaséw rzadowych do statego uzytku
cywilnego, zawarty w pkt 8.1.c) protokotu.

Ten sam art. 4 dyrektywy 91/477 naktada na sprzedawcow broni (zdefiniowanych w art. 1 ust.
2 dyrektywy jako ,kazda osoba fizyczna lub prawna, ktorej zawdd lub dziatalnosé
gospodarcza polega w catosci lub w czgsci na produkcji, handlu, wymianie, wypozyczaniu,
naprawie lub przerdbce broni palnej””) obowiazek utrzymania przez okres pigciu lat rejestru, w
ktéorym odnotowane sa informacje dotyczace uzyskanej lub sprzedanej broni. W celu
zwigkszenia pewnosci prawnej dyrektywy nalezy przyja¢ zgodnie z protokotem (art. 7)
minimalny dziesigcioletni okres utrzymywania rejestrow. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze
definicja sprzedawcy broni podana w dyrektywie obejmuje okreslona w art. 15 protokotu
dziatalno$¢ podmiotéw zajmujacych si¢ posrednictwem.

Artykut 5 protokotu przewiduje, ze kazde Panstwo-Strona przyjmie $rodki ustawodawcze lub
inne, jakie okaza si¢ konieczne dla uznania okreslonych czynow za przestgpstwo; mowa o
czynach popelionych umyslnie w szczegdlnosci przy nielegalnym wytwarzaniu 1 obrocie
bronia palna. Sformulowanie uzyte w dyrektywie do opisu majacych zastosowanie sankcji
nalezy wzmocni¢ w celu zwigkszenia ich skutecznosci.

Ponadto zalacznik 1 do dyrektywy 91/477 (pkt III a)) stanowi, ze przedmioty, ktore
odpowiadaja definicji broni palnej nie sa wiaczone w zakres stosowania dyrektywy, jesli
spowodowano, ze sa trwale niezdatne do uzytku, poprzez zastosowanie pewnych procedur
technicznych. Ot6z art. 9 protokolu przewiduje pewne ogolne i1 dokltadniejsze zasady
pozbawiania broni palnej cech bojowych, ktére nalezy przyja¢ w zmienionej dyrektywie.

Charakter proponowanych zmian

Proponowane zmiany nie dotycza nowych problemow zwiazanych z ogoélna zwigztoscia
dyrektywy. Dostosowuja one jedynie przepisy dyrektywy do nowej sytuacji prawnej w
zwiazku z przystapieniem Wspolnoty do protokotu.

Spoéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Whniosek pozostaje spojny w szczegdlnosci z polityka zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci w Unii Europejskiej. Jest rowniez zgodny z komunikatem Komisji w sprawie
srodkdw zapewniajacych wigksze bezpieczenstwo materialdw wybuchowych, zapalnikow,
sprzetu stuzacego do wyrobu bomb oraz broni — COM(2005) 329 wersja ostateczna, ktory
stanowi: ,.techniczne zmiany w dyrektywie 91/477 zostana zgloszone przez Komisj¢ w 2005
r., celem wprowadzenia wlasciwych przepisow wymaganych protokotem, w odniesieniu do
wewnatrzwspolnotowego obrotu bronia objetego dyrektywa”.

KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W analizowanym przypadku konsultacje nie sa konieczne, poniewaz chodzi o
uprawomocnienie migdzynarodowego zobowiazania Wspolnoty.

Dla przypomnienia, wniosek dotyczy wylacznie aspektéw technicznych dyrektywy; grupa
ekspertow krajowych dostarczyla ekspertyze techniczna w sprawie przedstawionych
wnioskow, co wyjasniono ponizej.
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Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Zaproponowane zmiany zostaly juz zatwierdzone na szczeblu Unii podczas negocjowania
protokotu; jest to porozumienie mieszane wynegocjowane w ramach uzgodnien migdzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi i Komisja; odzwierciedlaja jedynie stanowiska, na
podstawie ktorych protokot zostal zawarty.

Zastosowana metodologia

Zebranie nieformalnej grupy ekspertow krajowych w sprawie stosowania dyrektywy 91/477,
ktore odbyto si¢ dnia 23 maja 2005 r. w celu zbadania konsekwencji redakcyjnych dla
dyrektywy wynikajacych z przystapienia do protokotu.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie skonsultowano

Przedstawiciele ministerstw sprawiedliwos$ci, spraw wewngtrznych i obrony.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Grupa uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zaproponowane zmiany techniczne, tym bardziej ze
wynikaja one z porozumienia (protokotu) juz wynegocjowanego i zawartego.

Srodki wykorzystane do publicznego udostepnienia ekspertyz

Protokot byt przedmiotem regularnej publikacji (patrz : dokumenty referencyjne powyzej), a
zainteresowane strony nie przedstawily zastrzezen.

Ocena wplywu

Ocena wptywu nie jest konieczna w przypadku zwyktych zmian technicznych wynikajacych
ze zobowiazan migdzynarodowych Wspdlnoty, zgodnie z dokumentem : ,,Wytyczne oceny
wptywu” (SEC(2005) 791 z dnia 15 czerwca 2005 r.).

Niewlaczenie tych zmian spowodowatoby w szczegdlnosci niepewnos¢ prawna w odniesieniu
do podmiotow gospodarczych oraz niewywiazanie si¢ z migdzynarodowych zobowigzan
Wspolnoty.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dziatan

Okreslenie, zgodnie z zakresem stosowania dyrektywy, poje¢ nielegalnej produkcji i obrotu
bronia palna, potwierdzenie konieczno$ci jej znakowania, przedtuzenie czasu
przechowywania rejestrow przewidzianego w dyrektywie, wyjasnienie sankcji majacych
zastosowanie oraz przeniesienie ogdlnych zasad pozbawiania broni palnej cech bojowych
zdefiniowanych w protokole Narodéw Zjednoczonych.

Podstawa prawna

Artykut 95 traktatu WE
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Zasada pomocniczosci

Dziatanie Komisji znalazto wyraz w podpisaniu protokotu, ktory zawiera migdzynarodowe
zobowiazania, ktore nalezy wykonac.

Zasada proporcjonalnosci
Zaproponowane zmiany ograniczaja si¢ do wlaczenia postanowien protokotu do dyrektywy.

Koszty finansowe i administracyjne poniesione w zwiazku ze zmianami technicznymi sa
ograniczone do niezb¢dnego minimum.

W ten sposob znakowanie przedmiotowej broni jest juz praktycznie zagwarantowane przez
podmioty gospodarcze, a przechowywanie rejestrow w znacznym stopniu zinformatyzowane;
ogo6lne zasady dezaktywacji zakladaja szeroki wybdr stosowanych technik, a okreslenie
stosowanych sankcji nie ma skutkow finansowych.

Wybdér instrumentéw

Proponowane instrumenty: dyrektywa

Ze wzgledu na fakt, ze pierwotna norma prawna, ktdra nalezy zmieni¢ jest dyrektywa,
wihasciwym instrumentem prawnym, dla zachowania podobienstwa formy, jest kolejna

dyrektywa .

Wyb6r innego instrumentu wspdlnotowego lub zdanie si¢ na ustawodawstwa krajowe w
kwestii dostosowan, o ktérych mowa, mogloby doprowadzi¢ do pozbawienia dyrektywy
czes$ci jej tresci 1 naruszenia jej spdjnosci 1 wiarygodnosci.

Ponadto nieuzasadnione bytoby, gdyby Wspdlnota, bedaca strona Protokotu, nie uwzglednita
tego aspektu w swoim wewnetrznym porzadku prawnym.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.
INFORMACJE DODATKOWE

Uproszczenie

Wiadze publiczne na szczeblu Unii moga w szczeg6lnosci liczy¢ na tatwiejsze $ledzenie
broni, o ktérej mowa w dyrektywie i na zapewnienie stosownego znakowania oraz na
przedtuzenie minimalnego okresu przechowywania rejestrow.

Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa
Brak aktualnych przepisow prawnych, ktore kwalifikowatyby si¢ do uchylenia.
Szczeglétowe wyjasnienie wniosku, w podziale na rozdzialy lub artykuly

W czg$ci 3: ,prawne elementy wniosku, podsumowanie zaproponowanych srodkoéw”.

PL



PL

2006/0031 (COD)
Whiosek dotyczacy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 95 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’ ,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni® wprowadzita $rodek wspomagajacy tworzenie rynku
wewngtrznego. Wprowadza réwnowage migdzy zobowigzaniem zagwarantownia
pewnej swobody obrotu w odniesieniu do okreslonej broni palnej na terenie
Wspolnoty 1 konieczno$cia stworzenia ram tej wolnosci poprzez niektore
zabezpieczenia o charakterze ochronnym, przewidziane dla tego rodzaju produktow.

2) Zgodnie z decyzja Rady 2001/748/WE z dnia 16 pazdziernika 2001 r. dotyczaca
podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej Protokolu Narodéw Zjednoczonych
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu 1 obrotowi bronia palna, jej czg$ciami i
komponentami oraz amunicja, zataczonego do Konwencji Narodéow Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’. Komisja podpisata w
imieniu Wspolnoty wyzej wymieniony protokot (dalej zwany ,,protokotem”).

3) Przystapienie Wspodlnoty do protokotu wymaga zmiany niektérych przepisow
dyrektywy 91/477/EWG. Istotnie nalezy zapewni¢ spdjna, skuteczna i1 szybka
realizacje zobowiazan mig¢dzynarodowych, ktére nie pozostaja bez wplywu na
dyrektywe.

DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
Dz.U. L 256 2 13.9.1991, str. 51.
Dz.U. L 280 z24.10.2001, str. 5.
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

W zwiazku z powyzszym, do celow niniejszej dyrektywy nalezy doktadnie okresli¢
pojecia nielegalnej produkcji i handlu bronia palna, jej czg$ciami, elementami i
amunicja.

Ponadto protokot ustala obowiazek znakowania broni podczas jej produkceji i podczas
przekazywania broni palnej z zapasow rzadowych do statego uzytku cywilnego,
natomiast dyrektywa 91/477 zawiera jedynie posrednie odniesienie do obowiazku
znakowania.

Z drugiej strony zgodnie z protokotem okres przechowywania rejestroéw zawierajacych
informacje o broni powinien wynosi¢ przynajmniej dziesi¢¢ lat.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze definicja sprzedawcy broni podana w dyrektywie
obejmuje okreslona w art. 15 protokotu dziatalno$§¢ podmiotow zajmujacych si¢
posrednictwem.

Protokot wymaga w niektérych waznych przypadkach stosowania sankcji karnych i
konfiskaty broni. Nalezy zatem wzmocni¢ sankcje przewidziane w dyrektywie.

W odniesieniu do pozbawiania broni palnej cech bojowych, pkt I1I a) zatacznika I do
dyrektywy odsyla do ustawodawstwa krajowego. Protokdt przewiduje bardziej
przejrzyste ogoélne zasady pozbawiania broni palnej cech bojowych, w zwiazku z
czym nalezy uzupehi¢ zatacznik I do dyrektywy.

W zwiazku z powyzszym nalezy zmieni¢ dyrektywe 91/477/EWG,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 91/477/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

W art. 1, po ust. 2 dodaje si¢ dwa nowe ustepy w brzmieniu:

,»3. Do celow niniejszej dyrektywy ,nielegalna produkcja” oznacza produkcje lub
montowanie broni palnej, jej czgsci 1 elementow lub amunicji:

— z cze$ci 1 elementow bedacych przedmiotem nielegalnego obrotu;

— bez zezwolenia lub upowaznienia wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego, w
ktérym ma miejsce produkcja badz montaz; lub

— bez oznakowania broni palnej podczas jej produkcji zgodnie z art. 4 ust. 1.

4. Do celow niniejszej dyrektywy ,.nielegalny obrét” oznacza przywoz, wywoz,
nabycie, sprzedaz, dostawg, przemieszczenie lub przekazanie broni palnej, jej czgsci,
elementow 1 amunicji, z lub przez terytorium jednego panstwa czlonkowskiego na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, jezeli jedno z panstw nie wydalo na to
zezwolenia zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy lub jezeli bron palna nie jest
oznakowana zgodnie z art. 4 ust. 1.
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2)

3)

Artykut 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»1. Do celow identyfikacji i $ledzenia broni palnej panstwa cztonkowskie podczas
produkcji broni palnej badz to wymagaja jednolitego oznakowania wskazujacego
nazwe¢ producenta, kraj lub miejsce produkcji 1 numer serii, badZz zachowuja kazde
inne tatwe w uzyciu niepowtarzalne oznakowanie zawierajace proste symbole
geometryczne zlozone z kodu cyfrowego lub alfacyfrowego, umozliwiajace
wszystkim panstwom tatwa identyfikacje¢ kraju produkc;ji.

Ponadto panstwa cztonkowskie dbaja o to, by w przypadku przekazywania broni
palnej pochodzacej z zapaséw rzadowych do stalego uzytku cywilnego, byta ona
opatrzona wlasciwym oznakowaniem umozliwiajacym panstwom latwa identyfikacje
kraju, do ktorego bron zostata przekazana.

2. Przynajmniej w odniesieniu do kategorii A i B, kazde panstwo czlonkowskie
warunkuje wykonywanie przez sprzedawce jego dzialalno$ci na swoim terytorium
uzyskaniem pozwolenia przynajmniej w oparciu o kontrolg¢ jego rzetelnosci
prywatnej i zawodowej. W przypadku osoby prawnej kontrola ta dotyczy osoby,
ktora kieruje przedsigbiorstwem. W odniesieniu do kategorii C i D kazde panstwo
cztonkowskie, ktore nie warunkuje wykonywania przez sprzedawcg jego dziatalnosci
uzyskaniem pozwolenia, uzalezni jej wykonywanie od ztoZenia o§wiadczenia.

3. Kazdy sprzedawca prowadzi rejestr, w ktorym odnotowane sa informacje
dotyczace wszystkich rodzajow broni palnej sklasyfikowanych w kategoriach A, B
lub C, uzyskanych lub sprzedanych przez niego, zawierajacy dane szczegotowe
umozliwiajace identyfikacj¢ broni, w szczeg6lnosci typ, marka, model, kaliber i
numer seryjny oraz nazwy i adresy dostawcy 1 osoby nabywajacej bron. Sprzedawca
przechowuje rejestr przez okres pigciu lat, nawet w wypadku zaprzestania
dziatalnosci. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia zachowanie tych informacji
przez minimalny okres dziesigciu lat.”

Artykut 16 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,» 1. Panstwa cztonkowskie okreslaja system kar stosowanych w przypadku
niestosowania si¢ do przepisow krajowych, przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa
1 podejmuja wszelkie niezbgdne srodki w celu zapewnienia stosowania sankcji.
Sankcje takie musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa czlonkowskie dbaja o to, by w kontekécie niniejszej dyrektywy

zakwalifikowac¢ jako czyn zagrozony kara kazda czynno$¢ umys$lna majaca na celu:

— nielegalne wywarzanie broni palnej, jej czg$ci, elementow 1 amunicji;

— nielegalny obrot bronia palna, jej czgSciami, elementami i amunicja;

— falszowanie lub nielegalne zacieranie, usuwanie lub zmienianie oznakowania na
broni palnej przewidzianego w art. 4 ust. 1.

Proba tych naruszen, uczestniczenie w nich i namawianie do nich powinny by¢
réwniez uwazane za przestepstwo, jezeli zostaly popeinione umysinie.
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4)

Naruszenia te powinny podlega¢ konfiskacie zgodnie z art. 2 decyzji ramowej Rady
2005/212/JAI z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i
mienia pochodzacych z przestgpstwa.

2. Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji przepisy, o ktorych mowa w ust. 1
najpézniej w terminie [data wskazana w art. 2 niniejszej dyrektywy] i bezzwlocznie
zawiadamiaja o kazdej kolejnej zmianie.”

W zataczniku I wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) Punkt III lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) zostaly trwale uznane za niezdatne do uzytku poprzez pozbawianie cech
bojowych, poniewaz spowodowano, ze wszystkie podstawowe elementy broni nie
nadaja si¢ trwale do uzytku 1 niemozliwe jest ich usunigcie, zastapienie lub zmiana w
celu przywrécenia do uzytku”;

b) po akapicie pierwszym dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,Panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy dla weryfikacji $rodkow pozbawiania
broni palnej cech bojowych, o ktorych mowa w pkt a) przez wlasciwy organ, w celu
zagwarantowania, ze zmiany wprowadzone do broni palnej czynia ja trwale nie
nadajaca si¢ do uzytku. Panstwa cztonkowskie przewiduja w ramach wspomniane;j
weryfikacji, przyznanie §wiadectwa lub innego dokumentu poswiadczajacego, ze
bron palna zostala pozbawiona cech bojowych lub zastosowanie w tym celu
wyraznie widocznego oznakowania broni palne;j”.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
[...] r. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst tych przepisow
oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji teksty przepisow prawa krajowego, ktore
zostana przyjete w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie pierwszego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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