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dla Afryki; $ledzenie powiazanych inicjatyw miedzynarodowych
(dzialalno$¢ specjalnego przedstawiciela ONZ, wytyczne ISO,
certyfikacja procesu Kimberley). Zachety te sa tym bardziej
wazne, ze dla niektérych krajow moga one staé si¢ etapem
wstepnym na drodze do rzeczywistego prawa spolecznego.

Bruksela, 14 grudnia 2006 r.

2.3.9.2  EKES uwaza, ze strefy produkgji eksportowej, ktérych
celem jest stworzenie korzystnego otoczenia dla inwestycji, nie
powinny w zadnym wypadku funkcjonowal poza ramami
obowigzujacego prawa pracy. Okazywanie zainteresowania dla
CSR w tych strefach nie zastagpi poszanowania gtéwnego
korpusu podstawowych konwencji Swiatowej Organizacji Pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Dzieci jako posrednie
ofiary przemocy domowej”

(2006/C 325[15)

Dnia 21 kwietnia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,Dzieci jako poSrednie ofiary

przemocy domowej”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 listopada 2006 r. Sprawozdawca byla Renate HEINISCH.

Na 431. sesji plenarnej w dniach 13-14 grudnia 2006 r. (posiedzenie z 14 grudnia 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 105 do 4 — 5 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Niniejsza opinia dodatkowa odnosi si¢ do definicji i
analiz z opinii EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet, przyjetej 16 marca 2006 r. i poS$wieconej wylacznie
problemowi wystepujacej w zwigzkach przemocy mezczyzn
wobec kobiet ('). Niniejsza opinia réwniez dotyczy jednego z
aspektow problemu przemocy w rodzinie, a mianowicie wplywu tej
przemocy na dzieci bedgce jej swiadkami. W opinii tej natomiast nie
rozwaza sig zagadnienia przemocy w rodzinie bezposrednio dotykajgcej
dzieci, czgsto takze ze strony kobiet — matek. Problem dzieci beda-
cych posrednimi ofiarami przemocy domowej nadal jest margi-
nalizowany, mimo ze wzrastanie w atmosferze przemocy
fizycznej i psychicznej moze mie¢ dla nich powazne skutki.
Sytuacja ta jest nie do zaakceptowania takze ze wzgledu na
prawo dzieci do zycia wolnego od przemocy, a zwlaszcza do
wychowania wolnego od przemocy, oraz na ich prawo do
opieki i ochrony.

1.2 Dlatego EKES zwraca si¢ do rzadéw pelnigcych przewod-
nictwo w Radzie UE z usilng prosba, aby w ramach zagadnienia
przemocy domowej wobec kobiet uwzgledni¢ takze aspekt
dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowej.

Adresaci: rzady przewodniczace Radzie UE, Komisja Europejska.

(") Opinia EKES-u z inicjatywy wilasnej z 16 marca 2006 r. w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet, sprawozdawca: Renate HEINISCH,
(DzU C 110 z 9.5.2006, 5. 89-94), pkt 2.3.4 i 2.3.5;
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/c_110/
¢_11020060509pl00890094.pdf

1.3 W dniach 4 — 5 kwietnia 2006 r. w Monako odbyta si¢
konferencja inaugurujgca trzyletni program Rady Europy (2006
— 2008) ,Tworzenie Europy dla dzieci i z dzie¢mi” (Building
a Europe for and with Children). Oprocz propagowania przestrze-
gania praw dziecka w ramach programu poruszony zostanie
réwniez problem ochrony dzieci przed przemoca. Aby jeszcze
bardziej zaakcentowal to wazne zamierzenie, zwlaszcza
poprzez media, EKES proponuje wspdlne dzialanie — Rady
Europy, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i
UNICEF-u.

Adresaci: Rada Europy, Parlament Europejski, Komitet Regionéw,
UNICEE.

1.4  Wprawdzie to na pafstwach czlonkowskich spoczywa
najwicksza  odpowiedzialno$¢ za  zwalczanie przemocy
domowej, jednak ze wzgledu na znaczenie praw dziecka i
réznice w reakcjach poszczegélnych krajow EKES uwaza, ze
konieczna jest ogélnoeuropejska strategia.

Podstawg dla takiej strategii powinno by¢ przeprowadzenie
pierwszego badania obejmujacego calg UE, dotyczacego stopnia
rozpowszechnienia zjawiska przemocy domowej i jej skutkow
oraz mozliwosci otrzymania przez dzieci posrednio dotkniete ta
przemocg wsparcia i ochrony.

Adresaci: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawied-
liwosci, Wolnoéci i Bezpieczenstwa.
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1.5 Przemoc domowg wobec dzieci naprawde skutecznie
mozna zwalczaé tylko na odpowiednim szczeblu krajowym. Z
tego powodu kazde z panstw czlonkowskich powinno przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu krajowego planu dzialania w
zakresie zwalczania przemocy domowej wyraznie uwzglednié
réwniez problem dzieci jako posrednich ofiar przemocy
domowej. Przy tym pod szczegdlng uwage nalezy wzig¢ naste-
pujace kwestie:

— badania dotyczace stopnia rozpowszechnienia i skutkéw
wzrastania w atmosferze przemocy domowej;

— badania dotyczace mozliwosci otrzymania przez dzieci
posrednio dotknigte przemocg domowa wsparcia i ochrony;

— traktowanie dzieci posrednio dotknigtych przemocs
domowg jako odrebnej grupy, dla ktérej nalezy stworzyé
specjalng infrastrukture pomocy;

— wzajemne powigzanie poszczegdlnych dzialan we wszyst-
kich dziedzinach, a w szczegdlnosci wspélpraca schronisk
dla ofiar przemocy domowej i punktéw doradztwa dla
kobiet z urzedami ds. mlodziezy, sadami rodzinnymi,
centrami opieki nad dzie¢mi i punktami doradztwa rodzin-
nego;

— uwzglednienie dynamiki zjawiska przemocy domowej przy
tworzeniu regulacji w zakresie prawa rodzicéw do
kontaktéw z dzieckiem i prawa do opieki nad dzieckiem;

— uwzglednienie  szczegdlnej
doswiadczajacych przemocy;

sytuacji ~ dzieci imigrantek

— zapewnienie szkolerl i mozliwosci doksztalcania dla pracow-
nikéw wszystkich wlasciwych grup zawodowych kazdego z
obszaréw, ktoérych zadaniem jest rozpoznanie zagrozenia
dzieci przemocg domowsg i skuteczne niesienie pomocy
ofiarom (pracownicy centréw pomocy dzieciom i mlodziezy,
instytucji doradczych i doméw opieki, punktéw interwencyj-
nych, szkol, przedszkoli i osrodkéw rekreacyjnych, stuzby
zdrowia, policji i wymiaru sprawiedliwosci);

— opracowanie 1 wykorzystanie specjalnych instrumentéw
prewencji w odniesieniu do problemu dzieci jako posrednich
ofiar przemocy domowej;

— prowadzenie kampanii spotecznych adresowanych do poten-
cjalnych, bezposrednich $wiadkéw przemocy wobec dzieci
(sasiadow, kolegdw rodzicow czy krewnych), w celu przeciw-
dzialania obojetnosci tych oséb wobec krzywdy dzieci;

— utworzenie stanowiska osoby kontaktowej ds. dzieci oraz
wsparcie plynace z instytucji panstwowych i prywatnych na
wzor istniejacej juz w wielu krajach instytucji rzecznika
praw dziecka (3;

— rozpowszechnianie krajowych planéw dzialania oraz zwigza-
nych z nimi koncepcji i Srodkéw w kampaniach informacyj-
nych.

Adresaci: panstwa czlonkowskie.

(3) Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (European Network of
Ombudspersons for Children, ENOC):
http:/[www.ombudsnet.org/enoc/

2. Uzasadnienie
2.1 Dlaczego opinia dodatkowa?

2.1.1  Niniejsza opinia dodatkowa odnosi si¢ do definicji i
analiz z opinii EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet, przyjetej 16 marca 2006 r. i poswigconej wylgcznie
problemowi wystepujacej w zwigzkach przemocy mezczyzn
wobec kobiet. Niniejsza opinia réwniez dotyczy jednego z aspektow
problemu przemocy w rodzinie, a mianowicie wplywu tej przemocy na
dzieci, bedgcych jej swiadkami. W opinii tej natomiast nie rozwaza sig
zagadnienia przemocy w rodzinie bezposrednio dotykajgcej dzieci, czgsto
takze ze strony kobiet — matek. Wyniki badain empirycznych,
przeprowadzonych w wielu krajach europejskich, dowodza, ze
dzieci sa $wiadkami przynajmniej polowy przypadkéw prze-
mocy domowej i towarzysza ok. 75 % kobiet szukajacych schro-
nienia w oSrodkach dla kobiet (}). Jednoczesnie wyniki badan
empirycznych i dane statystyczne jednoznacznie pokazujg, ze
przemoc ojca wobec matki zawsze szkodzi takze dzieciom,
nawet jeli ta przemoc nie jest skierowana bezpo$rednio prze-
ciwko nim. Mimo to wcigz marginalizuje si¢ problem dzieci
bedacych posrednimi ofiarami przemocy domowej; dzieci te nie
moga liczy¢ na wystarczajaca uwage, potrzebna im pomoc i
wsparcie. Dzigki niniejszej opinii dodatkowej ma si¢ to zmienié
— skoncentrowano si¢ w niej na dzieciach bedacych posrednimi
ofiarami przemocy domowej, opisano ich specyficzng sytuacje,
wskazano problemy i zalecenia dla poprawy ich polozenia i
praw.

2.2 Przemoc wobec dzieci w kontekscie przemocy domowej

2.2.1  Dzieci do$wiadczajg przemocy przede wszystkim w
swym najblizszym otoczeniu, szczegdlnie od czlonkéw rodziny.
To w obrebie rodziny dzieci najczesciej stykaja si¢ z przemoca
— jako ofiary przemocy ze strony dorostych badz jako $wiad-
kowie przemocy pomiedzy dorostymi.

2.2.2 O ile bezposrednig przemoc wobec dzieci w rodzinie
lub w najblizszym otoczeniu — czyli fizyczne i psychiczne
znecanie si¢, molestowanie seksualne i zaniedbywanie — juz od
kilku lat zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w padstwach
cztonkowskich uznaje si¢ za problem oraz jedno z najcigzszych
pogwalcenn praw dziecka i podjeto odpowiednie kroki, aby jej
zapobiegal i ja Scigal, o tyle wcigz jeszcze marginalizuje sie
problem dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowej ().

2.2.3  Przemoc domowa jest pojmowana jako psychiczna lub
fizyczna (takze seksualna) przemoc wobec partnera w malzen-
skim lub nieformalnym zwiazku (°). W znacznej wigkszosci
przypadkéw jest to przemoc mezczyzn wobec kobiet. Wick-
sz0$¢ kobiet dotknietych przemocy to matki. Akty przemocy,
ktorych kobiety te doswiadczajg od swoich partneréw, prze-
waznie albo dokonuja si¢ bezposrednio na oczach dziecka albo
sa przez dziecko styszane (°).

(*) Dane te pochodza z pozycji: B. Kavemann/U. Kreyssig (Hrsg.): Hand-
buch Kinder und hiusliche Gewalt. Wiesbaden 2006.

(*) Przykladem moga by¢ liczne projekty wspierane w ramach programu
DAPHNE. Aktualny przeglad (f iafari Rady Europy promujacych prawo
dziecka do ochrony przed wszelkimi formami przemocy mozna
znalezé w opublikowanym w 2005 r. przez UNICEF Innocenti
Research Centre raporcie pt.: ,Council of Europe Actions to Promote
Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence”.

() Definicja, zakres, przyczyny i oddzialywania tego zjawiska zostaly
opisane w opinii EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec kobiet
(patrz: przypis 1).

(°) Wiecej na ten temat: A. Mullender/R. Morley: Children living with
domestic violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care
Agenda. Londyn 1994
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2.2.4  Przemoc wobec matki jest formg przemocy wobec
dziecka. Dzieci, bedgce Swiadkami przemocy domowej, przezy-
wajace i obserwujace, jak ich ojciec, ojczym lub partner matki
bije i zngca si¢ nad nia, s3 zawsze takze ofiarami przemocy
psychicznej. Wiec nawet je$li przemoc domowa nie jest bezpo-
$rednig przemocg wobec dzieci, to dzieciom zawsze szkodzi
przemoc wobec matki (').

2.2.5 Poza tym liczne badania naukowe dowiodly, ze czesto
w tych samych rodzinach wystepuje przemoc domowa wobec
kobiet i zngcanie si¢ nad dziemi (}). MgzczyZni maltretujacy
swoja partnerke nierzadko bywaja agresywni takze wobec dzieci.
Kobiety bedace ofiarami przemocy moga tez czasem — z uwagi
na to, ze zyja w klimacie, w ktérym przemoc jest banalizowana
— same stosowa¢ przemoc wobec swych dzieci.

2.2.6 Do tego dochodzi jeszcze fakt, Ze znecanie si¢ partnera
nad kobieta czgsto tak ja obcigza, Ze nie jest ona w stanie
zapewni¢ swoim dzieciom wlasciwej opieki i ochrony. A
dlugotrwale znoszenie przemocy uniemozliwia wielu kobietom
podjecie jakichkolwiek krokéw, aby chronié dzieci.

2.2.7  Przez to przemoc domowa zagraza i szkodzi nie tylko
zyciu kobiet, ale takze dobru dzieci.

2.3 Oddzialywanie przemocy domowej na dzieci

2.3.1  Wzrastanie w atmosferze przemocy fizycznej i
psychicznej moze mie¢ dla dziecka powazne konsekwencje.
Dzieci — nawet mate — widzac przemoc ojca, ojczyma czy tez
partnera wobec matki i jej bezsilno§é, czujg si¢ bardzo
bezbronne i pozostawione samym sobie, a jednoczesnie czgs-
ciowo odpowiedzialne za to, co si¢ dzieje. Niejednokrotnie
wydaje im si¢, Ze same sg winne tej agresji. Bywa tez, ze probuja
interweniowa¢ i broni¢ matki, same stajac si¢ przy tym
obiektem przemocy.

2.3.2  Problematyka ta zajmowano si¢ w wielu badaniach
prowadzonych zwlaszcza na obszarze anglo-amerykanskim (°).
Stwierdzono wyraZne zaleznosci, nawet jesli konsekwencje
moga by¢ rézne u poszczegdlnych dzieci i nie wszystkie dzieci
wykazuja wskutek przemocy zaburzenia w zachowaniu oraz
mimo braku empirycznie sprawdzonych kryteriéw pozwalajg-
cych ocenié, czy i jak duze jest ryzyko w poszczegdlnych przy-
padkach.

2.3.3  Wsrdd czynnikéw obciazajacych wymieni¢ nalezy
przede wszystkim: zycie w atmosferze zagrozenia, niemoznos¢
przewidzenia kolejnych wybuchéw agresji, obawy o zycie matki,
poczucie bezsilno$ci w zaistnialej sytuacji, poczucie izolacji ze

(') Wigcej na ten temat: E. Peled e.a. (eds.): Ending the cycle of violence.
Community response to children of battered women. Thousand Oaks,
CA 1995

(°) Wigcej na ten temat: A. Mullender/R. Morley: Children living with
domestic violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care
Agenda. Londyn 1994

(°) Zestawienie i oceng licznych badan mozna znaleZ¢ na stronie: Jeffrey
L. Edleson: Should childhood exposure to adult domestic violence be
defined as child maltreatment under the law?
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml

wzgledu na czesto pojawiajace sie zadanie, by nic nie méwié
obcym, konflikt lojalnosci w stosunku do rodzicéw, pogorszenie
relacji pomiedzy rodzicami a dzieckiem.

2.3.4  Sytuacja taka powodowal moze u dzieci ogromne
problemy i zaburzenia behawioralne: symptomy psychosoma-
tyczne i zaburzenia psychiczne, takie jak niskie poczucie wlasnej
wartodci, niepokéj, problemy ze snem, trudnosci w szkole, lekli-
wos¢ i agresje, az po mysli samobdjcze.

2.3.5 W przypadku maltretowania nie tylko partnerki, ale
takze dzieci, wynikajace z tego symptomy w postaci probleméw
rozwojowych i zaburzeni psychicznych moga by¢ jeszcze powaz-
niejsze.

2.3.6  Dorastanie w atmosferze przemocy domowej moze
réwniez wplywaé na stosunek dzieci do przemocy i ich wihas-
nych agresywnych zachowan. Obserwujac zachowanie rodzicéw
badZz samemu doswiadczajac przemocy, dzieci moga prze-
jmowaé problematyczne wzorce zachowan dorostych. Tak
zwana spirala przemocy skutkowaé moze przejmowaniem przez
chlopcéw roli dreczyciela oraz uczeniem si¢ przez dziewczynki
roli ofiary i przyjmowaniem przez nich samych w wieku doro-
stlym postaw sprawcy badZ ofiary przemocy domowe;.

2.3.7  Szczegdlnym pietnem przemoc domowa odciska si¢ na
dzieciach, ktére byly Swiadkami $mierci matki z rgk partnera.

2.4 Analiza i propozycje EKES-u

2.41 Dorastanie w atmosferze przemocy domowej zawsze
bezposrednio lub posrednio wplywa na dzieci. Podlegaja one
licznym czynnikom obcigzajacym, ktére powodowal moga
znaczgce i dlugotrwale skutki w ich samopoczuciu i zacho-
waniu.

242  Znaczenie tego oddzialywania bylo przez dlugie lata
niedoceniane. Pomimo zapoczatkowanej w ostatnich latach
dyskusji nad tym zagadnieniem, wcigz ograniczona jest $wiado-
mo§¢ problemu dzieci jako ofiar przemocy domowe;.

243 Sytuacja ta jest nie do zaakceptowania takze ze
wzgledu na prawo dzieci do zycia wolnego od przemocy, a
zwlaszcza do wychowania wolnego od przemocy, oraz na ich
prawo do opieki i ochrony ().

2.44  Propozycje Komitetu dotycza przede wszystkim naste-
pujacych obszaréw:

2.45 Badania sytuacji dzieci w kontekScie przemocy
domowej w panstwach cztonkowskich UE

(") Zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka uchwalong przez Zgroma-
dzenie Ogélne NZ w 1989 r, a nastepnie ratyfikowana przez
wszystkie pafistwa na $wiecie za W)?‘a,tkiem dwoch. Na temat sytuacji
w zakresie praw dziecka na szczeblu UE w lipcu 2006 r. ukazat si¢
komunikat Komisji (COM(2006) 367 wersja ostateczna). Opinia
EKES-u z 12 — 13 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji w
kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, sprawozdawca: Jillian
VAN TURNHOUT.
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2451 Wystepujg znaczne réznice w kwestii, czy i na ile
sytuacja dzieci w kontekscie przemocy domowej uznawana jest
w pafistwach czlonkowskich za problem oraz skutkuje przyje-
ciem rozwigzaf interwencyjnych i prewencyjnych (). Odpo-
wiada to sytuacji na szczeblu UE opisanej w opinii EKES-u w
sprawie przemocy domowej wobec kobiet (12).

2.4.5.2  Z punktu widzenia fachowej i politycznej dyskusji w
ramach Wspdlnoty Europejskiej niezwykle cenna bytaby doklad-
niejsza i bardziej aktualna wiedza na temat spolecznych postaw
wobec zjawiska przemocy domowej, podstaw prawnych i
podejscia do ochrony dzieci i ich wsparcia, a takze na temat
interwencji i dzialan prewencyjnych.

2.4.6 Projekty badawcze poSwigcone rodzajom,
zasiggowi i skutkom przemocy domowej wobec
dzieci

2.4.6.1  Obszar badawczy ,Dzieci w kontekscie przemocy
domowej” w wigkszosci panstw cztonkowskich okresli¢ nalezy
mianem terra incognita (**). Sytuacji dzieci dorastajacych
w atmosferze przemocy domowej poswiecone sg tylko nieliczne
opracowania. Niemal wcale nie bada si¢ réwniez mozliwosci i
barier w zakresie dostepu do pomocy i wsparcia.

2.4.6.2  Zagadnienie dzieci w kontekScie przemocy domowej
wymaga badan i analiz we wszystkich pafistwach czlonkowskich
UE. Dla zapewnienia poréwnywalno$ci metod i wynikéw
potrzebne i wskazane jest zastosowanie skoordynowanego
podejscia (1.

2.4.7 Propagowanie wsparcia na rzecz dzieci beda-
cych posrednimi ofiarami przemocy domowej

2.47.1 Podczas gdy w ostatnich latach nastapita wyrazna
poprawa w dziedzinie ochrony i pomocy dla kobiet bedacych
ofiarami przemocy domowej, jak dotad brak jest jakiegokolwiek
wsparcia dla dzieci tych kobiet.

2.47.2  Aby zapewni¢ im skuteczne wsparcie, trzeba przede
wszystkim wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy sytuacja dzieci,
ktore jako Swiadkowie posrednio doswiadczyly przemocy
domowej, a sytuacja dzieci bedacych bezposrednio ofiarg maltre-
towania i molestowania przez rodzicéw. Chociaz obszary te
czesto zazgbiaja si¢ ze soba, dzieci posrednio dotknigte prze-

(") Wskazujg na to dostepne raporty i informacje dotyczace Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii, Danii, Szwecji i Niemiec. Dobry zarys aktualnej sytuacji
w Niemczech i niektérych innych panstwach czlonkowskich przed-
stawia publikacja Barbary Kavemann i Ulrike Kreyssig Handbuch Kinder
und hdusliche Gewalt (Podrecznik o dzieciach i przemocy domowej), Wies-
baden 2006.

Wigcej na ten temat: pkt 2.3.2 opinii EKES-u w sprawie przemocy
domowej wobec kobiet (przypis 1)

Nawet w opublikowanym niedawno (w lutym 2006 r.) raporcie pt.
,State of European research on the prevalence of interpersonal
violence and its impact on health and Ii?luman rights” (,Stan badan
europejskich nad rozpowszechnieniem przemocy miedzyludzkiej i
jej oddzialywaniem na zdrowie i prawa czlowieka”) problematyki tej
nie wspomina si¢ w rozdziale ,Violence against children and youth”
(,Przemoc wobec dzieci i mlodziezy”

( http:gwww.cahrv.uni—osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPreva—
lence(1).pdf)

Na przyktad w ramach programu DAPHNE badZ poprzez struktury
takie jak sie¢ badawcza UE ,Co-ordination Action on Human Rights
Violations (CAHRV)”, ktdrej zadaniem jest koordynowanie badan w
zakresie wszelkich form przemocy miedzyludzkiej w relacjach
miedzypokoleniowych i migdzy plciami, a ktora finansowana jest ze
§rodkow VI programu ramowego Komisji Europejskiej

(wiecej na ten temat: www.cahrv.uni-osnabrueck.de).

—
5}
=

(13

~

(14

=

moca domowg traktowac trzeba jako odrebng grupe ofiar, dla
ktérych nalezy stworzy¢ specjalng infrastrukture pomocy.

2473 W przypadkach przemocy domowej ani znecajacy sie
mezczyzna, ani maltretowana kobieta nie s3 w stanie nalezycie
poja¢ sytuacji dziecka. Dzieci potrzebujg zatem niezaleznego
doradztwa i wsparcia ze strony instytucji pafstwowych i
prywatnych. Przyklad stanowi¢ tutaj mogg rozwigzania obowig-
zujace w Szwegji: szwedzkie dzieci i mlodziez do 18. roku zycia
majg swojego wlasnego rzecznika (Barnombudsmannen), ktory
miedzy innymi utrzymuje regularne kontakty z dziemi i
milodzieza w celu zbierania ich pogladéw i opinii (**).

2.4.7.4  Wielokrotnie $wiadkami przemocy wobec dzieci s3
sasiedzi, znajomi rodzicow czy krewni. Ich aktywna postawa
pozwolitaby na unikniecie wielu tragedii. Ale w praktyce bardzo
rzadko starajg si¢ oni pomdc maltretowanemu dziecku. Przefa-
manie tego typu obojetno$ci wymaga konsekwencji i odpowied-
nich kampanii informacyjnych, wyzwalajacych takze pozytywne
emocje u potencjalnych $wiadkéw przemocy.

2.48 Poprawa wspoélpracy pomigdzy instytucjami
ochrony dzieci i instytucjami ochrony kobiet

2.48.1 Ochrona kobiet przed przemocg domows oraz
ochrona dzieci przed przemocg domowa wydaja si¢ by¢ Scisle
powigzane. W rzeczywisto$ci wystepuja jednak catkiem istotne
konflikty intereséw pomiedzy ochrong i wsparciem kobiet a
ochrong i wsparciem dzieci.

2.4.8.2  Schroniska i punkty doradztwa dla kobiet z jednej
strony oraz instytucje ochrony dzieci i urzedy ds. mlodziezy z
drugiej strony czesto zachowuja wobec siebie dystans pelen
nieufnosci.

2.48.3 Tymczasem badania empiryczne pokazujg jedno-
znacznie, ze musza one z sobg wspolpracowal — gdy zignoruje
si¢ problem zagrozonej i maltretowanej matki, to mimo jej
odseparowania si¢ od partnera stosujacego przemoc, przyjmo-
wane regulacje dotyczace prawa do kontaktéw z dzieckiem i
opieki nad nim moga wymuszaé ponowne kontakty z part-
nerem i tym samym prowadzi¢ do dalszego zagrozenia i
ranienia i kobiety i dziecka (*°).

("*) Wiecej na ten temat: wystgpienie obecnego rzecznika pt. ,Corporal
Punishment of Children” (,Kary cielesne wobec dzieci’), w ktorym
omawia on takze sytuacje dzieci, ktore staly si¢ $wiadkami prze-
mocy domowej:
(http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2006/c_110/
¢_11020060509de00890094.pdf).

W migdzyczasie instytucja ta zaczela funkcjonowad takze w innych
krajach —patrz: Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka
(European Network of Ombudspersons for Children, ENOC);
http:/fwww.ombudsnet.org/.

Patrz np.: M. Hester/l. Radford: Domestic violence and child contact
arrangements in England and Denmark. Bristol 1994. 70 % kobiet,
ktérych dzieci byly odwiedzane przez ojca, podczas tych wizyt
ponownie do$wiadczalo bicia i/albo grézb, i to nawet jesli od rozstania
mina! ponad rok; 55 % dzieci bylo zle traktowanych w trakcie wizyty
ojca.
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2.4.8.4  Celem przyszlych strategii i uregulowan powinno by¢
stworzenie dobrej wspdlpracy pomiedzy schroniskami dla
kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej i punktami
doradztwa dla kobiet a urzedami ds. mlodziezy, sadami rodzin-
nymi, centrami opieki nad dzieémi i punktami doradztwa
rodzinnego.

249 Uwzglednianie w wigkszym stopniu dynamiki
zjawiska przemocy domowej przy tworzeniu
regulacji w zakresie prawa rodzicow do
kontaktéw z dzieckiem i prawa do opieki nad
dzieckiem

2491 Regulacie w zakresie prawa rodzicielskiego w
panstwach czlonkowskich opieraja si¢ zazwyczaj na koncepdji
wspolnego, kooperatywnego rodzicielstwa oraz odpowiedzial-
nosci obojga rodzicow za dziecko, takze po ich rozstaniu, co
wiaze si¢ jednocze$nie z niezaleznym prawem dziecka do
kontaktéw z obojgiem rodzicow.

2.49.2  Jednak w przypadku przemocy domowej, gdy jedno
z rodzicow czesto przez dluzszy czas poprzez agresje stale
narusza prawa i granice partnerki i dziecka, rani je fizycznie
i psychicznie, nie ma podstaw dla tak pojmowanego wspdlnego
rodzicielstwa — czyli partnerstwa opartego na odpowiedzial-
noéci i szacunku oraz umiejetnodci oddzielenia konfliktéw
pomiedzy partnerami od wychowania dziecka.

2493 W postgpowaniach z zakresu prawa rodzicielskiego
nalezy wigc bardziej niz dotad braé pod uwage typowe dla prze-
mocy domowej zagrozenia, a zwlaszcza wysokie prawdopodo-
biefistwo, ze odseparowanie nie polozy kresu przemocy.
Ochrong i bezpieczenistwo kobiet i dzieci nalezy traktowaé jako
istotne aspekty przy podejmowaniu decyzji.

2.49.4  Wazgc takie dobra prawne jak ochrona i wsparcie
kobiet, ochrona i dobro dzieci oraz prawa mezczyzn, zawsze
priorytetowo nalezy taktowa¢ ochrong przed przemocg — a
potem dopiero prawo do kontaktu z dzieckiem.

2410 Wymagania szczegéblne: dzieci imigrantek
do$wiadczajacych przemocy

2.410.1 Kobiety i dzieci ze Srodowisk imigrantow, ktére
padaja ofiarg przemocy domowej, moga by¢ bardziej zagrozone
ze wzgledu na oderwanie od rodziny i wlasnego otoczenia
socjalnego, ktére nie dopuscitoby do przemocy, oraz z powodu
nieuregulowanego statusu pobytu, niewystarczajacej znajomosci

Bruksela, 14 grudnia 2006 r.

jezyka, trudnych warunkow zycia w ich otoczeniu spolecznym,

itd.

2.410.2 Wprawdzie przemoc domowa wystepuje bez
wyjatku we wszystkich krajach, we wszystkich kulturach i w
kazdej warstwie spolecznej, jednak kobiety i dzieci sg najbardziej
zagrozone w tych spoleczefistwach i kulturach, gdzie réznice w
statusie plci sg najwigksze, gdzie kobiety i mezczyZni majg
bardzo SciSle okreslone role, a prawa mezczyzn wzgledem
kobiet opieraja si¢ na normach kulturowych.

2.410.3  Sytuacja prawna, w zaleznoSci od statusu pobytu,
wyraznie ogranicza mozliwosci dzialania. Dotyczy to zwlaszcza
nielegalnych imigrantek i ich dzieci.

2.410.4 Dlatego przy wszelkich interwencjach oraz dziala-
niach jednostek udzielajacych pomocy i wsparcia trzeba szcze-
g6lnie bra¢ pod uwage sytuacje imigrantek i ich dzieci. Ponadto,
wspolnie z podmiotami spolecznymi i organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie
kampanie, majace na celu rozpowszechnienie informacji
i poprawe bezpieczefistwa tych grup.

2.4.11 Poprawa jakoSci szkoleft i doskonalenia zawo-
dowego dla pracownikéw wszystkich grup
zawodowych stykajacych si¢ z przemocy
domowa

2.411.1  Drzialanie w interesie dziecka wymaga wysokiego
profesjonalizmu od pracownikéw wszystkich wlasciwych grup
zawodowych i na  wszystkich  obszarach  dzialania
(od pracownikéw centréw pomocy dzieciom i mlodziezy, insty-
tucji doradczych i doméw opieki, punktéw interwencyjnych,
szkol, przedszkoli i o§rodkéw rekreacyjnych, stuzby zdrowia,
policji i wymiaru sprawiedliwosci).

2.412 Podkreslenie znaczenia zapobiegania prze-
mocy domowej

24121  Wszystkie koncepcje i dzialania sprawdzajace si¢ w
przypadku zapobiegania przemocy domowej wobec kobiet,
odpowiednio wplywaja takze na sytuacje dzieci w kontekscie tej
przemocy (V).

24122  Ponadto nalezy wprowadzi¢ specjalne instrumenty
prewencji w odniesieniu do problemu dzieci jako posrednich
ofiar przemocy domowej. Zaliczaja si¢ do nich réwniez mate-
rialy informacyjne dla pracownikéw dzialajacych we wszystkich
wlasciwych obszarach.
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(*7) Patrz: opinia EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec kobiet



