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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, DO
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I DO
KOMITETU REGIONOW

Zasady wspolpracy w dziedzinie przypadkowych i umyslnych zanieczyszczen moérz od
roku 2007

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Wspolnotowe dzialania, prowadzone od 1978 r. w dziedzinie przypadkowych i umys$lnych
zanieczyszczen morz umozliwity stopniowe wprowadzenie w zycie wspOtpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi i Komisja.

W oparciu o nabyte do$wiadczenia, wspoOlnotowe ramy wspoOtpracy w dziedzinie
przypadkowych i umyslnych zanieczyszczenh morz' zostaty ustanowione w 2000 r. na mocy
decyzji nr 2850/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Umozliwily one uproszczenie
juz podjetych dzialan poprzez zwigkszenie ich spdjnosci oraz ujecie ich w ramy jednej
wspotpracy, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.

Zapobieganie zanieczyszczeniom oraz dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenia morz
oparte sa na trzech podstawach: rozwoju dziatan zwiazanych z gotowoscia do walki,
wspolnotowym systemie informacji majacym na celu utatwienie wymiany informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz na utatwieniu reagowania za posrednictwem wspolnotowego
mechanizmu obrony cywilnej’.

Wspdlnotowe ramy wspotpracy od chwili ich utworzenia stanowia jedyna w swoim rodzaju
form¢ wymiany dobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, przyczyniajac si¢ do
widocznej poprawy przygotowania podmiotow odpowiedzialnych oraz uczestnikow
zwalczania przypadkowego 1 umyslnego zanieczyszczenia morz w panstwach cztonkowskich.

W chwili obecnej 20 panstw czlonkowskich majacych dostep do morza, a takze Norwegia i
Islandia aktywnie uczestnicza we wspolnotowych ramach wspotpracy.

Od 2001 r. na poziomie wspolnotowym dokonano nowych osiagnie¢ w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom, a takze w zakresie dziatania w odpowiedzi na zanieczyszczenia morz, w
szczegolnosci utworzono Europejska Agencje Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA)’.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2850/2000/WE z dnia 20 grudnia 2000 r., ustanawiajaca
wspolnotowe ramy wspotpracy w dziedzinie przypadkowych i umys$lnych zanieczyszczen morz
Decyzja Rady 2001/792/WE, Euratom, ustanawiajaca mechanizm wspolnotowy ulatwiajacy
wzmocniong wspotpracg w interwencjach wspierajacych ochrong ludnos$ci

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.,
ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego
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Niniejszy komunikat przedstawia aktualna sytuacj¢ dzialan wspdlnotowych w zakresie
gotowosci do zwalczania zanieczyszczen, a takze w zakresie dziatania w odpowiedzi na
zanieczyszczenia morz i1 wskazuje sposoby catkowitego zapewnienia monitorowania i
rozwoju tych dzialan poczawszy od roku 2007, w sytuacji wygasnigcia wspolnotowych ram
wspotpracy.

2. AKTUALNA SYTUACJA DZIALAN WSPOLNOTOWYCH W ZAKRESIE DZIALANIA W
ODPOWIEDZI NA ZANIECZYSZCZENIA MORZ

2.1 Wspolnotowe ramy wspoélpracy w dziedzinie przypadkowych i umysinych
zanieczyszczen morz

Wspolnotowe ramy wspotpracy w dziedzinie przypadkowych i umyS$lnych zanieczyszczen
moérz, ustanowione w grudniu 2000 r., w duzym stopniu oparte sa na doswiadczeniach
zdobywanych w tej dziedzinie na poziomie Wspolnoty od roku 1978.

Ramy wspdlnotowe, oparte na art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, maja
na celu wspieranie 1 uzupetnianie wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na
rzecz ochrony $rodowiska morskiego, wybrzezy i zdrowia ludzi przed zagrozeniami
powodowanymi przez przypadkowe lub umyS$lne zanieczyszczenia morz, z wylaczeniem
ciagtych strumieni zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet ladowych. Te ramy wspdlnotowe
wymierzone sa przeciw przypadkowym lub umy$lnym zanieczyszczeniom morz,
obejmujacym uwalnianie szkodliwych substancji do srodowiska morskiego niezaleznie od ich
pochodzenia, zaréwno ze statkéw, platform oddalonych od brzegu, jak i pochodzacych z
wybrzezy lub uj$¢ rzek tacznie z materiatami wyrzuconymi, takimi jak amunicja.

Wspolnotowe ramy wspOlpracy maja w szczeg6lno$ci na celu przyczynienie si¢ do
zwigkszenia mozliwo$ci reagowania panstw cztonkowskich w razie zaistnienia wypadkow
pociagajacych za soba wycieki weglowodorow lub grozacych wyciekami weglowodoréw lub
innych szkodliwych substancji do morza, jak rowniez przyczynienie si¢ do zapobiegania
takim zagrozeniom oraz wzmocnienie warunkow sprzyjajacych skutecznemu udzielaniu
wzajemnego wsparcia pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Poza tym przeznaczone sa do
wzmacniania wspolpracy migdzy panstwami czionkowskimi w celu zapewnienia naprawy
szkdd zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Wprowadzenie w Zycie wspdlnotowych ram wspotpracy nastgpuje za pomoca rocznego planu
dziatania, opartego w szczegolnosci na priorytetach opracowywanych corocznie z panstwami
cztonkowskimi. Dziatania te moga mie¢ formg kurséw i seminaridéw, wymiany ekspertow,
¢wiczen badz projektéw pilotazowych przeznaczonych do doskonalenia technik i metod
dziatania i naprawy szkod. Organizowane s3 rOwniez dziatania majace na celu oceng wptywu
danego wypadku na $rodowisko lub wyciagnigcie wnioskow z dziatan podjetych w wyniku
wypadku. Budzet przyznany na te dzialania wynosit poczatkowo 7 milionéw EUR na okres
2000-2006.

W roku 2003 Parlament Europejski, uznajac znaczenie ram wspolnotowych, dostosowat
kwoty referencyjne z uwzglednieniem rozszerzenia Wspdlnoty. Catkowity budzet zostat
podwyzszony do 12,6 milionéw EUR na caly ten okres.

To dzigki wspolnotowym ramom wspotpracy wprowadzono réwniez Wspolnotowy System
Informacji (CIS) na stronie internetowej Komisji, co mialo nacelu wymiang migdzy
panstwami czlonkowskimi danych dotyczacych mozliwosci reagowania oraz $Srodkéw
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podjetych w razie przypadkowych i umyslnych zanieczyszczen morz. Wspolnotowy System
Informacji obejmuje wspolnotowa strong powitalng oraz, na krajowych stronach powitalnych,
informacje na temat §rodkoéw dziatania dostepnych na poziomie krajowym.

Komisj¢ wspiera komitet zarzadzajacy (MCMP — Management Committee for Marine
Pollution), sktadajacy si¢ z ekspertow pochodzacych z witadz administracyjnych panstw
cztonkowskich ($rodowisko, transport lub straz przybrzezna). Poza uchwalaniem rocznych
priorytetow, komitet zarzadzajacy odgrywa rol¢ jedynego takiego europejskiego forum
wymiany dobrych praktyk mi¢dzy panstwami czlonkowskimi.

Wiele porozumien regionalnych obejmuje morza europejskie (Konwencja Barcelonska,
Umowa z Bonn, Konwencja Helsifnska), a Komisja odgrywa gldwna rolg poprzez aktywne
uczestnictwo w grupach, ktérych zadaniem jest reagowanie na zanieczyszczenie morz.
Jednakze to komitet zarzadzajacy jest jedynym instrumentem na poziomie wspolnotowym,
reprezentujacym ekspertow ze wszystkich stref regionalnych.

2.2 Reagowanie na wypadki zwigzane z zanieczyszczeniami morz

W razie wypadku, gdy zasigg katastrofy jest tak wielki, ze mozliwo$ci reagowania danego
kraju okazuja si¢ niewystarczajace, poszkodowane panstwo moze, od roku 2001, odwota¢ si¢
do mechanizmu obrony cywilnej oraz do osrodka monitoringu i informacji (Monitoring and
Information Centre — MIC).

Mechanizm obrony cywilnej powstat w 2001 r. w celu niesienia, na wezwanie, wsparcia w
razie naglej potrzeby oraz przyczynienia si¢ do poprawy koordynacji dziatan w ramach
pomocy, prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i przez Wspolnote.

O ile liczne umowy regionalne dotyczace zanieczyszczen morz utatwiaja niesienie wzajemnej
pomocy i wspotprace miedzy panstwami cztlonkowskimi w tej dziedzinie, mechanizm obrony
cywilnej stanowi instrument odniesienia na poziomie wspolnotowym, utatwiajacy uzyskanie
pomocy od panstw cztonkowskich podczas wypadku zwiazanego z zanieczyszczeniem morz.

Podczas wypadku, takiego jak wypadek tankowca Prestige, MIC zareagowal natychmiast na
prosby o wsparcie wystosowane przez wiladze Hiszpanii, ulatwiajac dostgp do
wyspecjalizowanych statkow, ptywajacych zapoér oraz samolotéw nadzorujacych przebieg
akcji. Komisja powotala rowniez w trybie natychmiastowym misj¢ obserwatoréw w Galicji.
Przyczynita si¢ takze do zapewnienia koordynacji migedzy Hiszpania, Portugalia a Francja,
trzema panstwami dotknigtymi ta klgska, w celu zapewnienia kazdemu z nich odpowiednich
srodkdw. Ponadto rozpowszechnita obrazy satelitarne katastrofy, analizowane przez wspolny
os$rodek badawczy Komisji.

Latem 2006 r. MIC bardzo szybko zareagowal na prosbg o wsparcie wystosowana przez
wladze Libanu, walczac z zanieczyszczeniami, ktore dotknety to panstwo. Jeszcze w czasie
trwania dziatan wojennych MIC zorganizowal zespot ekspertow w celu dokonania oceny
potrzeb w terenie i udzielit wtadzom lokalnym wsparcia naukowego i technicznego. Za
posrednictwem MIC dostarczono do Libanu specjalistyczny sprzet, pochodzacy z pigciu
panstw cztonkowskich. MIC rozpowszechniat réwniez w panstwach cztonkowskich analizg
obrazéw satelitarnych. Nieformalna sie¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, utworzona w
ramach MCMP przyczynita si¢ do utatwienia tej globalnej reakcji: panstwa pochodzace z
roznych stref geograficznych wspdlnie przekazaly swoj sprzet na rzecz panstwa trzeciego.
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2.3 Rola odgrywana przez Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)

W 2002 r. zostata powotana Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)* w celu
wspierania przede wszystkim Komisji 1 panstw cztonkowskich przy wdrazaniu prawodawstwa
wspolnotowego w  dziedzinie bezpieczenstwa na morzu oraz ochrony przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez statki.

W 2004 r. zadania Agencji zostaty poszerzone za pomoca rozporzadzenia (WE) nr 724/2004,
ktore przypisalo Agencji specyficzne obowiazki w dziedzinie zwalczania zanieczyszczen,
spowodowanych przez statki w obrgbie Wspolnoty.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, to do Agencji’ nalezy zapewnienie panstwom czlonkowskim
1 Komisji wsparcia technicznego i naukowego w dziedzinie przypadkowego lub umyslnego
zanieczyszczenia spowodowanego przez statki oraz dostarczanie, po otrzymaniu prosby o
wsparcie, sprzetu do zwalczania zanieczyszczenw panstwach cztonkowskich. Dziatania
Agencji stanowia wsparcie dla wspdlnotowych ram wspdtpracy w dziedzinie przypadkowego
lub umys$lnego zanieczyszczenia morz oraz dla mechanizmu wspolnotowego.

W celu nadania swoim dzialaniom w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom
weglowodorami oraz zwalczania tych zanieczyszczen wymiaru globalnego, w pazdzierniku
2004 r. Agencja przyjela plan dziatania w celu zapobiegania 1 przeciwdzialania
zanieczyszczeniom weglowodorami  (zwany dalej ,,planem dziatania®)’, zgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia.

Od marca 2006 r. do Agencji moga zglasza¢ si¢ poszkodowane kraje w celu wyczarterowania
statkéw do zwalczania zanieczyszczen, w celu wspierania, za pomoca dodatkowych $rodkow,
dziatah podjgtych przez te panstwa, majacych na celu zwalczanie zanieczyszczen. Statki te
zostaly wybrane w drodze przetargu i bgda znajdowac si¢ w czterech strefach obejmujacych
morza europejskie. Statki czarterowane przez Agencj¢ bgda, na wniosek przekazywane do
dyspozycji panstw cztonkowskich na drodze wspolnotowego mechanizmu obrony cywilne;j.

Liczba pracownikdw Agencji, zajmujacych si¢ reagowaniem na zanieczyszczenia morz,
wyraznie wzrosta w roku 2005 i liczy obecnie blisko 20 0séb.
3. BILANS DZIALAN WSPOLNOTOWYCH PODJETYCH W OBREBIE WSPOLNOTOWYCH

RAM WSPOLPRACY W ZAKRESIE GOTOWOSCI DO ZWALCZANIA ZANIECZYSZCZEN

3.1 Wspolnotowe ramy wspoélpracy pozwolily na wprowadzenie w zZycie dzialan o
istotnych nastepstwach

Od 2000 r. podjgto ponad 40 dziatah polegajacych przede wszystkim na organizowaniu
warsztatow, projektow pilotazowych lub kursow szkoleniowych. Postawiono na europejski

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1406/2002 z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajace Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego

Rozporzadzenie (WE) nr 724/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa
Morskiego

Plan dziatania zostat przyjety przez Zarzad Agencji na jej dziewiatym posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w
Lizbonie w dniach 21 - 22 pazdziernika 2004 r. (link Internet: http://www.emsa.eu.int).
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wymiar projektow: wspierane byly przede wszystkim projekty, w ktérych uczestniczylty dwa
panstwa cztonkowskie lub wigce;.

Wspierane dzialania byly zréznicowane: badania nad szkodami wyrzadzonymi srodowisku
naturalnemu, refleksja na temat roli samorzadow terytorialnych w zakresie przygotowan i
reakcji na zanieczyszczenia morz, czy tez dzialania podejmowane w celu zbierania ropy,
obrobka odpadow z ropy, czy tez rola wolontariuszy podczas katastrofy o ogromnym zasiggu.

Inne dziatania odniesienia odpowiadaty bardziej szczegdtowym celom wspdlnotowych ram
wspolpracy.

Jeden z projektow zostal poswigcony obecnos$ci amunicji sktadowanej w morzu oraz
metodom jej unieszkodliwiania. Wnioski oraz badania prowadzone w ramach pewnych uméw
regionalnych (w szczeg6lnosci HELCOM) pozwolity na dokonanie istotnego postepu w tej
dziedzinie.

W kwestiach dotyczacych reakcji na umyslne zanieczyszczanie moérz, liczne dziatania
po$wigcone nielegalnym wyciekom ze statkdw pozwolily na wsparcie wymiany informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto w obrgbie Komisji powotano grupe ekspertéw
zajmujaca si¢ monitoringiem satelitarnym zanieczyszczeh morz ropa (EGEMP).

Wymiana do$§wiadczen na poziomie europejskim, stanowiaca podstawowa warto$¢ dodana
dziatan wspodlnotowych w dziedzinie gotowosci, zostala wprowadzona w zycie za pomoca
wielu dzialan o istotnych nastepstwach. W szczegdlnosci w roku 2002 wprowadzono program
wymiany ekspertow migdzy panstwami cztonkowskimi (EUMAREX) w celu wspierania
ksztatcenia 1 wymiany do$wiadczen. Od poczatku 2004 r. wziglo w nim udzial 111
beneficjentéw z 15 roznych krajow, a przyjmowano ich w prawie dwudziestu panstwach.

Ponadto w okresie 2000-2006 Wspolnotowy System Informacji (CIS) na stronie internetowej
Komisji byt stale uaktualniany, szczegélnie po uwzglednieniu rozszerzenia Wspolnoty.
System CIS jest czgsto wymieniany przez panstwa cztonkowskie jako jedyny instrument, za
pomoca ktorego realizowana jest wspotpraca wspolnotowa w zakresie zanieczyszczen morz.

Ocena programu w polowie jego istnienia, dokonana w marcu 2004 r., jak rdwniez ocena
globalna programéw obrony cywilnej, przeprowadzona w lipcu 2005 r., zwrocity uwage na
fakt, ze dziatania zwiazane z gotowoscia pozwolity na uzyskanie zachgcajacych wynikow na
poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym, takich jak lepsza jako§¢ informacji
przekazywanych opinii publicznej lub uswiadomienie sobie znaczenia gotowosci do
zwalczania zanieczyszczen. Drziatania te przyczynily si¢ réwniez do zapobiegania
zagrozeniom. Poza tym inwestowanie w ksztatcenie, wymiana do§wiadczen i przygotowania
z tych ostatnich lat pozwolity na rozwoj ,,wspolnej kultury” w dziedzinie przypadkowego
zanieczyszczenia morz.

3.2 Ramy wspolnotowe jako przyczyna powstania innych instrumentow
legislacyjnych

Od chwili przyjecia wspolnotowych ram wspdtpracy niektore instrumenty legislacyjne
zastgpowaly niekiedy poczatkowo wytyczone cele.

Wspolnotowe ramy wspotpracy mialy na celu ,, wspieranie wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu zapewnienia odszkodowan za szkody zgodnie z zasadq
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., zanieczyszczajqcy placi””. Organizowano warsztaty i projekty pilotazowe, zwlaszcza po
wypadku tankowca Prestige. W tym samym czasie rozwini¢to prawodawstwo dotyczace

szkod

srodowiskowych, wraz z przyjeciem dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu..
Mimo ze dyrektywa ta dotyczy kwestii przypadkowego zanieczyszczenia morz w sposob
bardzo niepelny, stanowi ona pierwszy etap na drodze tworzenia wspolnotowych ram
odpowiedzialno$ci majacych na celu zapobieganie szkodom $rodowiskowym, wywotywanym
przez wypadki tego rodzaju.

W pierwotnych celach ram wspolnotowych zakladano wzmocnienie wspdtpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi w kwestiach dotyczacych zanieczyszczen umyS$lnych oraz
nielegalnych wyciekéw ze statkow. Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji
w przypadku naruszenia prawa, dotaczona do decyzji ramowej Rady 2005/667/JAI w sprawie
wzmocnienia uregulowan prawnokarnych stuzacych zwalczaniu zanieczyszczeniom
pochodzacym ze statkow, stanowi juz obecnie ramy prawne dla tych dziatan.

W rzeczywisto$ci bowiem decyzja ramowa narzuca panstwom czlonkowskim wyznaczenie
punktow kontaktowych oraz przewiduje obowiazek informowania w przypadku
zanieczyszczen mogacych dotknaé inne panstwa czlonkowskie. Ponadto zawiera ona przepisy
utatwiajace wybor wilasciwego sadownictwa karnego w celu karania za zanieczyszczenia
powodowane przez statki.

Inne instrumenty ustawodawcze podkreslaja wartos¢ dodana wspodtpracy wspolnotowej w
kwestiach gotowosci i reagowania.

Strategia tematyczna majaca na celu ochrong i1 zachowanie Srodowiska morskiego, przyjeta
przez Komisje dnia 24 pazdziernika 2005 r.’, ustala wspolne cele i zasady na poziomie
wspolnotowym, ktére zostaly wprowadzone w zycie na szczeblu regionéw nadmorskich.
Kazdy region powinien okresli¢ swoje $Srodowiskowe cele regionalne oraz opracowac
wskazniki 1 §rodki nadzoru w celu oceny postepoéw w realizacji tych celow. Przewiduje si¢
wlaczenie dziatan i celow szczego6lnych do dziedziny zapobiegania zanieczyszczeniom.

Ponadto dnia 7 czerwca 2006 r. Komisja opublikowala zielona ksigge zatytutowana: ,,W
strong¢ unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw 1 morz”, ktora podkresla
interakcje 1 zalezno$ci migdzy sektorami zwigzanymi z morzem, w tym w sprawach
dotyczacych reagowania na zanieczyszczenia morz i gotowosci do zwalczania ich.

4.1

WZMOCNIENIE I KONTYNUOWANIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z REAGOWANIEM NA
ZANIECZYSZCZENIA I Z GOTOWOSCIA DO ZWALCZANIA ICH POCZAWSZY OD DNIA 1
STYCZNIA 2007 R.

Zwigkszenie gotowosci do zwalczania zanieczyszczen po 2007 r.

Strategia tematyczna dotyczaca ochrony i zachowania srodowiska morskiego COM (2005) 504 z dnia
24.10.2005 r.
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Wzmocnienie spojnosci polityki wspolnotowej w zakresie gotowosci do zwalczania
zanieczyszczen morz.

Dziatlania podejmowane do chwili obecnej maja duze znaczenie. Przyczynity si¢ one do
powstania pewnych instrumentéw ustawodawczych.

W tym samym czasie Komisja, $wiadoma wagi sprawy, postanowita kontynuowaé i
wzmocni¢ istniejace  Srodki, proponujac wzrost znaczenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego w zakresie reagowania na zanieczyszczenia morz i gotowosci do
zwalczania ich.

Komisja wspiera zwigkszenie spojnosci polityki wspdlnotowej w tej dziedzinie: wspolnotowe
ramy wspolpracy nie zostang wznowione w ich aktualnej postaci, ale dziatania w zakresie
gotowosci beda kontynuowane i poszerzane, w jak najbardziej wlasciwych ramach.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego zamierza kontynuowac i rozwijac dziatania w
zakresie gotowosci

Rola Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego znacznie wzrosta w zakresie
gotowosci do zwalczania zanieczyszczen morskich.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Agencjg, poprawione rozporzadzeniem
(WE) nr 724/2004, umozliwito wprowadzenie w zycie pewnych dzialan w zakresie gotowosci
do zwalczania zanieczyszczen morz. Zgodnie z informacja zawarta w planie dzialania
dotyczacym gotowosci i zwalczania zanieczyszczen weglowodorami (zob. punkt 2.3),
Agencja podejmuje rowniez, w kontekScie rozporzadzenia, dziatania w dziedzinie gotowosci
do opracowania skutecznych czynnos$ci interwencyjnych.

W 2005 r. Agencja EMSA zorganizowala warsztaty na temat reagowania na zanieczyszczenia
morz oraz opublikowala pracg dotyczaca zastosowania $srodkow rozpraszajacych. W 2006 r.
EMSA  kontynuowala  organizowanie  warsztatow  dotyczacych reagowania na
zanieczyszczenia chemiczne oraz obserwowania zanieczyszczen przez satelite.

Zgodnie z planem dziatania, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie wieloletniego finansowania Agencji®, poddany obecnie pod dyskusje’,
wskazuje, ze Agencja bedzie kontynuowac ,,dziatania pomocowe w dziedzinach informacji,
koordynacji, wspolpracy oraz wsparcia operacyjnego’.

W swoim programie roboczym na rok 2007 Agencja podaje, ze zamierza kontynuowac
organizowanie tego rodzaju warsztatow lub badan w przysztosci. Jezeli zmieni si¢ tryb
finansowania tych dziatan (przetarg lub bezposrednie organizowanie przez Agencje, raczej
niz wspotfinansowanie), zaczna one realizowaé cele w wyrazny sposob zblizone do celéw
wspolnotowych ram wspotpracy.

Inne programy wspolnotowe bedq spetniac specyficzne cele

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wieloletniego
finansowania Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu w dziedzinie walki z
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez statki i zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002.
Ten wniosek dotyczacy rozporzadzenia zostat juz przyjety przez Rade w czerwcu 2006 r., a przez
Parlament Europejski we wrze$niu 2006 r.
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W ramach innych programow wspolnotowych, w szczegdlnosci z tytutu polityki spdjnosci 1
badan naukowych, prowadzone sa specjalne dziatania w zakresie gotowosci do zwalczania
przypadkowego lub umys$lnego zanieczyszczenia, ktére beda kontynuowane poczawszy od
2007 r.

Programy te moga w szczegolnosci wprowadza¢ w zycie dziatania odpowiadajace niektorym
celom wspdlnotowych ram wspotpracy, dla ktorych EMSA nie jest instytucja wlasciwa:
wspotprace z wlasciwymi organami lokalnymi i organizacjami ochrony przyrody, w kwestii
zapobiegania zagrozeniom i przeciwdziatania nim; analizy wptywu na $rodowisko, czy tez
czyszczenie plaz.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) umozliwia obecnie wspotfinansowanie,
poprzez programy wspdipracy migdzynarodowej INTERREG, srodkéw zapobiegawczych
dotyczacych, na przyktad, nadzorowania przewozow morskich, ochrony stref przybrzeznych,
strategii 1 planéw zarzadzania ryzykami, baz danych i wzoréw. Poza tym, z tytutu celow 11 2
polityki spojnosci, EFRR oraz fundusz spdjnosci moga wspotfinansowaé inwestycje portowe
w celu zmniejszenia zagrozenia wypadkowego oraz wyposazenie do szybkiego reagowania i
utylizacji odpadow w razie zanieczyszczenia. Wszelkie wspotfinansowania moga by¢
kontynuowane w okresie 2007-2013, zgodnie z trzema celami EFRR (konwergencja,
konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, wspotpraca terytorialna) oraz zakresami dziatania
funduszu spojnosci. Jednak, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, polityka regionalna
w tej dziedzinie nie zastapi funduszu odszkodowan za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem srodowiska (FIPOL).

Podobnie, zanieczyszczenie morz stanowi jeden z priorytetow, ktory okreslit program
»Zrownowazony transport naziemny i’ w ramach 5. 1 6. ramowego programu badan.

Tym sposobem blisko 17 dziatan poswigconych zanieczyszczeniom moérz rozpoczgto w
ramach 6. ramowego programu badan i dziatania te sa kontynuowane. Dotycza one w
szczegllnosci rozwoju i metodologii analiz ryzyka, narzedzi wspomagania decyzyjnego,
systeméw wykrywania, a takze systemow odzyskiwania ropy. Inne projekty badawcze maja
na celu zdefiniowanie aktualnej sytuacji w dziedzinie wykorzystania satelitow. Sidédmy
ramowy program badan (2007-2013) bedzie rozwijat dzialania odniesienia w dziedzinie
zanieczyszczenia morz. Wspolne Centrum Badawcze planuje rozpoczaé dziatanie
instytucjonalne majace dotyczace nadzoru morskiego (MASURE).

Wymiana dobrych praktyk na poziomie wspolnotowym bedzie kontynuowana

Przy braku przedluzenia wspolnotowych ram wspotpracy, istnienie komitetu zarzadzajacego
(MCMP) nie zostanie przedluzone w dotychczasowej formie. Komisja jest jednak
przekonana, ze istnienie takiego wspolnotowego forum wymiany dobrych praktyk przyczynia
si¢ do poprawy reagowania na wypadki na szczeblu europejskim.

W zwiazku z tym Komisja postara si¢ dalej organizowaé specjalne zebrania, co najmniej raz
w roku, na ktérych spotykatyby si¢ osoby odpowiedzialne za gotowos$¢ do zwalczania i
reagowanie na zanieczyszczenia w panstwach cztonkowskich. Zebrania te, ktore moga w
szczegllnosci by¢ poswigcone wymianie doswiadczen przy wypadkach, odbywac¢ sig beda na
wlasciwych forach lub w obrgbie Agencji EMSA.

4.2 Wzmocnienie dzialan zwigzanych 2z reagowaniem na przypadkowe
zanieczyszczenie morz po 2007 r.
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Wieksza spdjnosc reakcji na poziomie europejskim

Od 2002 r. wspolnotowy mechanizm obrony cywilnej stanowi instrument odniesienia na
poziomie wspdlnotowym w sprawach dotyczacych reagowania na wypadki zwiazane z
zanieczyszczeniem morz. Reakcja w ramach tego mechanizmu, podczas wypadku tankowca
Prestige lub wskutek zanieczyszczenia, jakie miato miejsce wzdtuz wybrzezy Libanu,
wykazala skutecznos$¢ tego srodka.

W Rezolucji w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa na morzu, przyj¢tej dnia 27 kwietnia
2004 r. wskutek prac komisji tymczasowej w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa na morzu
(MARE), Parlament Europejski podkreslit wage wspotpracy migdzynarodowej w kwestii
reakcji na wypadki, a takze konieczno$¢ dobrej koordynacji.

Poczawszy od roku 2007, wspdlnotowy mechanizm obrony cywilnej bedzie nadal
instrumentem odniesienia dla reagowania na wypadki zanieczyszczen na morzu. Wraz z
udostgpnieniem przez Agencje EMSA statkow do zwalczania zanieczyszczen na drodze
Mechanizmu w razie wezwania o pomoc, wystosowanego przez jedno z panstw
czlonkowskich, rola Mechanizmu wzmocni sie.

W tych ramach Komisja zamierza rozwija¢ koordynacj¢ pomigdzy osrodkiem monitoringu i
informacji (MIC) a jednostka ,,reagowania na zanieczyszczenia na morzu” Agencji EMSA w
celu reagowania na katastrofy w sposob najbardziej skuteczny i spojny. Tak jak udowodnione
to zostalo przy zanieczyszczeniu u wybrzezy Libanu, Agencja moze udzieli¢ pomocy
technicznej Komisji podczas katastrof; personel Agencji, dysponujac specjalng ekspertyza,
moze dostarczy¢ wsparcia MIC i/lub danemu panstwu; Agencja moze rowniez wesprzec¢
panstwa czlonkowskie oraz Komisjg przy dostarczaniu i analizie obrazoéw satelitarnych.

Agencja i MIC sformalizowaly porozumienia robocze w celu ulatwienia tej koordynacji:
dotycza one w szczegOlnosci systemu wzajemnego ostrzegania, zintegrowania Agencji
EMSA ze wspolnym systemem zabezpieczen komunikacji i informacji w razie naglej
potrzeby, wprowadzonego w ramach Mechanizmu obrony cywilnej (CECIS), udzialu Agencji
EMSA w zespotach ekspertéw wysylanych na miejsca zdarzen. Porozumienia te bgda w
przysztosci regularnie uaktualniane.

Wzmocnienie wsparcia operacyjnego na rzecz panstw czltonkowskich

Komisja pragnie rozwijaé wsparcie operacyjne na rzecz panstw cztonkowskich, w
szczegb6lnosci poprzez wykonywanie ekspertyz w naglych przypadkach, a takze poprzez
rozpowszechnianie, w panstwach czlonkowskich, doswiadczen zdobytych w takich
sytuacjach.

Mechanizm ten, dzigki sieci taczacej organy administracji panstw cztonkowskich przez 24
godziny na dobe, bedzie nadal zapewnial uzyteczna pomoc operacyjna, w szczegdlnosci
poprzez wymiang informacji na temat istniejacych potrzeb. Komisja pragnie poprawic
zbieranie danych w razie wypadku oraz systematyczne rozpowszechnianie uaktualnien na
rzecz panstw uczestniczacych.

Komisja bedzie kontynuowata wspoétpracg z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore

roOwniez uczestnicza w reagowaniu, na mocy uméw regionalnych, takimi jak agencje
Narodow Zjednoczonych, tak jak to mialo miejsce podczas zanieczyszczen w Libanie.
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Wspolnotowy System Informacji (CIS) wykorzystuje w szczegdlnosci srodki udostgpnione
przez Agencj¢ EMSA. Zarzadzanie Wspdlnotowym Systemem Informacji przez Komisjg,
zajmujace w ramach wspotpracy miejsce centralne, w przysztosci bedzie kontynuowane.

5. WNIOSKI

Przez niemal trzydziesci lat dzialalno$¢ wspolnotowa w dziedzinie przypadkowego Ilub
umyslnego zanieczyszczania morz zwigkszyla swoj zasigg: wspotpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi, poczatkowo nieformalna, obecnie opiera si¢ na instrumencie odniesienia na
poziomie wspolnotowym w celu ulatwienia reagowania: na mechanizmie obrony cywilne;j.
Doswiadczenia niedawnych katastrof wykazaly, ze reakcja Europy, skoordynowana z
wlasciwymi organami migdzynarodowymi w sprawie zanieczyszczenia morz 1 ze wsparciem
Agencji EMSA, byta szybka i skuteczna.

Wypadki zanieczyszczenia morz, ktore zdarzyty si¢ w przesziosci, wywarly istotny wptyw na
srodowisko. Unia powinna dotozy¢ wszelkich staran, by unikna¢ powtdrzenia takich
katastrof: dziatania dotyczace gotowosci do zwalczania zanieczyszczen sa w zwiazku z tym
jeszcze bardziej niezbedne niz wcze$niej. Mimo wygasnigcia wspolnotowych ram
wspotpracy, Komisja zamierza, poczawszy od roku 2007, kontynuowac i rozwija¢ swoje
dzialania w zakresie zwalczania zanieczyszczen powodowanych przez statki. Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego bedzie odgrywaé coraz bardziej istotng role w tej
dziedzinie. Dzigki temu, poczawszy od 2007 roku, dziatania wspdlnotowe beda jeszcze
skuteczniejsze.
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