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1. WPROWADZENIE

Dnia 1 stycznia 1999 r. jedenascie panstw cztonkowskich UE wprowadzito euro jako wspolna
walute; dwa lata pozniej dotaczyta do nich Grecja. W zyciu codziennym to wazne wydarzenie
przeszto bez wigkszego echa, gdyz konsumenci w tych dwunastu krajach w dalszym ciagu
ptacili krajowymi banknotami i monetami. Do konca 2001 r. euro moglo by¢ stosowane
jedynie jako waluta rozliczeniowa, np. w przypadku czekéw lub przelewéw bankowych w
euro, chociaz poczatkowo i z tej mozliwosci korzystano sporadycznie.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. banknoty i monety euro zostalty wprowadzone do obiegu i wspdlna
waluta przyjeta namacalna posta¢ dla ponad 300 mln mieszkancow strefy euro, ktorzy tacznie
dokonuja okoto 300 mld ptatnosci detalicznych rocznie, z czego ponad 80 % przypada na
transakcje gotowkowe. Po dobrze przygotowanej i sprawnie przeprowadzonej operacji
zmiany waluty taczna warto$¢ banknotéw znajdujacych si¢ w obiegu ulegla niemal potrojeniu
(z 221 mld EUR w styczniu 2002 r. do 595 mld EUR pod koniec roku 2006), natomiast w
przypadku monet wzrost ten byt mniejszy (z 13 do 17,6 mld EUR)".

Euro jest rowniez dobrze znane obywatelom sasiednich krajow i regionéw, zwtaszcza tych, w
ktérych jest stosowane do dokonywania platnosci i/lub w celach oszczednos$ciowych, a takze
w wielu regionach turystycznych na calym $§wiecie. Wedlug szacunkéw Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) od 10 % do 20 % tacznej wartosci banknotow euro znajduje si¢ w obiegu
poza granicami strefy euro.

W dwunastu krajach nalezacych do strefy euro gotdbwka denominowana w tej walucie zyskata
juz duza akceptacjg, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwagg, ze obywatele musieli przyzwyczaic¢ sig
nie tylko do nowego zbioru znakoéw pieni¢znych o innych z reguty nominatach niz wczesniej
obowiazujaca waluta, ale rOwniez do nowej skali cen i wartos$ci.

Do niniejszego komunikatu zataczono dokument roboczy stuzb Komisji, zawierajacy
szczegotowe informacje dotyczace omawianych zagadnien.

2. KLUCZOWA ROLA PRZYPADAJACA INFORMACIJI

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych przez Komisje badai®, w niektorych obszarach ciagle
istnieja niedostatki wiedzy na temat euro, za§ w innych utrzymuja si¢ falszywe wyobrazenia
na temat wspolnej waluty. Dlatego konieczne jest podjgcie nowych dziatan w zakresie
informowania ogétu spoteczenstwa UE na temat euro.

Brak wiedzy o korzysciach ptynqcych z euro

Wigkszo$¢ mieszkancow strefy euro nie ma pojecia o niektérych szczegdlnych korzysciach
ptynacych ze wspdlnej waluty. Na przyktad nie wigcej niz jedna czwarta (23 %) obywateli
wie, ze w przypadku wyptaty gotoéwki w bankomacie w innym kraju strefy euro nie sa
naliczane zadne dodatkowe optaty, podobnie jak w przypadku zaptaty karta bankowa lub
dokonywania przelewu bankowego w granicach strefy euro (o czym wie odpowiednio 27 % i
16 % obywateli).

Wedtug danych Europejskiego Banku Centralnego. Najnowsze dane pochodza z pazdziernika 2006 r.
Por. Flash Eurobarometer 193 ,,The euro zone, 5 years after the introduction of the common European
currency” oraz Flash Eurobarometer 191 ,Introduction of the euro in the new Member States”; oba
badania przeprowadzono we wrzesniu 2006 .
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Brak wiedzy jest jeszcze bardziej widoczny w nowych panstwach cztonkowskich, ktore w
przysztosci wszystkie wprowadza wspolna walutg, 1 w ktorych wigkszo§¢ mieszkancow
uwaza si¢ za stabo poinformowanych. Jednocze$nie wyniki badan opinii publiczne] stale
pokazuja, ze stabo poinformowani obywatele z niechgcia odnosza si¢ do przysztego
wprowadzenia euro 1 wiaza z nim rozne obawy.

Utrzymujqce sie falszywe wyobrazenia

W innych obszarach uporczywie utrzymuja si¢ pewne fatszywe wyobrazenia. Dla przyktadu,
zdecydowana wigkszo$¢ (93 %) respondentow w strefie euro jest przekonana, ze
wprowadzenie euro przyczynilo si¢ do wzrostu cen. Ta falszywa opinia zdazyta si¢ juz
roéwniez rozpowszechni¢ w krajach, ktore w przysziosci przyjma wspdlna walute, gdyz 45 %
respondentow w dziesigciu nowych panstwach cztonkowskich sadzi, ze wprowadzenie euro w
ich kraju pociagnie za soba wzrost inflacji. Opinie te stoja w sprzecznosci ze statystykami
EBC, zgodnie z ktorymi roczna stopa inflacji w strefie euro od momentu jego wprowadzenia
w roku 1999 nigdy jeszcze nie przekroczyla 2,4 %.

Podawanie cen w dwoch walutach moze przynosic skutki odwrotne od zamierzonych

Wyniki wspomnianych badan pokazuja, ze ,,myslenie w euro” staje si¢ coraz bardziej
naturalne, cho¢ nastgpuje to w raczej powolnym tempie. W przypadku codziennych zakupow
wyrazna wigkszos$¢ (57 %) obywateli w strefie euro liczy w euro, za$ jedna piata nadal
postuguje si¢ dawna waluta krajowa. W przypadku rzadko dokonywanych zakupéw o duzej
wartosci, takich jak samochdd lub dom, wigkszo$¢ osob nadal liczy w dawnej walucie
krajowej (Srednio 40 %), w porownaniu z 29 %, ktore licza w euro.

Po pigciu latach psychicznego oswajania si¢ z euro Komisja moze jedynie powtorzy¢ swoje
wezesniejsze zalecenie’, by w strefie euro (z wyjatkiem Stowenii) jak najszybciej
zrezygnowac z praktyki podawania cen w dwoch walutach. Podawanie cen w dwoch walutach
pomaga konsumentom w fazie przejsciowej, ale podzniej przynosi skutki odwrotne od
zamierzonych, gdyz pozwala konsumentom dalej liczy¢ w walucie krajowej, w ten sposob
opo6zniajac dostosowanie umystu do nowe;j skali cen 1 wartosci.

3. BANKNOTY I MONETY EURO — PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC
3.1. Kontekst

Banknoty i monety euro sa prawnym srodkiem ptatniczym we wszystkich krajach strefy euro.
Za druk i emisj¢ banknotéw euro odpowiedzialny jest wytacznie Europejski Bank Centralny.
W przypadku monet euro traktat WE przewiduje, Ze to pafistwa czlonkowskie, a nie EBC, sa
odpowiedzialne za ich bicie i emisj¢, co pomaga zrozumie¢ dlaczego wzornictwo monet euro
zawiera elementy krajowe. Zaréwno banknoty, jak 1 monety euro sa wprowadzane do obiegu
przez krajowe banki centralne panstw nalezacych do strefy euro.

Bicie monet euro jest sprawa poszczegdlnych panstw czlonkowskich 1 zazwyczaj jest za nie
odpowiedzialna mennica krajowa; wyjatkiem sa te kraje, ktore nie dysponuja wlasna mennica
1 zlecaja bicie monet innym producentom.

Por. COM(2002) 747 wersja ostateczna z 19.12.2002, ,,Wprowadzenie banknotéw i monet euro —
podsumowanie pierwszego roku”.
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Inna réznica miedzy banknotami a monetami euro dotyczy dochodéw z tytulu emisji
pieniadza gotdéwkowego (por. pkt 3.5 ponizej) — w przypadku banknotéw stanowia one
dochody Eurosystemu, a w przypadku monet dochody poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

3.2. Banknoty i monety euro w przyszlosci — dostosowania i ewentualne ulepszenia

Banknoty i monety euro stanowia rezultat ciaglych staran o poprawg jakosci, zwigkszenie
zaufania do waluty 1 wygody dla uzytkownikéw. Liczba wykrytych sfatszowanych
banknotoéw i monet euro jest nadzwyczaj niska w pordwnaniu do ilo$ci znakow pienigznych w
obiegu; jest tez znacznie nizsza niz liczba falszywych banknotow denominowanych w
dolarach amerykanskich.

Banknoty euro

Jesli chodzi o banknoty euro, juz wkrotce po wprowadzeniu nowej waluty do obiegu EBC
rozpoczat przygotowania do produkcji kolejnej serii banknotow, przede wszystkim celem
zapewnienia skutecznej ochrony przed ich falszowaniem poprzez zastosowanie
najnowoczesniejszych zabezpieczen. Pierwszy nominal nowej serii banknotoéw powinien
zosta¢ wyemitowany pod koniec obecnej dekady, po czym w okreslonych odstgpach czasu
emitowane beda kolejne nominaty.

Monety euro — rewersy krajowe

Celem zagwarantowania spojnosci systemu monet euro, w roku 2003 Rada zdecydowata, ze
standardowe krajowe rewersy obiegowych monet euro pozostana niezmienione do konca
2008 r. (tzw. ,,moratorium™)’. Panstwa cztonkowskie majq jednak prawo — przy spetnieniu
okreslonych warunkéw dotyczacych wielkosci 1 czgstotliwosci emisji — do bicia monet
okolicznosciowych o nominale 2 EUR, sluzacych upamigtnieniu szczegdlnych wydarzen.
Tego rodzaju monety okoliczno$ciowe sa przeznaczone do obiegu, tyle Ze majq inny rewers
krajowy upamigtniajacy szczegolne wydarzenie. Panstwa cztonkowskie maja rowniez prawo
do bicia kolekcjonerskich monet euro, np. z metali szlachetnych, ale sa one prawnym
srodkiem platniczym tylko w kraju emisji i nie sa przeznaczone do obiegu.

Decyzja Rady w sprawie krajowych rewersow obiegowych monet euro, ktéora musi zostaé
podjeta przed uptywem moratorium z koncem 2008 r., powinna ze wzgledu na jej wage
zosta¢ nalezycie przygotowana. W roku 2007 Komisja przeprowadzi badanie ws$rod
mieszkancow strefy euro, tak by pozna¢ opinie i preferencje obywateli w tym wzgledzie.

Monety euro — wspolne awersy

Wspdlne awersy pigciu wyzszych nominatow, ktoére dotychczas przedstawiaty mape Europy
obejmujaca 15 starych panstw czlonkowskich UE, zostaly zmienione. Pierwszym krajem,
ktéry z dniem 1 stycznia 2007 r. wprowadzi do obiegu monety z nowymi wspdlnymi
awersami, bedzie Slowenia. W dwunastu pozostatych panstwach nalezacych do strefy euro
trwaja obecnie przygotowania do uruchomienia produkcji nowych monet. Wigkszo$¢ z tych
panstw zacznie bi¢ monety o nowym wzorze juz w roku 2007, za$ pozostale najpozniej w
roku 2008.

Wyjatek stanowi zmiana glowy panstwa przedstawionej na monecie.
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3.3. Produkcja i magazynowanie banknotow i monet euro — zwi¢gkszenie wydajnosci

Celem wykorzystania efektu skali i zwigkszenia w ten sposob wydajnosci, produkcja
banknotow euro jest zdecentralizowana, przy czym ma miejsce taczenie produkcji
poszczegodlnych nominatow. Oznacza to, ze corocznie EBC przydziela produkcj¢ banknotow
krajowym bankom centralnym strefy euro, przy czym kazdy nominat jest produkowany w
ograniczonej liczbie drukarni papieréw warto§ciowych i kazdy z krajowych bankow
centralnych odpowiada jedynie za zamoéwienia jednego Ilub kilku nominatow.
Zagwarantowaniu ciaglosci zaopatrzenia w banknoty euro sluza rezerwy logistyczne oraz
wspolna strategiczna rezerwa banknotéw euro (tzw. rezerwa strategiczna Eurosystemu —
Eurosystem Strategic Stock). Rezerwy te stuza migdzy innymi do dostarczenia wstgpnych
ilosci banknotow euro potrzebnych tym panstwom cztonkowskim, ktéore dokonuja
wprowadzenia wspdlnej waluty, jak Stowenia w dniu 1 stycznia 2007 r. Europejski Bank
Centralny przyjat ponadto wytyczne w sprawie ustanowienia jednolitej procedury
przetargowej dla calego Eurosystemu (SETP), na podstawie ktorej najpdzniej od 2012 r.
udzielane bgda zamdwienia na produkcj¢ banknotow.

Bicie monet euro jest sprawa poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Poniewaz decyzje sa
podejmowane w sposob zdecentralizowany, nie wystepuje wzrost wydajnosci 1 inne korzysci
ptynace z taczenia produkcji, w szczego6lnosci koordynacja produkeji i/lub magazynowania.
W ramach obecnego rozwiazania moze si¢ na przyktad zdarzy¢, ze niektére panstwa podejma
decyzje o biciu dodatkowych monet, podczas gdy inne beda dysponowaé¢ nadmiernymi
zapasami tego samego nominalu. W zwiazku z tym nalezaloby rozwazy¢ mozliwe
usprawnienia, zwlaszcza w przypadku trzech najmniejszych nominatéw (1, 2 i 5 eurocentdéw),
ktore facznie stanowia przecigtnie okoto 80 % produkcji nowych monet. W poréwnaniu z ich
warto$cia nominalng przynosza one niewielkie dochody z tytulu emisji pieniadza, a koszty ich
produkcji, transportu i pakowania sa wysokie. Poniewaz rézne rewersy krajowe monet w
pewnym stopniu ograniczaja mozliwo$¢ wymiany lub przenoszenia zapasOw monet migdzy
panstwami, jak réwniez mozliwosci zwigkszenia wydajnosci produkcji, niektore panstwa
cztonkowskie bylyby gotowe zaakceptowal standardowy wzér rewersu na monetach o
niskich nominatach, tak by wygodniej pokry¢ czes¢ swojego zapotrzebowanie w tym
zakresie. Nalezy rozwazy¢ inne mozliwo$ci osiagnigcia i/lub wykorzystania synergii w
zakresie produkcji i magazynowania monet euro, najlepiej we wspotpracy z EBC, tak by
wykorzysta¢ jego doswiadczenie w tej dziedzinie.

3.4. Wspolne wydatki zwigzane z systemem monet euro

Niektore elementy systemu monet euro wymagaja wspolnych i skoordynowanych dziatan
wszystkich panstw nalezacych do strefy euro, w szczego6lnosci w dziedzinie badan i rozwoju,
wymiany informacji itp. Z powodow czysto praktycznych finansowanie tego rodzaju
wspolnych dziatan ze wspdlnego budzetu (podobnie jak w przypadku podobnych dziatan
zwigzanych z banknotami euro, finansowanych przez EBC) wydaje si¢ bardziej wygodne i
wydajne niz konieczno$¢ zgromadzenia wkladoéw poszczegoélnych panstw cztonkowskich
przed przystapieniem do realizacji wspdlnych dziataf, czy wrgcz przed ich planowaniem. W
zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ utworzenia w budzecie UE specjalnej pozycji
budzetowe] dla projektow i dzialan dotyczacych monet euro i lezacych we wspolnym
interesie.
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3.5. Dochody z tytulu emisji banknotow i monet euro

Gotowka w obiegu stanowi dla jednostki emitujacej zrodto dochoddéw, okreslanych ogdlnie
jako dochody z tytulu emisji pieniadza. W przypadku banknotéw euro dochody te sa
gromadzone lacznie, a nastgpnie rozdzielane migdzy banki centralne krajow strefy euro
wedlug specjalnego klucza uwzgledniajacego produkt krajowy brutto i1 liczbe ludnosci
poszczegolnych panstw. W przypadku monet euro sytuacja wyglada inaczej, poniewaz
dochody z tytutu emisji (odpowiadajace mniej wigcej wartosci nominalnej pomniejszonej o
koszty produkcji i wprowadzenia do obiegu) przypadaja panstwu emitujacemu monety.
Rozwiazanie to nalezy uzna¢ za rownie zadowalajace pod warunkiem, ze migdzy panstwami
cztonkowskimi nie dochodzi do Zzadnych wigkszych przeptywéw netto monet euro (np.
systematycznego naptywu lub odptywu z okreslonych krajow), w ktorym to przypadku
bylyby konieczne pewne korekty obecnego systemu (o charakterze ogélnym lub dotyczace
konkretnej sytuacji).

3.6. Ogolne ramy ochrony euro przed falszowaniem

Wprowadzenie banknotow i monet euro, ktore znajduja si¢ w obiegu w dwunastu krajach
cztonkowskich strefy euro oraz w szeregu krajow trzecich, wymagato wspolnych wysitkow
na rzecz ochrony znakéw pienigznych przed falszowaniem, wykraczajacych poza dziatania o
charakterze czysto krajowym.

Za zagwarantowanie ochrony euro przed falszowaniem w pierwszej kolejnosci nadal
odpowiedzialne sa panstwa cztonkowskie, jednak dla wsparcia tych wysitkéw wprowadzono
pewne formy wspdlpracy migdzynarodowej. W tym zakresie odpowiedzialno$¢ przejely
Komisja Europejska/Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), EBC,
Europol, Eurojust oraz Interpol.

Celem zwigkszenia ogdlnego poziomu ochrony oraz harmonizacji krajowych przepisow w tej
dziedzinie na szczeblu europejskim uchwalono skuteczne ramy prawne Krajowe osrodki
analityczne zajmujace si¢ falszywymi banknotami i monetami euro $cisle wspodtpracuja z
Centrum Analiz Fatszerstw Europejskiego Banku Centralnego oraz z Europejskim Centrum
Technicznym i Naukowym Komisji/OLAF celem identyfikacji, analizy oraz wycofywania z
obiegu fatszywych banknotow 1 monet euro; jednocze$nie podjeto kroki stuzace osiagnigciu
wlasciwego poziomu harmonizacji sankcji karnych.
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