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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 22.12.2006
KOM(2006) 855 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2702/1999 w sprawie dzialan
informacyjnych i promocyjnych w panstwach trzecich, dotyczacych produktéow rolnych

oraz

rozporzadzenia Rady (WE) nr 2826/2000 w sprawie dzialan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym

{SEC(2006) 1785}
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WSTEP

W 2004 r. Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace dziatan w zakresie informowania i promowania w odniesieniu do
produktow rolnych zaréwno w panstwach trzecich, jak i na rynku wewnetrznym'.
Przepisy przewiduja obowiazek przedstawienia przez Komisje drugiego
sprawozdania dwa lata pozniej’.

Niniejsze sprawozdanie speinia ten obowiazek. Obejmuje ono stosowanie dwoch
rozporzadzen w okresie pomigdzy poprzednim sprawozdaniem opracowanym w
2003 r. (wprowadzonym w 2004 r.) a lipcem 2006 r. (okres referencyjny).
Sprawozdanie to uwzglednia wszystkie decyzje Komisji przyjgte w tym okresie
charakteryzujacym si¢ przede wszystkim dokonaniem si¢ ostatniego rozszerzenia
Unii 1 zwigkszeniem liczby panstw cztonkowskich z 15 do 25. W sprawozdaniu
proponuje si¢ kontrol¢ analityczna danych dotyczacych promowania produktow
rolnych w tym okresie. We wnioskach zawarte zostaty propozycje, ktore mogtyby
przyczynic¢ si¢ do uproszczenia i poprawy dziatania aktualnego systemu promowania.

WPROWADZENIE POLITYKI W ZAKRESIE PROMOWANIA 2004-2006

Polityke¢ = wspdlnotowa w  zakresie promowania charakteryzuje podejscie
horyzontalne, to znaczy obejmuje ona kilka sektoréw produktow i podkresla ich
ogolne cechy 1 wspdlne kwestie: jakos$¢, bezpieczenstwo, etykietowanie, specjalne
metody produkcyjne, zapewnienie warunkow dobrostanu zwierzat, jak rowniez
srodowiska na etapie produkcji, itd. Polityka ta wnosi warto§¢ dodana do inicjatyw
krajowych i prywatnych, o ile zwigksza i stymuluje wysitki panstw cztonkowskich
oraz przedsigbiorstw prywatnych w zakresie promowania. Ponadto powinna
umozliwi¢ wszystkim panstwom czlonkowskim, jak réwniez ich organizacjom
branzowym badz miedzybranzowym, podj¢cie dziatan dotyczacych promowania i
informowania na rzecz ich produktow.

Potrzeba czynnej polityki w zakresie promowania zostala uznana przez naszych
partnerow handlowych (takich jak Stany Zjednoczone, Japonia i Australia), ktorzy
sami wprowadzili skuteczna polityke w zakresie promowania, odpowiednio
finansowana w celu utrzymania lub zwigkszenia ich udziatéw w rynku §wiatowym.
Na przyklad na dzialania realizowane w ramach amerykanskich programéw w
zakresie promowania wywozOow przeznaczona zostala pomoc rzadu federalnego w
wysokosci 145 min dolaréw rocznie. Dlatego tak wazne jest, aby Unia Europejska
réwniez odgrywata widoczna i1 skuteczna rolg w zakresie promowania wywozu.

Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2702/1999 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych w panstwach trzecich, dotyczacych
produktéw rolnych oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 2826/2000 w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewngtrznym, COM(2004) 233.

Artykut 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2702/1999 (panstwa trzecie) i art. 14 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2826/2006 (rynek wewngtrzny) zmienionych rozporzadzeniem (WE) nr 2060/2004.
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2.1.

Srodki i wydatki budzetowe

Tabela I — Srodki budzetowe UE na dzialania w zakresie promowania

min EUR
Poszczegolny dzial budzetu Pozycja 2007* | 2006 | 2005 | 2004
budzetowa

Dziatania w zakresie promowania: | RW** | 050804 )
>=2004 )
(ex B1-3800 1 B1-3801) PT** | 05021001 )

>=2006 )| 38000 | 42000 | 48 500 | 48500
Dziatania w zakresie promowania: | RW** | 050805 )
>=2004 )
(ex B1-38101 B1-3811) PT** | 05021002 )

>=2006 ) 7840 | 10000 | 11000 | 11000

Promowanie razem 45840 | 52000 | 59500 | 59500

* Prognozy na koniec roku budzetowego na podstawie wykonania na dzien 30.9.2006 r.

**  RW =rynek wewngtrzny; PT= panstwa trzecie.

Powyzsza tabela wskazuje $rodki przyznane przez wladze budzetowe na dziatania w
zakresie informowania i promowania na rzecz produktéw rolnych. Stwierdzamy
stopniowe zmniejszanie przyznanych srodkow, z 60 min EUR w 2004 r. do 52 min
EUR w 2006 r. lub zmniejszenie o okoto 15 % i dodatkowy spadek zapowiedziany na
2007 r. Obnizenia te tlumaczy si¢ ,,diachroniczng” staboscia sektora, ktéry nie
wchiania $rodkow, jakie ma do dyspozycji, stad znaczne ich niewykorzystanie, jak
wskazuje tabela 2 ponizej. To niepelne wykorzystanie srodkow spowodowato pod
koniec roku przeniesienie czg$ci srodkow budzetowych poczatkowo przyznanych na
wspomniane dziatania, na inne wydatki rolne.

Tabela 2 — Wydatki budzetowe UE na dzialania w zakresie promowania

min EUR
Poszczegdlny dzial budzetu Pozycja .

(Srodki na pokrycie ptatnosci) budzetowa 2007 2006 2005 2004
Dziatania w zakresie promowania: RW | 050804 ) 26000 | 26 145 | 22118
platnosci dokonywane przez pafistwa cztonkowskie >=2004 )

(ex B1-3800 1 B1-3801) PT | 05021001 ) 6 000 4 085 5119
>=2006 ) 32000 | 30230° | 27237
Dziatania w zakresie promowania: RW | 050805 )
ptatnosci bezposrednie dokonywane przez Komisjg >=2004 )
(ex B1-38101 B1-3811) PT | 05021002 )
>=2006 ) 5000 2349 2 568
Promowanie razem 37000 | 32579 | 29805
Wskaznik wykonania w % 71,1% 54,8% 50,0%
* Prognozy na koniec roku budzetowego na podstawie wykonania na dzien 30.9.2006 r.

W kwocie tej zawarte zostaly 773 mln EUR dotyczace wczesniejszych dziatan w zakresie promowania
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2.2

Do powodow tego niepelnego wykorzystania srodkow budzetowych zalicza sig:

1. odlozenie w czasie projektow przedstawionych przez niektére panstwa
cztonkowskie: na przyklad, kiedy podpisanie umowy pomigdzy organizacja
proponujaca i organem wykonawczym zostaje odtozone, wydatki realizuje sig
w kolejnych latach budzetowych;

2. wnioski o zwrot wydatkow, spdznione przez panstwa cztonkowskie;
3.  niepelne wykonanie przyjetych programow;

4. w odniesieniu do dziatan zarzadzanych bezposrednio, brak dobrowolnego
wktadu w C.O.1.

W celu ztagodzenia zjawiska niepelnego wykorzystania $rodkow, w czesci S
,»Wnioski i dziatania, jakie nalezy podja¢” zawarto pewne propozycje.

Programy podlegajgce wspolfinansowaniu w okresie 2004—2006

W okresie referencyjnym zainteresowanie panstw cztonkowskich programami w
zakresie promowania wzrosto. Programy byly stopniowo przedstawiane przez niemal
wigkszos¢ panstw czlonkowskich — nowe panstwa czlonkowskie czynnie
uczestniczyly w tym systemie od momentu ich przystapienia.

Tabela 3 — Liczba panstw czlonkowskich proponujacych za posrednictwem decyzji

25

20 A

15

10 A

’—’/o’/ - —e— Marché Intérieur
—=— Pays Tiers

a— S -

MI:C(2004)2000 MI:C(2004)5360 MI:C(2005)1767 MI:C(2006)6 &  MI:C(2006)3079
& PT:C(2004)817 & & PT:C(2005)615 PT:C(2005)4082 & PT:C(2006)796
PT:C(2004)3536

2.2.1.

MI — marché intérieur rynek wewngetrzny
PT — pays tiers panstwa trzecie

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze nowe panstwa czlonkowskie skoncentrowaty si¢ na
promowaniu swoich produktéow rolnych na rynku wewngtrznym Unii, czyli nowym i
duzym rynku, do ktérego maja teraz dostep!

Programy przyjete i programy odrzucone

Od 2004 r. przyjeto 174 programy w zakresie promowania, z czego 128 dotyczy
rynku wewngtrznego, a 46 panstw trzecich, ogoélnie wszystkich produktéw (patrz
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dokument roboczy*). W wartosciach bezwzglednych stanowi to niewielki wzrost w
poréwnaniu z okresem poczatkowym, kiedy dane te wynosily 94 w odniesieniu do
rynku wewnetrznego 1 31 w odniesieniu do panstw trzecich (patrz dokument
roboczy). Wynik ten ma tym wigksze znaczenie, ze w ostatnich latach stosowane
kryteria wyboru byty coraz surowsze. Ponadto dane te pokazuja, ze zainteresowanie
panstw cztonkowskich programami przeznaczonymi na rynek wewngtrzny nie
zmienia si¢.

Do gléwnych powodow odrzucenia programow w okresie referencyjnym naleza: brak
wystarczajaco doktadnego opisu programu, jaki sporzadzaja organizacje proponujace
oraz dziatan, jak rowniez zwiazanych z nimi $rodkow budzetowych, promowanie
znaku handlowego lub brak reprezentatywnosci sektora.

Tabela 4 — Programy przyjete i odrzucone w okresie do lipca 2006 r.

Decyzja Programy przyjete Programy odrzucone
Otrzymane - -

Rynek wewnetrzny propozycie | | iczba ~ Wspol~ Liczba ~ Wspol-

finansowanie finansowanie
C(2004) 2000 | 11/06/2004 30 26 10 721 161 EUR 4 832 985 EUR
C(2004) 5360 | 28/12/2004 34 20 24 068 756 EUR 14 11 075 424 EUR
C(2005) 1767 | 15/06/2005 32 26 26 130 535 EUR 6 7 357 163 EUR
C(2006) 6 12/01/2006 40 25 25 459 807 EUR 15 16 227 822 EUR
C(2006) 3079 | 7/07/2006 79 31 27 660 899 EUR 48 49 942 266 EUR
Ogotem 215 128 114 041 158 EUR 87 85 435 660 EUR

Panstwa trzecie

C(2004) 817 | 22/03/2004 6 5 3016 781 EUR 1 632 502 EUR
C(2004) 3536 | 27/09/2004 10 8 5027 325 EUR 2 1 868 550 EUR
C(2005) 615 | 14/03/2005 18 10 10 182 124 EUR 8 7 976 353 EUR
C(2005) 4082 | 21/10/2005 25 15 13 239 540 EUR 10 12 462 386 EUR
C(2006) 796 | 17/03/2006 12 8 8 186 583 EUR 4 4 203 229 EUR
Ogdétem 71 46 39 652 353 EUR 25 27 143 020 EUR

2.2.2.

Aby wilasciwie odczytac tg tabele, ale rowniez dane statystyczne przedstawione w
niniejszym sprawozdaniu, nalezy pamigta¢, ze do 2005 r. Komisja przyjmowala co
roku dwie decyzje dotyczace rynku wewngetrznego i dwie decyzje dotyczace rynkoéw
panstw trzecich. Poczawszy od 2006 r. nastapita zmiana w przepisach, co
spowodowato zmniejszenie liczby decyzji z 4 do 2 rocznie.

Programy przeznaczone na rynki panstw trzecich

W okresie referencyjnym programy te stanowity tylko okoto 25 % zaproponowanych
programoéw. Podobnie, w zakresie wspoifinansowania programy te objete zostaty
okoto jedna czwarta srodkéw wspolnotowych przyznanych na przyjgte programy w
zakresie promowania.

Gléwnym krajem docelowm byta Ameryka Potnocna, a za nig Rosja i Japonia.

W zakresie produktéw promowanych na rynkach panstw trzecich, pierwsze miejsce
przypada produktom posiadajacym oznaczenia jakosci (ChNP, ChOG, GTS), za nimi

4

Odestanie do dokumentu roboczego stuzb Komisji przedstawionego wraz z niniejszym sprawozdaniem.
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2.2.3.

plasuja si¢ wina 1 wyroby spirytusowe, owoce 1 warzywa swieze i przetworzone, jak
rowniez mig¢so wysokiej jakosci. Pokazuje to ponizszy wykres:

Tabela 5 — Wklad UE na produkt — panstwa trzecie

2 9,00
m 7,90
c 8,00
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s 7,00
= 6,00 563 571
493
5,00 u
4,06
4,00 H -
2,99
3,00 H 254 | |
2,06
2,00 H - - e e 146 44 u
1,00 H e e e 0.53 e 646 e H - -
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Product Sector Label
Fresh fruit and vegetables Swieze warzywa i owoce
Milk and milk products Mleko i przetwory mleczne
Multi products Rézne produkty
Olive oil and table olives Oliwa i oliwki stolowe
Organic farming and products Ekologiczne rolnictwo i produkty
Ornamental horticulture Kwiaciarstwo
PDO, PGI and TSG ChNP, ChOG i GTS
Processed cereals and rice Produkty przetworzone ze zb6z i ryzu
Processed fruit and vegetables Produkty przetworzone z owocow 1 warzyw
Quality meat Migso kulinarne
Spirit drinks Napoje spirytusowe
Wines Wina
in million Euro W milionach euro
Product Sector Label Oznaczenie sektora produktow

Programy przeznaczone na rynek wewnetrzny

Liczba przedstawionych programow wzrosta z 64 w 2004 r. do 72 w 2005 1.1 79 w
2006 1., co stanowi wzrost o 23,4 %. Liczba przyjetych programoéw wzrosta z 46 w
2004 r. do 51 w 2005 r. 1 spadta do 31 w 2006 r. Wplyw na ten spadek ma
zastosowanie bardziej surowych kryteriow przy ocenie wspomnianych programéow.

Jak mozna stwierdzi¢ na podstawie ponizszego wykresu (patrz rowniez dokument
roboczy), wszystkie produkty kwalifikowane, z wyjatkiem Inu uprawianego na
wilokno, zostaly objete programami w zakresie promowania w okresie objgtym
niniejszym sprawozdaniem. Do najwigkszych beneficjentow $srodkéw budzetowych
naleza sektory: przetworow mlecznych, owocoéw 1 warzyw §wiezych oraz
przetworzonych, jak réwniez roslin i krzewdéw ozdobnych, ale tez sektor rolnictwa
ekologicznego 1 migsa wysokiej jakos$ci.
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Kraje docelowe, do ktorych adresowane sa programy przeznaczone na rynek
wewngtrzny zostaly podane w zalaczonych tabelach. Warto zauwazy¢, ze o ile od
momentu wprowadzenia systemu promowania w potowie przypadkow krajem
docelowym jest kraj proponujacy program (patrz dokument roboczy), tendencja ta
znacznie spadia w okresie 2004—2006.

Tabela 6 — Wklad UE na produkt — rynek wewnetrzny

p 2500 22,94
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All agricultural products
Fresh fruit and vegetables
Honey and beekeeping products
Labelling of eggs

Milk and milk products

Multi products

Olive oil and table olives
Organic farming and products
Ornamental horticulture
Outermost regions

PDO, PGI and TSG
Processed fruit and vegetables
Quality meat

Seed oils

Wines

in million Euro

Product sector label

2.24.

Product Sector Label

Wszystkie produkty rolne

Swieze owoce i warzywa

Midd i produkty pszczelarskie
Oznakowanie jaj

Mleko i przetwory mleczne
Rézne produkty

Oliwa i oliwki stotowe
Ekologiczne rolnictwo i produkty
Kwiaciarstwo

Najbardziej oddalone regiony
ChNP, ChOG i GTS

Produkty przetworzone z owocow i warzyw
Migso kulinarne

Oleje z roslin oleistych

Wina

W milionach euro

Oznaczenie sektora produktow

Przypadki programow skierowanych do wielu krajow

Nalezy rowniez zauwazy¢ stosunkowo niewielka czg$¢ programow skierowanych do
wielu krajow sposrdod wszystkich zaproponowanych programéw, czy to na rynku
wewngtrznym, czy to w panstwach trzecich:
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2.3.

2.3.1.

Tabela 7 — Cze¢$¢ programow skierowanych do wielu krajow
sposrod wszystkich zaproponowanych programow

Decyzja Programy Zaproponowane
programy skierowane
Rynek wewnetrzny Zaproponowane do wielu krajéw
C(2004) 2000 11/06/2004 30 0
C(2004) 5360 28/12/2004 34 2
C(2005) 1767 15/06/2005 32 2
C(2006) 6 12/01/2006 40 2
C(2006) 3079 7/07/2006 79 6
Ogotem 215 12
Panstwa trzecie
C(2004) 817 22/03/2004 6 1
C(2004) 3536 27/09/2004 10 1
C(2005) 615 14/03/2005 18 5
C(2005) 4082 21/10/2005 25 1
C(2006) 796 17/03/2006 12 1
Ogoétem 71 9

Programy zarzadzane bezposrednio przez DG AGRI

Wiadomo juz, ze niektore dziatania moga by¢ finansowane w 100 % z budzetu UE.
Chodzi tu o dziatania podjg¢te 1 zarzadzane bezposrednio przez Komisje oraz
wprowadzone z pomoca wykonawcow wybranych w drodze przetargu.

Drziatania zarzqdzane bezposrednio przez Komisje na mocy rozporzqdzenia (WE)

nr 2702/1999

1.

organizacja kampanii informacyjnych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Chinach 1 w Japonii na temat norm wspdlnotowych dotyczacych chronionych
nazw pochodzenia (ChNP), chronionych oznaczen geograficznych (ChOG),
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci (GTS) i rolnictwa ekologicznego,

budzet roczny: 2 mln EUR (1 mIin EUR dla Ameryki P6tnocnej 1 1 min EUR
dla Azji);

misje wysokiego szczebla:

W 2004 r. wizyta misji handlowej w Chinach, ktérej przewodniczyt
Franz Fischler, 6wczesny komisarz europejski ds. rolnictwa i rybotowstwa,

przyznany budzet: 0,8 mln EUR;

W marcu 2007 r. organizacja misji handlowej wysokiego szczebla w Indiach,
ktora poprowadzi komisarz Marianne Fischer Boel, a towarzyszy¢ jej beda
szefowie przedsigbiorstw. Ta trwajaca sze$¢ dni misja ma na celu nawiazanie
kontaktu pomigdzy UE a Indiami. Bedzie miata miejsce w New Delhi oraz
Bombaju i w jej ramach zorganizowane zostanie stoisko Unii Europejskiej w
salonie rolno-spozywczym Aahaar z New Delhi,

przyznany budzet: 1,0 min EUR.
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2.3.2.

2.3.3.

Kampanie w zakresie promowania na rzecz rolnictwa ekologicznego

Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2826/2000 oraz w celu podjgcia dalszych
dziatah w ramach planu europejskiego dotyczacego zywnosci 1 rolnictwa
ekologicznego oraz jego celu 1, Komisja rozpocz¢la odpowiednia kampanig w
zakresie promowania. Jest to program trzyletni finansowany z budzetu wynoszacego
3 mln EUR na caly ten okres. Kampania ta bgdzie odbywala si¢ jednoczesnie z
programami krajowymi wspoOtfinansowanymi przez Uni¢ Europejska w tym
dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze i ma na celu wsparcie tych inicjatyw.

W tym kontek$cie w celu stworzenia strony internetowej i ,,zestawu $rodkow”
zawierajacego rozne instrumenty, jakie mozna wykorzysta¢ do promowania rolnictwa
ekologicznego oraz do rozpowszechniania informacji na temat jego produktow, w
nastgpstwie przetargu zostala zawarta umowa ramowa z wyspecjalizowana spotka. W
ramach tej kampanii bedzie mozna realizowaé rowniez inne dziatania dotyczace
informowania, komunikowania 1 promowania, w niezbednym zakresie, nie
zapominajac o promowaniu samej kampanii wérdd grupy docelowe;.

W procesie tym Komisji doradza grupa ekspertow, wsrdd ktérych znajduja sig
kompetentne osoby reprezentujace wspomniany sektor, wyznaczone przez Komisj¢
na wniosek panstw cztonkowskich.

Badania majqce na celu dokonanie oceny wynikow dziatan w zakresie informowania i
promowania

Dokonywanie ocen pozwala na sprawdzenie skuteczno$ci programow, czyli
kontrolowanie zgodno$ci z celami i1 upewnienie si¢, ze $rodki (finansowe,
legislacyjne, administracyjne, etc.) zostaly odpowiednio przyznane na osiaganie
danych celéw. Sprawdzaja rowniez ich spojnos¢, przydatnos¢ i uzytecznos$é, jak
réowniez jako$¢ przewidywanych dziatan.

Artykuty 8 rozporzadzen Rady (WE) nr 2702/1999 i (WE) nr 2826/2000 umozliwiaja
stuzbom Komisji prowadzenie badan majacych na celu dokonanie oceny
wspotfinansowanych programow.

W 2004 r. zostato zamoéwione badanie majace na celu dokonanie oceny programow w
zakresie komunikowania wspotinansowanych na mocy rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1358/2001, przewidujace specjalne $rodki w zakresie komunikowania w
sektorze wotowiny 1 cieleciny; zakonczono je w 2005 r. Badanie to wykazato, ze
wspotfinansowane programy byly spojne z okre§lonymi celami 1 wytycznymi.
Jednak, w odniesieniu do zawartosci, brak wspolnej strategii dla programéw
wspotfinasowanych nie raz spowodowat niemozno$¢ udzielenia jasnych informacji,
istotnych dla konsumenta. Podobnie, w przypadku braku inicjatyw sprawdzajacych
wplyw dziatan zawartych w programach w czasie ich realizacji, niezwykle trudno
byto zbada¢ skutecznos¢ tych programéw nawet kilka lat po ich realizacji.

W drodze otwartych przetargow Komisja podpisata na nadchodzace lata dwie umowy
ramowe dotyczace realizacji, zar6wno na rynku wewnetrznym, jak i w panstwach
trzecich, badan trwajacych od czterech do sze$ciu miesigcy kazde, majacych na celu
dokonanie oceny wdrazania programow.

Na te dwie umowy ramowe zostal przeznaczony budzet catkowity w wysokos$ci
3750 000 EUR.
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5.1.

DZIALANIA W ZAKRESIE PROMOWANIA PRZEPROWADZANE GDZIE INDZIEJ

Nalezy przypomnie¢, ze poza dziataniami wspotfinansowanymi na podstawie
wspomnianych przepisow regulacyjnych i stanowiacymi przedmiot niniejszego
sprawozdania, istnieje tez pewna liczba dziatan w zakresie promowania i/lub
informowania dotyczacych produktow rolnych w ramach innych aspektow wspolnej
polityki rolnej:

— dziatania sektorowe w zakresie promowania dotyczace owocOw i warzyw,

— dziatania sektorowe w zakresie promowania przewidziane w ramach wspoélnej
organizacji rynku w odniesieniu do wina, na etapie przegladu,

— dziatania w ramach polityki zwiazanej z pomoca panstwa,

— dzialania w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, gdzie szereg srodkow

towarzyszacych przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 1257/1999° zostat
poszerzony w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr 1783/2003°.

STANOWISKO ORGANIZACJI BRANZOWYCH

Dnia 12 wrze$nia 2006 r. na spotkaniu grupy doradczej organizacje branzowe
reprezentujace producentow otrzymaly informacje dotyczace etapu przygotowan
niniejszego sprawozdania. Przy okazji organizacje te przedstawily stuzbom Komisji
pewne uwagi dotyczace dziatania systemu:

1. wystgpuja one o uproszczenie przepisow, zwlaszcza w odniesieniu do
programow skierowanych do wielu krajow;

2. wnioskuja o dokladniejsze okreslenie mozliwosci obecnosci marki w ramach
promowania ogolnego;

3. wnioskuja o wytyczne dotyczace opracowywania ich programow.

WNIOSKI I DZIALANIA, JAKIE NALEZY PODJAC
Whioski ogolne

Biorac pod uwage wprowadzenie zmian do przepisow prawnych pod koniec 2004 i
2005 r., za wczesnie jest jeszcze na ostateczna oceng wynikow dziatan w zakresie
promowania, podjgtych pod koniec okresu objgtego poprzednim sprawozdaniem.
Jednak od czasu tego pierwszego sprawozdania podstawowe zasady systemu
promowania potwierdzily swoje znaczenie 1 skuteczno$¢:

— »posredni” system zarzadzania przez Komisjg, system, w ktérym organizacje
branzowe i1 panstwa cztonkowskie podejmuja inicjatyweg i1 biora na siebie
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i
uchylajace niektore rozporzadzenia (Dz.U. L 160 z 26.6.1999, str. 80).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1783/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (EFOGR) (Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 70).

11

PL



PL

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

— w odniesieniu do wszystkich sektoréw kwalifikowanych, zharmonizowane
wspotfinansowanie trdjstronne (Unia Europejska, panstwa cztonkowskie i
organizacje branzowe), jednak z mozliwoscia wspotfinansowania w rowne;j
czgsci w niektorych, $cisle okreslonych przypadkach;

— nacisk na ogolny charakter promowania wspolnotowego koncentrujacy sig
raczej na sektorach i tematach niz na takim, czy innym produkcie;

— ramy prawne umozliwiajace programowanie dziatan w regularnych odst¢pach
czasu zamiast reagowania na sytuacje kryzysowe.

W celu wniesienia do systemu dodatkowych usprawnien mozna podda¢ analizie
nastgpujace kwestie:

— organizacje branzowe i panstwa cztonkowskie wykazaly duze zainteresowanie
wprowadzeniem programow na rynek wewngtrzny. Warto jednak zauwazy¢, ze
niektore z ich propozycji maja na wzgledzie glownie interes krajowy i
pozbawione sa europejskiej wartosci dodanej. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk
na opracowanie programow majacych znaczenie na poziomie wspdlnotowym
oraz na potrzeb¢ zapewnienia lepszej organizacji i wzajemnego wsparcia
pomigdzy administracjami krajowymi;

—  w odniesieniu do panstw trzecich organizacje branzowe wykazuja mniejsze
zainteresowanie;

— coraz wigksze zainteresowanie dzialaniami w zakresie promowania ze strony
przedsigbiorcow sektorow rolnych zreformowanych w ramach WPR lub
bedacych na etapie reform.

Dzialania, jakie nalezy podja¢

Zdaniem Komisji nalezy kontynuowac stosowanie aktualnego systemu wsparcia dla
dziatan w zakresie promowania okre§lonych w rozporzadzeniach Rady (WE)
nr 2702/1999 i nr 2826/2000 oraz utrzymac ogdlne zatozenia tego przepisu. Aby
usprawni¢ jego dziatanie pod niektorymi szczegdlnymi wzgledami, proponuje sig
nastgpujace zmiany.

Konsolidacja przepisow regulacyjnych
Nalezy przystapi¢ do uproszczenia przepisow regulacyjnych:

— z jednej strony, nalezy przeksztalci¢ dwa rozporzadzenia podstawowe Rady
dotyczace rynku wewngtrznego i panstw trzecich w jedno,

— z drugiej strony, nalezy przeksztalci¢ dwa rozporzadzenia wykonawcze Komisji
dotyczace rynku wewngtrznego i panstw trzecich w jedno,

Programowanie budzetu przez organizacje proponujqce

Aby zwigkszy¢ zgodnos¢ ze zobowigzaniami budzetowymi w danym roku, roczne
programowanie wydatkéw powinno odpowiada¢ specjalnym latom budzetowym, a
nie ,,okresom dwunastomiesigcznym”.
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5.2.3.

5.24.

5.2.5.

Deklarowanie wydatkow przez panstwa cztonkowskie

W celu umozliwienia przeprowadzania regularnych kontroli wydawania $rodkéw
budzetowych, przewiduje si¢, ze wydatki dokonane w ramach programéw nalezy
uisci¢ 1 zadeklarowa¢ w terminie umozliwiajacym spetienie zobowiazan podjgtych
w danym roku budzetowym.

Wybor organu wykonawczego

Mozliwos¢ wyboru organu wykonawczego, po przekazaniu programu panstwu
cztonkowskiemu przez organizacj¢ proponujaca, moze zosta¢ utrzymana, ale z
zaznaczeniem, ze mozliwos$¢ ta musi by¢ wykorzystywana w sposob rozsadny.

Opracowanie wytycznych

Opracowanie jasnych i trwalych wytycznych, ktorych nalezy przestrzegaé przy
sporzadzaniu propozycji programow w zakresie promowania, podlegajacych
wspotfinansowaniu, bedzie miato na celu ograniczenie niescistodci i innych ,,brakow”
w opracowywaniu programow. Te aktualnie opracowywane wytyczne niewatpliwie
przyczynia si¢ do jeszcze aktywniejszego promowania produktéw rolnych
W przysztosci.
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