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KOMUNIKAT KOMISJI

Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do

europejskich sektorow gazu i energii elektrycznej (raport koncowy)

WPROWADZENIE

Dobrze funkcjonujace rynki energetyczne, ktoére zapewniaja bezpieczne dostawy
energii po konkurencyjnych cenach, sa kluczowe dla osiagnigcia wzrostu
gospodarczego 1 dobrobytu konsumentow w Unii Europejskiej. Aby osiagna¢ ten cel,
UE podjeta decyzje o otwarciu europejskich rynkéw gazu i energii elektrycznej dla
konkurencji oraz o utworzeniu jednolitego europejskiego rynku energii. Proces
otwierania rynkéw zmienit w znaczacy sposob ich funkcjonowanie, stworzyt nowe
mozliwosci rynkowe 1 przyczynit si¢ do wprowadzenia nowych produktéw i ustug.
Konkurencja doprowadzita poczatkowo do obnizenia cen energii w Europie, zgodnie
z podstawowymi zasadami rynkowymi.

Jednakze, chociaz niewatpliwie poczyniono duze postgpy, nie osiagnigto jeszcze
celow w zakresie otwarcia rynku. Mimo liberalizacji wewngtrznego rynku energii
istnieja w dalszym ciagu bariery uniemozliwiajace wolna konkurencjg. Znaczace
podwyzki cen hurtowych gazu i energii elektrycznej, nie w peini uzasadnione
wyzszymi kosztami paliw pierwotnych ani zobowiazaniami w zakresie ochrony
srodowiska, powtarzajace si¢ skargi dotyczace barier wejScia na rynek oraz
ograniczone mozliwo$ci wyboru, jakie maja do dyspozycji odbiorcy, doprowadzity
do rozpoczecia przez Komisje w czerwcu 2005 r. dochodzenia w sprawie
funkcjonowania europejskich rynkow gazu i energii elektrycznej. Dochodzenie to, w
oparciu o art. 17 rozporzadzenia 1/2003' w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w Traktacie, miato na celu dokonanie oceny panujacych
warunkow konkurencji oraz ustalenie przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rynku. W raporcie koncowym (komunikat Komisji) dokonano
podsumowania wynikow dochodzenia, przedstawionych w sposéb bardziej
szczegdtowy w zataczniku technicznym?® do raportu koncowego.

Mimo ze dochodzenie sektorowe zostalo wszczete w zwiazku ze spostrzezeniem, iz
odbiorcy nie osiagaja petni korzysci wynikajacych z liberalizacji, na samym wstegpie
nalezy podkresli¢, ze celem dochodzenia nie bylo opisanie postgpdéw poczynionych
w procesie liberalizacji ani tez wynikajacych z niej pozytkéw. Takich osiagnig¢ jest
wiele, za$§ odbiorcy w obrgbie rynkow, ktore szczyca si¢ pomySlnym
wprowadzeniem liberalizacji, w dalszym ciagu naleza do grupy osiagajacej korzysci
z najszerszej oferty dostawcow i ustug. Przecigtnie placa oni réwniez, w poréwnaniu
z odbiorcami w innych panstwach cztonkowskich, ceny w wigkszym stopniu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003 r., str. 1), ze zmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004 r., str. 1).

Dokument roboczy stuzb Komisji: Sprawozdanie przygotowane w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
dotyczace wynikéw dochodzenia w sektorze energetycznym — SEC (2006) 1724
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1.1.

odzwierciedlajace koszty. Tym samym Komisja jest w dalszym ciagu przekonana, ze
dla procesu liberalizacji nie ma alternatywy. Istotne jest zatem zapewnienie, Ze
istniejace dyrektywy dotyczace liberalizacji sa w pelni i skutecznie transponowane.’
Pozostato jednak wiele do zrobienia, zanim odbiorcy bgda mogli odczu¢ w pehni
zwiazane z tym korzysci.

W trakcie dochodzenia w sektorze energetycznym skoncentrowano si¢ na
rozpoznaniu obszarow, w ktorych konkurencja nie funkcjonuje jeszcze w
prawidlowy sposob, a takze tych obszaréw, ktoérymi nalezy zajac si¢ najszybciej, aby
liberalizacja przyniosta oczekiwane rezultaty. Dla celow dochodzenia kluczowe
obszary zgrupowano w nastgpujacych kategoriach: 1) koncentracja rynku/sita
rynkowa, 2) pionowe zamknigcie rynku (przede wszystkim niedostateczny rozdziat
sieci 1 dostaw), 3) brak integracji rynku (w tym brak nadzoru regulacyjnego w
odniesieniu do kwestii transgranicznych), 4) brak przejrzystosci, 5) ksztattowanie
cen, 6)rynki dystrybucji i sprzedazy detalicznej, 7)rynki bilansujace oraz 8)
skroplony gaz ziemny (LNG).

Nieprawidlowos$ci rozpoznane w tych kluczowych obszarach wymagaja podjgcia
pilnych dziatan, za§ czterem z tych obszaro6w powinno si¢ nada¢ znaczenie
priorytetowe: 1) doprowadzenie do skutecznego rozdzialu sieci 1 dostaw,
2) zlikwidowanie luk regulacyjnych (zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
transgranicznych), 3) przeciwdzialanie koncentracji rynku i1 barierom utrudniajacym
wejscie na rynek, oraz 4)zwigkszenie przejrzystosci operacji rynkowych.
Zamierzenia Komisji dotyczace wnioskow legislacyjnych, jakie zostanga opracowane
w tym zakresie, zostaly okreslone w jej komunikacie w sprawie ,,Perspektyw dla
wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej™, opublikowanym réwnolegle z
raportem koncowym.

Szerszy kontekst

Wprowadzenie konkurencji na europejskie rynki gazu i energii elektrycznej stanowi
integralng cze$¢ europejskiej polityki energetycznej, ukierunkowanej na osiagnigcie
trzech $cisle powiazanych celow, jakimi sa: konkurencyjny i efektywny sektor
energetyczny, bezpieczenstwo dostaw oraz zroéwnowazony rozwdj. Wszyscy
uzytkownicy europejscy, tzn. gospodarstwa domowe, odbiorcy komercyjni oraz
odbiorcy przemystowi sa w znacznym stopniu zalezni od bezpiecznych i
niezawodnych dostaw energii po konkurencyjnych cenach. Osiagnigcie
wspolnotowego celu odpowiedniej ochrony $rodowiska naturalnego réwniez ma
zasadnicze znaczenie, czego dowodem jest zobowiazanie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych w ramach realizacji Protokotu z Kioto. Dochodzenie sektorowe musi
by¢ zatem postrzegane w tym szerszym kontekscie politycznym.

Komisja prowadzi w tej sprawie postgpowanie w sprawie naruszenia przeciwko pewnej liczbie panstw
cztonkowskich — wigcej informacji na ten temat zamieszczono w komunikacie Komisji w sprawie

perspektyw dla wewngetrznego rynku gazu i energii elektrycznej, o ktdrym mowa ponize;.

COM (2006) 841, Komunikat Komisji ,,Perspektywy dla wewngtrznego rynku gazu 1 energii
elektrycznej”.

PL



PL

10.

Europejska polityka energetyczna zostala okreslona w komunikacie Komisji na
wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2006 r.° w sprawie odnowionej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Komunikat ten stawia na czele
priorytetow Komisji utworzenie efektywnej i zintegrowanej polityki energetyczne;.
Cel ten podkreslono nastepnie w zielonej ksiedze Komisji ,,Europejska strategia na
rzecz zrébwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii™®, przyjetej przez
Komisj¢ w marcu 2006 r.

Raport koncowy z dochodzenia sektorowego zostal przedstawiony réwnolegle ze
Strategicznym Przegladem Energetyki UE’ oraz Pakietem Energetycznym,
obejmujacym ,,Komunikat w sprawie perspektyw dla wewngtrznego rynku gazu i
energii elektrycznej”, o ktérym jest mowa powyzej, a takze kontynuacj¢ Zielonej
ksiggi. Uwzgledniono réwniez prace podjgte w Grupie Wysokiego Szczebla d.s.
Konkurencyjno$ci, Energii i Srodowiska, ktdra w swoim pierwszym raporcie,
przyjetym w czerwcu 2006r., podkreslita potrzebe utworzenia lepiej
funkcjonujacych rynkow energii elektrycznej 1 gazu.

Jak wynika ze wszystkich tych dokumentow, owe trzy cele polityczne:
,konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo dostaw 1 zrownowazony rozwoj” sa ze soba
blisko powiazane i wzajemnie si¢ dopeiniaja. Konkurencyjne rynki zapewniaja
niezbedne sygnaly do inwestowania, co prowadzi do zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw w najbardziej optacalny sposob. Podobnie utworzenie
konkurencyjnego rynku wewngtrznego umozliwi wspoélnotowym przedsigbiorstwom
energetycznym prowadzenie dziatalnosci na rynku posiadajacym wigkszy wymiar,
co zwigkszy ich mozliwosci w zakresie wniesienia wkladu w bezpieczenstwo
dostaw. Jednoczes$nie czynniki rynkowe zmuszaja europejskich operatoréw do
stosowania jak najbardziej ekonomicznie optacalnych metod produkcji, ktore w
odpowiednim otoczeniu regulacyjnym moga przynies¢ korzySci w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju. Odbiorcy beda mie¢ mozliwos¢ dokonania wyboru
spos$rod réznych dostawcow 1 systemOw umédw, 1 mogliby tym samym obnizy¢
ponoszone koszty energii elektrycznej oraz dostosowac¢ wlasne zuzycie do rozwoju
sytuacji na rynku. Konkurencyjne i odzwierciedlajace koszty ceny pomoga zachgci¢
do racjonalizacji zuzycia energii, co moze doprowadzi¢ do ograniczenia zalezno$ci
od zewngtrznych dostawcow, jak réwniez wspiera wspolnotowy cel w zakresie
zréwnowazonego rozwojui bezpieczenstwa dostaw.

Raport koncowy koncentruje si¢ na konkurencyjnych aspektach europejskiej polityki
energetycznej oraz utrzymujacych si¢ przeszkodach stojacych na drodze do
utworzenia jednolitego europejskiego rynku energetycznego. Oprocz faktu, ze aspekt
ten sam w sobie zasluguje na gruntowna analizg, taka orientacja raportu jest rowniez
podyktowana ramami proceduralnymi (rozporzadzenie 1/2003), zgodnie z ktoérymi
dochodzenie zostalo przeprowadzone. Nie oznacza to, ze np.cele zwiazane z
bezpieczenstwem dostaw nie sa brane pod uwage przy dokonywaniu oceny
prawdopodobnych pro- i antykonkurencyjnych skutkéw w kontekscie stosowania
wspolnotowych regul konkurencji w poszczegolnych przypadkach. Istotnie,

Czas podja¢ bardziej efektywne dziatania — Roczne sprawozdanie z postepow w zakresie wzrostu i
zatrudnienia, 25 stycznia 2006 r.

COM (2006) 105 wersja ostateczna, 8.3.2006 r., SEC(2006) 317.

COM (2007) 1, Komunikat Komisji ,,Europejska polityka energetyczna”.
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konkurencyjny rynek wewngtrzny stanowi kluczowe narzedzie realizacji tego celu.
Jednakze w kontek$cie dochodzenia sektorowego skoncentrowano si¢ na
zagadnieniu konkurencji.

Procedura prowadzaca do przyjecia raportu

Dochodzenie sektorowe w odniesieniu do europejskich rynkéw energetycznych
zostalo wszczgte w dniu 17 czerwca 2005 r. Wstgpne wyniki przedstawiono w
formie dokumentu problemowego, opublikowanego w dniu 15 listopada 2005 r. Po
opublikowaniu raportu wstepnego w dniu 16 lutego 2006 r. Komisja zainicjowata
konsultacje publiczne. W swoich wnioskach zainteresowane strony przyjety raport z
zadowoleniem, chwalac jego obiektywno$¢ oraz bogactwo zawartych w nim
informacji. Swo0j wklad wniosly przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w
sektorze, zarowno obecnie dzialajace podmioty, jak i podmioty wchodzace na rynek,
a takze krajowe organy regulacji, organy ochrony konkurencji, firmy konsultingowe,
firmy prawnicze, przedsigbiorstwa obrotu energia, operatorzy sieci, odbiorcy,
konsorcja przemystowe oraz krajowe agencje rzadowe.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron popiera ustalenia, chociaz dochodzito do réznic
W ocenie wagi sytuacji oraz tego, czy sytuacja ulega poprawie, czy tez nie. Jesli
chodzi o mozliwe przyszte dziatania, pomysty przedstawione w raporcie wstgpnym,
takie jak rozdziat strukturalny ("unbundling"), spotkaty si¢ zard6wno ze wsparciem,
jak 1 sprzeciwem, niektore za§ glosy domagaly si¢ jeszcze bardziej radykalnych
srodkow zaradczych. Ogolnie rzecz biorac, zintegrowane pionowo podmioty
zasiedziate nie opowiedzialy si¢ za wprowadzaniem dalszych $srodkow, podczas gdy
odbiorcy, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem/podmioty wchodzace na rynek
oraz organy panstwowe opowiedzialy si¢ za potrzeba inicjatyw prawodawczych.

USTALENIA

Najwazniejsze ustalenia dochodzenia sektorowego mozna zgrupowac, jak wykazano
powyzej, w osmiu kategoriach. Mimo oczywistych réznic dzielacych sektory gazu i
energii elektrycznej duza liczba podobienstw oraz wzajemne relacje pomig¢dzy tymi
sektorami przemawiaja za wspdlnym ujgciem ich w niniejszej prezentacji.

Koncentracja rynku

Na poziomie hurtowym rynki gazu i energii elektrycznej maja w dalszym ciggu
zasieg krajowy, i generalnie utrzymuje si¢ na nich wysoki poziom koncentracji z
okresu sprzed liberalizacji. Umozliwia to wykorzystywanie sily rynkowej.

Hurtowy obrét gazem rozwija si¢ powoli, za$ obecnie dziatajace podmioty utrzymuja
dominujaca pozycje na swoich tradycyjnych rynkach poprzez kontrolowanie w
znaczacym stopniu importu gazu z miejsca wydobycia i/lub krajowej produkcji gazu.
Obecnie dzialajace podmioty obracaja jedynie niewielka czg$cia gazu w centrach
handlu gazem. W sytuacji, gdy na rynki detaliczne wchodzi niewielka liczba nowych
podmiotéw, odbiorca ma ograniczony wybdr, za§ mozliwosci konkurencji sa
zablokowane. Ogodlnie rzecz biorac, nowe podmioty potencjalnie wchodzace na
rynek musza si¢ liczy¢ z zaleznoscia w kwestii ustug od zintegrowanych pionowo,
obecnie dziatajacych podmiotéw na catej dtugos$ci tancucha dostaw.
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Mimo zZe obrét energia elektrycznag jest rozwinigty w wigkszym stopniu, sprzedaz na
hurtowych rynkach energii elektrycznej generalnie odzwierciedla wysoki stopien

koncentracji wytwarzania. Analiza obrotu w centrach handlu energia elektryczna

wykazuje, ze w niektorych z nich wytwoércy maja mozliwos¢ wykorzystywania sity
rynkowej poprzez podwyzszanie cen, z ktorego to powodu swoje zaniepokojenie
wyrazato rowniez wielu odbiorcow. Analiza pozycji handlowej podmiotéw na
rynkach terminowych, ktore ogodlnie charakteryzuja si¢ nizszym poziomem
koncentracji, wykazuje, ze rynki energii elektrycznej sa zalezne od niewielkiej liczby
dostawcow o dilugiej pozycji (tzn. takich, ktorzy wytwarzaja wigcej niz odsprzedaja).
Analiza portfela wytwarzanych mocy wykazuje rdwniez, ze najwazniejsi wytworcy
maja mozliwosci redukowania mocy dyspozycyjnej w celu podwyzszenia cen.

W ramach dochodzenia przeprowadzono badanie w odniesieniu do poziomu
koncentracji w sektorze elektroenergetycznym®. Analiza koncentracji w wymiarze
godzinowym wykazuje, ze nawet w godzinach poza szczytowym obciazeniem, rynki
pozostaja wysoce skoncentrowane, oraz ze poziomy koncentracji, nawet na mniej
skoncentrowanych rynkach, osiagaja znaczace warto$ci w godzinach szczytowego
obciazenia. Analiza, oparta na prowadzonych co godzing pomiarach struktury rynku
ujawnia réwniez, ze na niektorych rynkach kontrakty dlugoterminowe oraz, w
mniejszym stopniu, wymogi dotyczace rezerw sa w stanie zwigkszy¢ stopien
koncentracji. Co wigcej, analiza wykazuje, ze dotychczasowa zdolno$¢ przesytowa
potaczen miedzysystemowych nie jest wystarczajaca do znaczacego ograniczenia
koncentracji.

Pionowe wykluczenie

Obecny poziom rozdzialu intereséw sieci i dostaw (tzw. "unbundling'") ma
negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rynku oraz bodzcow
zachecajacych do inwestowania w sieci. Stanowi to najpowazniejsza przeszkode
dla wchodzenia nowych podmiotéw na rynek i zagraza bezpieczenstwu dostaw.

Nowe podmioty wchodzace na rynek czgsto nie maja dostgpu do sieci (w przypadku
gazu rowniez do skladowania i do terminali skroplonego gazu ziemnego), mimo
obowiazujacych obecnie przepiséw dotyczacych rozdzialu. Istnieja podejrzenia, ze
operatorzy sieci/infrastruktury faworyzuja wlasne filie (dyskryminacja). Integracja
pionowa prowadzi rowniez do sytuacji, w ktdérej decyzje operacyjne i dotyczace
inwestowania nie sa podejmowane W interesie operacji zwiazanych z
siecig/infrastruktura, lecz w oparciu o interesy podazy zintegrowanego
przedsigbiorstwa (lacznie z przytaczeniem konkurujacych elektrowni do sieci). Jest
to bardzo niekorzystne dla bezpieczenstwa dostaw.

Kolejna formg pionowego zamknigcia rynku zidentyfikowano w sposobie integracji
wytwarzania/importu 1 interesOw podazy w obrgbie tej samej grupy. Owa forma
pionowego wykluczenia z rynku ogranicza bodzce zachgcajace obecnie dziatajace
podmioty do handlu na rynkach hurtowych i1 prowadzi do sub-optymalnych
pozioméw plynnosci na tych rynkach. W szczegdlnosci rozpowszechnienie
dlugoterminowych kontraktow dostawczych pomigdzy producentami gazu i obecnie
dziatajacymi importerami bardzo utrudnia nowym podmiotom wchodzacym na rynek

Kwestig te przedstawiono w oddzielnym rozdziale w zataczniku technicznym do raportu koncowego.
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dostep do gazu na rynkach wydobycia i produkcji. Podobnie aktywa zwiazane z
wytwarzaniem energii elektrycznej znajduja si¢ w rekach niewielkiej liczby obecnie
dziatajacych dostawcow lub tez sa przez nich posrednio kontrolowane na podstawie
dhlugoterminowych umow na zakup energii (PPA), co daje operatorom historycznym
mozliwos¢ kontrolowania podazy na rynkach hurtowych. Niskie poziomy ptynnosci
stanowia barierg wejscia na rynek zaréwno gazu, jak i energii elektryczne;.

Integracja rynku

Sprzedaz transgraniczna obecnie jest zbyt mala, aby mogla w znaczny sposéb
wplywa¢ na Kkonkurencyjng struktur¢ rynkow krajowych. Operatorzy
historyczni rzadko wchodza na inne rynki krajowe w charakterze konkurentow.
Niewystarczajaca lub niedost¢pna transgraniczna zdolnos¢ przesylowa oraz
zroznicowane struktury rynku stanowia przeszkode dla integracji rynku.

W odniesieniu do gazu, dostepna zdolnos$¢ przesytowa transgranicznych rurociagow
importowych jest ograniczona. Nowe podmioty wchodzace na rynek nie sa w stanie
zapewni¢ sobie zdolno$ci przesylowej w tranzycie na kluczowych szlakach
przesytowych ani praw wejscia na rynki krajowe. Bardzo czgsto pierwotna zdolno$¢
przesytowa rurociagdéw tranzytowych jest kontrolowana przez obecnie dziatajace
podmioty w oparciu o kontrakty pochodzace z okresu sprzed liberalizacji, ktére nie
podlegaja normalnym zasadom dostgpu stron trzecich do sieci. Operatorzy
historyczni nie maja ani bodzcéw finansowych ani wystarczajacych wymogow
prawnych, aby zwigksza¢ swoje zdolnosci przesytowe w celu zaspokojenia potrzeb
nowych podmiotéow. Efekt ten jest wzmocniony poprzez nieskuteczne mechanizmy
zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, co utrudnia zabezpieczenie nawet
niewielkiego wolumenu krotkoterminowej zdolnosci przesylowej na rynku wtérnym
(nawet w przypadku kontraktow przerywalnych). W wielu przypadkach nowe
podmioty wchodzace na rynek nie byly nawet w stanie uzyska¢ wystarczajacej ilosci
zdolno$ci przesylowej w sytuacji, gdy miata miejsce rozbudowa zdolnosci
przesylowej rurociagu tranzytowego. Rozbudowa byta zwykle dostosowana do
potrzeb przesylowych operatorow historycznych.

Jezeli chodzi o energig elektryczna, integracja jest ograniczana przez niedostateczna
zdolno$¢ przesytowa potaczen migdzysystemowych oraz brak odpowiednich
bodzcéw do inwestowania w dodatkowa zdolno$¢ przesytlowa w celu
wyeliminowania istniejacych przez dhugi okres ,,waskich gardet”. Co wigcej, na
niektdrych granicach istnieja w dalszym ciagu dlugoterminowe rezerwy zdolnosci
przesytowych z okresu sprzed liberalizacji, mimo orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ktorym rezerwy takie sa niezgodne z prawem
wspolnotowym, o ile nie poinformowano o nich zgodnie z dyrektywa 96/92/WE.
Poprawa dostgpu do istniejacych polaczen migdzysystemowych wymaga
doskonalszych metod zarzadzania ograniczeniami przesylowymi. Jednak lepsze
wykorzystanie zdolnosci przesylowych czgsto nie lezy w interesie pionowo
zintegrowanych operatoréw sieci.

Przejrzystos¢

Brak wiarygodnych i aktualnych informacji dotyczacych rynkow
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Uzytkownicy sieci domagaja si¢ wigkszej przejrzystosci, ktora wykraczataby poza
obecne minimalne wymogi, okre§lone w prawodawstwie UE. Szczegdlne znaczenie
maja dane dotyczace dostgpnosci sieci, zwlaszcza w odniesieniu do potaczen
migdzysystemowych energii elektrycznej oraz gazociagdw tranzytowych.
Dostepnos¢ danych dotyczacych zdolnosci wytwarzania oraz skladowania gazu
robwniez powinna zosta¢ zwigkszona. W odniesieniu do energii elektrycznej
stwierdzono, ze zasady okreslajace prawidiowe zachowania rynkowe oraz ich nadzor
r6znig si¢ znaczaco w panstwach cztonkowskich, gdyz na szczeblu UE wymogi w
zakresie przejrzystosci sa zharmonizowane w niewielkim stopniu.

Aby zapewni¢ jednakowe warunki dziatania, niezbg¢dne jest udostgpnienie wszystkim
uczestnikom rynku informacji na rownych zasadach i w odpowiednim czasie.
Obecnie wystgpuja roznice w dostgpie do informacji migdzy operatorami
historycznymi a ich konkurentami. Zwigkszona przejrzysto$¢ ograniczylaby do
minimum zagrozenia czyhajace na nowych uczestnikow rynku i1 zwigkszytaby
wiarygodno$¢ rynkoéw hurtowych oraz zaufanie do sygnatow cenowych. Nalezy
oczywiscie dopilnowa¢, aby nie dochodzilo do zmowy w oparciu o opublikowane
informacje 1, mimo ze poufno$¢ informacji handlowych jest sprawa istotna, nie
nalezy dopusci¢ do utrudniania efektywnej przejrzystosci dzigki stosowaniu
nadmiernie szerokiej interpretacji kwestii poufnosci.

Ksztaltowanie cen

Bardziej efektywne i przejrzyste ksztaltowanie cen jest niezbedne dla
zapewnienia odbiorcom pelni korzysci wynikajacych z otwarcia rynku. Wielu
uzytkownikO0w ma ograniczone zaufanie do mechanizméw ksztaltowania cen,
za§ regulowane ceny energii ustalone ponizej poziomu cen rynkowych
znieche¢caja nowe podmioty do wejscia na rynek.

Kontrakty na import gazu wykorzystuja wskazniki cen, powiazane z produktami
ropopochodnymi (np. paliwo lekkie Iub paliwo cigzkie), i w zwiazku z tym ceny
gazu mialy dotychczas $cisty zwiazek z rozwojem sytuacji na rynkach ropy naftowe;.
Powiazanie to powoduje, ze ceny hurtowe nie reaguja na zmiany podazy i popytu na
gaz, co jest wysoce szkodliwe dla bezpieczenstwa dostaw. W dlugoterminowych
kontraktach na import nie obserwuje si¢ wyraznych tendencji w kierunku
mechanizmow ksztattowania cen, ktére sa w wigkszym stopniu oparte na
mechanizmach rynkowych. Zapewnienie plynnosci jest decydujacym elementem
przywrocenia zaufania do ksztattowania cen w centrach handlu gazem, co pozwoli na
rozluznienie powiazania z ropa naftowa.

Ksztaltowanie cen energii elektrycznej ma ztozony charakter. Podwyzki cen paliw
pierwotnych z pewno$cia odegraly role w ostatnich zmianach cen energii
elektrycznej, zwlaszcza w elektrowniach szczytowych. Nie wyjasnia to jednak w
pelni  ostatnich podwyzek cen. Wplyw wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji CO, na ceny energii elektrycznej rowniez nie jest jeszcze
catkowicie jasny.

W niektorych panstwach czlonkowskich regulowane taryfy wywarly negatywny
wplyw na rozwdj konkurencyjnych rynkéw, gdyz zostaly ustanowione na bardzo
niskim poziomie w poréwnaniu z cenami rynkowymi i obejmuja swoim zasiggiem
duza cze$¢ rynku, co doprowadzito w efekcie do koniecznosci ponownej zmiany
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taryf. Podobnie w niektorych panstwach cztonkowskich rozwaza si¢ specjalne srodki
na rzecz obnizenia rachunkéw za energi¢ elektryczna dla energochtonnych sektoréw
przemystu. Projekty takie musza zachowywa¢ zgodno$¢ z regulami
antymonopolowymi oraz dotyczacymi pomocy panstwa.

Rynki dystrybucji i sprzedazy detalicznej

Konkurencja na poziomie detalicznym jest czesto ograniczona. Dlugos¢
kontraktow detalicznych dla odbiorcow przemyslowych i lokalnych
przedsigbiorstw dystrybucyjnych moze wywierac istotny wplyw na mozliwos$ci
pomyslnego wejscia na rynek przez alternatywnych dostawcow.

Efekt kumulacyjny kontraktow dtugoterminowych, kontraktéw na czas nieokreslony,
kontraktow  zawierajacych klauzule o mozliwosci przedluzenia okresu
obowiazywania za milczaca zgoda stron oraz o dlugich okresach wypowiedzenia
moze mie¢ istotne znaczenie. Analiza wykazuje, ze stopien, w jakim uzytkownicy
przemystowi sa zwiazani z operatorami historycznymi w  perspektywie
dlugoterminowej, roézni si¢ w sposdb znaczacy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Odbiorcy oczekuja bardziej konkurencyjnych ofert od nowych dostawcéw na rynku i
sa rozczarowani brakiem ogolnoeuropejskich ofert dostaw. Liczba otrzymywanych
przez odbiorcéw konkurencyjnych ofert jest szczegdlnie niezadowalajaca w
niektorych panstwach cztonkowskich, charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
koncentracji.

W przypadku gazu ograniczenia dotyczace sposobow, w jaki odbiorcy moga
dysponowac¢ swoim gazem, w potaczeniu z restrykcyjnymi praktykami dostawcow w
zakresie punktéw dostawy ograniczaja konkurencj¢ i uniemozliwiaja odbiorcom
zwigkszenie efektywnosci. W odniesieniu do energii elektrycznej, pewne
standardowe kontrakty zawieraja ograniczenia, ktoére réwniez moga wywotywaé
obawy zwiazane z konkurencja.

Rynki bilansujace

W chwili obecnej rynki bilansujace czesto faworyzuja operatoréow
historycznych i stwarzaja nowym podmiotom wchodzacym na rynek. Rozmiar
obecnych stref bilansowych jest zbyt maly, co prowadzi do zwi¢gkszonych
kosztow i zapewnia ochrong sile rynkowej obecnie dzialajacych podmiotow.

Jezeli chodzi o gaz, niewielki rozmiar obecnych stref bilansowych poglebia ztozony
charakter transportu gazu w Europie 1 zwigksza jego koszty. Koszty sa zwigkszone
dzigki wysoce ztozonym i rozbieznym zasadom w kazdej ze stref, a takze dzigki
zobowigzaniu do rezerwowania zdolno$ci przesylowej na kazdym z punktow
granicznych. Problemy te zwigksza jeszcze aspekt czasowy: im krotszy okres
bilansowania, tym wigksze ryzyko odchyle u dostawcy. Wszystkie powyzsze
wzgledy stanowia powazne przeszkody w wejsciu nowych dostawcoOw na rynek,
ktérych usunigcie nie lezy w interesie pionowo zintegrowanych operatorow
historycznych. Co wigcej, oplaty bilansujace, koszty rozliczeniowe oraz oplaty karne
nie sa przejrzyste 1 czgsto obejmuja nieuzasadnione optaty karne, faworyzujace
obecnie dziatajace podmioty. Efektywny rozdzial jest niezbgdny dla stworzenia
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jednakowych warunkow dziatania na rynkach bilansujacych oraz zredukowania
barier utrudniajacych wejscie na rynek.

W  przypadku energii elektrycznej rynki, na ktéorych operatorzy systemow
przesytowych musza nabywac energi¢ bilansujaca i energi¢ rezerwowa, sa wysoce
skoncentrowane, co umozliwia wytwércom wykorzystywanie swojej silty rynkowe;.
W rezultacie moga powsta¢ bariery utrudniajace wejscie na rynek nowych
dostawcow, stojacych w obliczu zagrozenia wysokimi cenami rozliczeniowymi
odchylen i/lub wysokimi optatami sieciowymi (do tego stopnia, ze koszty bilansujace
sa uwzglednione w kosztach sieci). Koncentracja na rynkach bilansujacych mogtaby
zosta¢ zmniejszona, gdyby powigkszono geograficzny rozmiar obszaréw
kontrolnych. Harmonizacja mechanizméw bilansowania rynku stanowitaby istotny
krok na drodze do zwigkszenia rozmiaru obszaréw kontrolnych, poprawy integracji
rynku 1 uproszczenia wymiany handlowej. W niektérych panstwach cztonkowskich
relacje strukturalne pomigdzy operatorami systemow przesytowych (OSP) i ich
filiami wytwarzajacymi energi¢ stanowia dla OSP bodziec do zakupu nadmiernych
rezerwowych mocy wytworczych i/lub placenia wysokich cen, co prowadzi do
faworyzowania wtasnych filii wytwarzajacych energi¢. Wyniki wykazuja, ze ilo§¢
zakupionych rezerw mocy rdzni si¢ znaczaco u poszczegdlnych OSP.

Rynki LNG

Dostawy LNG poszerzaja europejska baze dostawcow dzialajacych na rynku
wydobycia i produkcji maja w zwigzku z tym duze znaczenie z punktu widzenia
zarowno bezpieczenstwa dostaw, jak i konkurencji pomi¢dzy tymi dostawcami.
Potencjal dostaw LNG w zakresie faworyzowania mniej skoncentrowanych
rynkow dystrybucji i sprzedazy detalicznej ciagle czeka na realizacje.

Tradycyjnie LNG byl dotychczas importowany przez krajowych operatorow
historycznych, bedacych réwniez wlascicielami terminali LNG, 1 sytuacja ta
zapobiegla nasilaniu si¢ konkurencji ze strony przedsigbiorstw dostarczajacych
importowany gaz skroplony odbiorcom. Najnowsze tendencje wskazuja jednak ze
wigksza zdolno$¢ przesytowa jest , przekazywana nowym podmiotom wchodzacym
na rynek i samym producentom. Sytuacja ta moze wywrze¢ pozytywny wpltyw na
wspieranie konkurencji miedzy przedsigbiorstwami dostarczajacymi gaz odbiorcom,
o ile skutki takie nie zostana zniweczone przez reguly Ilub zachowania
antykonkurencyjne. Poczyniono znaczace inwestycje w terminalach LNG, planuje
si¢ rowniez kolejne w nadchodzacych latach. Inwestycje w niektore terminale LNG
skorzystaty na odstgpstwach od zobowiazan w zakresie dostgpu stron trzecich w
ramach badania przeprowadzonego przez krajowe organy regulacji pod nadzorem
Komisji. Celem tego badania jest osiagnigcie rOwnowagi pomig¢dzy bodzcami ex ante
do inwestowania i konkurencja juz po poczynieniu inwestycji. Z uwagi na fakt, ze
doswiadczenia sa w znacznym stopniu pozytywne, mozliwa jest poprawa sytuacji.

SRODKI ZARADCZE
Aby zajac si¢ nieprawidtowosciami funkcjonowania rynku stwierdzonymi w trakcie
dochodzenia sektorowego, a takze by znacznie zwigkszy¢ zakres konkurencji,

konieczne jest zastosowanie Srodkéw zaradczych zaréwno w oparciu o zasady
konkurencji, jak 1 decyzje organdw regulacyjnych. Egzekwowanie prawa
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44,

konkurencji moze wnie$¢ znaczacy wplyw, ale nie moze samo w sobie otwierac
rynkow ani eliminowa¢ wszystkich nieprawidtowos$ci rozpoznanych w trakcie
dochodzenia sektorowego: niezbedna jest zatem rowniez pewna liczba dziatan
regulacyjnych.

Egzekwowanie prawa konkurencji

Pelne i polaczone wykorzystanie uprawnien Komisji zgodnie z regulami
antymonopolowymi (art. 81, 82 i 86 TWE), przepisami dotyczacymi laczenia si¢
przedsi¢biorstw (rozporzadzenie 139/2004)° oraz kontroli pomocy panstwa
(art. 87 i 88 WE) jest niezbedne dla maksymalnego zwigkszenia wptywu dziatan
Komisji w zakresie egzekwowania prawa. Komisja skutecznie $ciga naruszenia
wspolnotowego prawa konkurencji (antymonopolowego) w sektorze wszedzie tam,
gdzie wymaga tego interes Wspdlnoty, wspotpracujac $cisle z krajowymi organami
ochrony konkurencji.

Koncentracja rynku

Koncentracja rynku zostala uznana za najwazniejszy problem w odniesieniu do
pelnego sukcesu procesu liberalizacji. Sita rynkowa monopoli sprzed okresu
liberalizacji nie zostata jak dotad naruszona. W zwiazku z tym dziatania Komisji w
ramach przepisow dotyczacych taczenia si¢ przedsigbiorstw sa niezbedne w celu
zapewnienia, ze struktura konkurencyjna na odnos$nych rynkach (ktére obecnie maja
w wigkszosci krajowy zasigg) nie bedzie ulega¢ dalszemu pogorszeniu. Przy okazji
ostatnich przypadkow dotyczacych taczenia przedsigbiorstw stosowano takie srodki
zaradcze jak zbycie aktywow, zwolnienie z kontraktu i/lub uwolnienie zasobdéw
gazu. Ponadto najwazniejszym tematem stat si¢ wplyw dlugoterminowych
kontraktow na wydobycie i produkcj¢ na koncentracj¢ w segmencie dystrybucji i
sprzedazy detaliczne;.

Programy uwolnienia energii (np. aukcje energii elektrycznej z ,wirtualnych”
elektrowni oraz programy uwolnienia zasobéw gazu) stanowia instrument
ukierunkowany na rozw¢j plynnosci rynku i zwigkszenia mozliwo$ci wejscia na
rynek. Sa one wiasciwymi $rodkami zaradczymi w kwestiach dotyczacych
konkurencji — nie tylko w dziedzinie taczenia przedsigbiorstw, ale rowniez w ramach
regul antymonopolowych. By $rodki te byly catkowicie skuteczne, musza zostaé
odpowiednio zaprojektowane i mie¢ szerokie zastosowanie. Istotne do§wiadczenie w
zakresie takich programow zdobyly zaréwno organy ochrony konkurencji i
regulacyjne na szczeblu krajowym (np. w Hiszpanii, Francji, Austrii i Niemczech),
jak 1 Komisja Europejska (w przypadkach dotyczacych taczenia przedsigbiorstw),
dzigki czemu organy te mogly uniknaé zagrozen i zapewni¢ efektywnos$¢. W
odniesieniu do gazu, takie programy uwolnienia niosa dodatkowe korzysci
wynikajace z faktu, ze moga potencjalnie zwigkszy¢ ptynno$¢ centrow handlu gazu,
co wspiera wprowadzenie sygnatow cenowych nieuzaleznionych od zwiazku migdzy
cenami gazu i ropy naftowe;.

W pewnych okolicznos$ciach odpowiednie prawo antymonopolowe zezwala rowniez
na zastosowanie bardziej dalekosieznych dziatan strukturalnych jako $rodka

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2005 .
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zaradczego w stosunku do naruszen regul konkurencji. Jest to przypadek, w ktorym
behawioralne s$rodki zaradcze bytyby mniej skuteczne w eliminowaniu naruszen
prawa, w ktoérym istnieje realne zagrozenie dtugotrwalego lub powtarzajacego si¢
naruszenia bedacego skutkiem samej struktury przedsigwzigcia, lub tez behawioralne
$rodki zaradcze bylyby bardziej uciazliwe'”.

Pionowewykluczenie

W sytuacji gdy naruszenia konkurencji sa ulatwione dzi¢ki pionowej integracji
pomie¢dzy przedsigbiorstwami dzialajacymi w ramach dostaw, wytwarzania i
infrastruktury oraz przez niewystarczajacy rozdzial tych dzialalnosci,
niezbedne jest pelne zastosowanie uprawnien Komisji w celu zapobiezenia
przysztym przypadkom naduzycia.

W ramach dochodzenia sektorowego potwierdzono rowniez, ze kwestia pionowego
powiazania rynkow poprzez dhugoterminowe kontrakty na dystrybucje i sprzedaz
detaliczna jest priorytetem w kontek$cie przegladu prawa konkurencji oraz
zapewnienia w razie potrzeby wytycznych. W sytuacji gdy takie kontrakty, zawarte
przez firmy majace dominujaca pozycj¢ na rynku, prowadza do zamknigcia rynku,
moze dochodzi¢ do naruszenia art. 81 lub 82 TWE, chyba ze wyst¢puja korzystne
dla konsumentow skutki rownowazace''. Podobnie, umowy na zakup energii w
sektorze elektroenergetycznym réwniez moga wywieraé efekt wykluczajacy.

Ponadto skoncentrowanie kontraktow na import gazu w rekach kilku obecnie
dziatajacych podmiotow stanowi jedna z najwazniejszych przyczyn, dla ktérych
konkurencja na kolejnym szczeblu wymiany handlowej nie dziata w sposob
skuteczny. O ile nie kwestionuje to samo w sobie obecnie obowigzujacych i
przysztych kontraktow na wydobycie 1 produkcje, nalezy zwrdci¢ uwage na ich
oddziatywanie na rynki dystrybucji i sprzedazy detalicznej.

Integracja rynku

Zamknigcie rynku moze rowniez wynikna¢ na innych poziomach lancucha
wartosci, przede wszystkim w zakresie dostepu do infrastruktury (sieci
przesylowe i dystrybucyjne i/lub zbiorniki skladowania), zwlaszcza w
przypadkach, gdy w gre¢ wchodzi dostgp transgraniczny, uniemozliwiajac tym
samym integracj¢ rynku. Dostgp taki moze zosta¢ zablokowany dzigki
dhugoterminowym kontraktom na przesyt oraz dzigki zwigzanemu z tym ryzyku
nagromadzenia nadmiernej zdolno$ci przesytowej. Dziatania na tym polu powinny
obja¢ analiz¢ oddziatywania dlugoterminowych kontraktow z okresu sprzed
liberalizacji na konkurencjg, jak rowniez zgodnosci takich kontraktow z regulami
konkurencji.

Co wigcej, brak inwestycji oraz opdznione inwestycje przedsigbiorstw przesylowych
zintegrowanych pionowo z przedsigbiorstwami dostawczymi stanowia kolejne
powazne zrodta obaw. Warto zauwazyc¢, ze , ze jeden z krajowych organéw ochrony

Patrz: art. 7 ust. 1 oraz motyw 12 rozporzadzenia 1/2003.

W analizie kontraktow dhlugoterminowych uwzglednia si¢ nieudane inwestycje, jesli takowe miaty
miejsce — patrz: Wytyczne Komisji w sprawie stosowania art. 81 ustgp 3 Traktatu (Dz.U. C 101 z
27.4.2004 r., strona 97, ust. 44).
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konkurencji stwierdzil, iz pionowo zintegrowany operator sieci rozmyslnie
wstrzymal projekt inwestycyjny w celu zapewnienia korzysci swojemu oddziatowi,
zajmujacemu si¢ dostawa, dzigki pozbawieniu konkurentoéw dostgpu do wigkszej
ilosci zdolnosci przesylowe;j'.

Dzielenie rynku stanowi w dalszym ciagu jednga z najpowazniejszych przeszkod
dla integracji rynku. Zwalczanie porozumien pomig¢dzy obecnie dzialajacymi
podmiotami pozostaje priorytetem w zakresie dzialan dotyczacych egzekwowania
prawa antymonopolowego i1 odzwierciedla og6lny priorytet Komisji, jakim jest
zwalczanie podejmowanych przez przedsigbiorstwa prob koordynacji, zamiast
konkurencji.

Kwestie strukturalne i prokonkurencyjne otoczenie regulacyjne

Ustalenia dochodzenia sektorowego umozliwia Komisji skoncentrowanie swoich
dziatan egzekwujacych prawo na najistotniejszych problemach wskazanych w
raporcie. Ulatwiaja one roéwniez Komisji ustalenie efektywnych $rodkow zaradczych,
bedacych w stanie skutecznie rozwiaza¢ problemy dotyczace konkurencji,
zidentyfikowane w poszczego6lnych przypadkach.

Konieczne bedzie jednak rownolegle zajecie si¢ kluczowymi kwestiami
dotyczacymi struktury rynku oraz otoczenia regulacyjnego, w celu zaradzenia
nieprawidlowosciom funkcjonowania rynku, wykazanym w trakcie dochodzenia.

Dochodzenie sektorowe rozpoznato nastgpujace zasadnicze uchybienia w zakresie
struktury konkurencyjnej obecnych rynkéw energii elektrycznej 1 gazu:

— Strukturalne konflikty interesow: systemowy konflikt interesow
spowodowany niewystarczajacym rozdzialem sieci od konkurencyjnych
czescl sektora;

— Luki w otoczeniu regulacyjnym: utrzymujaca si¢ luka regulacyjna,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii transgranicznych. Istniejace systemy
regulacyjne sa stabo zintegrowane.

— Chroniczny brak plynnosci na hurtowych rynkach energii elektrycznej i
gazu: naszym rynkom brakuje sity napgdowej, utrzymuje si¢ natomiast sita
rynkowa monopoli z okresu sprzed liberalizacji,

— Ogolny brak przejrzystosci operacji rynkowych w sektorze.

Dostepne rozwiazania w zakresie dziatan regulacyjnych na szczeblu wspolnotowym
zostaly omowione przez Komisj¢ w jej komunikacie w sprawie perspektyw dla
wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej. Ustalenia dochodzenia sektorowego
oraz braki okreslone ponizej potwierdzaja wyniki analizy przedstawione przez
Komisj¢ w tym komunikacie.

12

Whoski organ ochrony konkurencji podjat ostatnio dziatania przeciwko taktyce opdzniania stosowane;j
przez obecnie dzialajacego operatora w celu rozbudowy waznego rurociagu importowego.
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3.2.1.

53.

54.

55.

56.

3.2.2.

57.

58.

Rozdziat (tzw. "unbundling”)

Dochodzenie sektorowe potwierdza ustalenia, zgodnie z ktorymi niezbedne jest
rozwigzanie systemowego konfliktu interesow, wlasciwego dla pionowej
integracji dzialan w zakresie dostaw i sieci, ktorego rezultatem byl dotychczas
brak inwestycji w infrastruktur¢ oraz dyskryminacja. Bardzo wazne jest zapewnienie,
ze wlasciciele i/lub operatorzy sieci nie kierowali si¢ bodZzcamiwypaczonymi przez
interesy podazowe ich filii. Ma to szczegolne znaczenie w chwili, gdy Europie
potrzebne sa bardzo duze inwestycje w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
dostaw oraz utworzenia zintegrowanych i konkurencyjnych rynkéw.

Aby ten cel osiagna¢, niezbedne bedzie zdecydowane zwigkszenie obecnego,
niewystarczajacego stopnia rozdziatu tych réznych typoéw dziatalnosci. Utatwitoby to
réwniez, w dalszej kolejnosci, wspotpracg pomigdzy operatorami sieci.

Istnieja argumenty ekonomiczne na poparcie tego, ze peten rozdziat wtascicielski jest
najlepszym sposobem zapewnienia uzytkownikom wigkszego wyboru i pobudzenia
rynku do inwestycji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze pojedynczy operatorzy sieci,
podejmujac decyzje inwestycyjne, nie ulegaja wpltywom czgsciowo kolidujacych ze
soba intereséw podazy/wytwarzania. Pozwala to rowniez unikna¢ nadmiernie
szczegdtowych 1 ztozonych przepiséw regulacyjnych oraz niepotrzebnych obciazen
administracyjnych. Zastosowanie koncepcji niezaleznego operatora systemu
poprawitoby istniejaca sytuacjg, wymagaloby jednak bardziej szczegdtowych,
nakazowych i1 kosztownych w zastosowaniu przepiséw 1 byloby mniej skuteczne pod
wzgledem zachegcania do inwestycje w sieci.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych konsultacji publicznych nie znaleziono
zadnych istotnych efektow synergii zwiazanych z integracja pionowa. Natomiast w
przypadkach wprowadzenia rozdzialu wtascicielskiego do§wiadczenie pokazato, ze
zaré6wno dziatalno$¢ operatorow sieci, jak i1 dziatalno$¢ w zakresie (wytwarzania 1)
dostaw, rozwija si¢ bardzo dobrze.

Otoczenie legislacyjne

O ile rozdziat w zakresie stosunkow wilasno$ci przyczynitby si¢ w sposob znaczacy
do ograniczenia probleméw zwiazanych z sila rynkowa oraz brakiem plynnosci, jest
rzecza oczywista, ze niezbedne beda rowniez inne S$rodki. Jak potwierdzono w
trakcie dochodzenia sektorowego, KEuropie potrzebne jest rzeczywiste
wzmocnienie uprawnien organow regulacyjnych oraz wzmocniona europejska
koordynacja. Jest to zgodne z ustaleniami przedstawionymi przez Komisjg w jej
komunikacie w sprawie perspektyw dla wewngtrznego rynku gazu i energii
elektrycznej. Jedynie wzmocnione ramy prawne sa w stanie zapewni¢ przejrzyste,
stabilne 1 niedyskryminacyjne otoczenie, ktorego potrzebuje sektor dla rozwoju
konkurencji oraz dla przysztych inwestycji.

Najwazniejszymi elementami takich wzmocnionych ram prawnych powinny by¢:

— zwigkszone uprawnienia niezaleznych krajowych organow regulacji
energetyki,

— wzmocniona koordynacja krajowych organdow regulacji energetyki,
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59.

3.2.3.

60.

61.

62.

— wzmocniona wspotpraca pomigdzy operatorami systemoéw przesytowych
(OSP), oraz

— istotnie zwigkszona spojnos¢ aktow prawnych dotyczacych kwestii
transgranicznych.

Wzmocniona koordynacja krajowych organdow regulacji energetyki oraz
wazniejsza rola przewidziana dla wspdélnotowego nadzoru w celu zadbania o
interesy wewnetrznego rynku, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
transgranicznych oraz najbardziej kluczowych obszaréw w zakresie wejScia na
rynek, begda niezbedne dla przezwycigzenia skutkéw obecnej luki regulacyjnej
dotyczacej kwestii transgranicznych, ktorej nie mozna zaradzi¢ przez zastosowanie
wylacznie regut dotyczacych konkurencji. Dostepne rozwigzania w zakresie dziatan
regulacyjnych zostaly omodwione przez Komisje w ,Perspektywach dla
wewngtrznego rynku gazu i energii elektryczne;j”.

Ciqgly brak ptynnosci

Wzmocnione reguty dotyczace rozdziatu oraz udoskonalone otoczenie regulacyjne,
w szczegolnosci w kwestiach transgranicznych, powinny w perspektywie
sredniookresowej znaczaco i1 trwale ograniczy¢ problemy zwiazane z sila rynkowa
oraz brakiem ptynnosci, dzigki sprowadzaniu dodatkowych dostaw na
skoncentrowane rynki krajowe. Jednakze wutrzymuja si¢ powazne obawy,
dotyczace perspektywy krotkookresowej, w odniesieniu do braku
wystarczajacej plynnoSci oraz utrzymujacej si¢ sily rynkowej na rynkach
hurtowych, ktora jest przyczyna wyzszych cen na rynkach detalicznych tuz przed
wprowadzeniem pelnej liberalizacji w dniu 1 lipca 2007 r.

Jak wykazano uprzednio, egzekwowanie prawa konkurencji bgdzie stanowi¢ istotne
narzedzie przy zajmowaniu si¢ wszelkimi przypadkami antykonkurencyjnego
postgpowania w zwiazku z omawianymi zagadnieniami. Moze by¢ jednak potrzebna
wigksza ilos¢ $rodkéw. Z racji, iz koncentracja na rynkach gazu 1 energii
elektrycznej utrzymata si¢ na wysokim poziomie, czgsto odzwierciedlajac monopole
z okresu sprzed liberalizacji, krajowe organy regulacji energetyki powinny we
wspoOtpracy z organami ochrony konkurencji przeanalizowa¢ warunki panujace na
wlasciwych rynkach i opracowaé¢ odpowiednie wnioski. Dziatania podejmowane w
przeszto$ci przez niektore panstwa cztonkowskie obejmuja programy uwolnienia
(np. aukcje energii elektrycznej z ,,wirtualnych” elektrowni i programy uwolnienia
Zasobow gazu).

Przypomniano réwniez, ze pewne panstwa cztonkowskie wprowadzity w ramach
prawa krajowego pulapy dotyczace wilasnosci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej oraz kontrol¢ dtugoterminowych kontraktéw na import oraz produkcje
krajowa gazu, jako skuteczne $rodki szybkiego ograniczenia sily rynkowej. W
odniesieniu do energii elektrycznej $rodki takie moglyby obejmowaé zbycie
aktywow lub wymiang (tzw.,,swapy”) aktywow elektrowni w skali europejskiej. W
przypadku gazu mogloby to oznacza¢ zwolnienie z kontraktow, kontrakty swapowe
i/lub zbycie aktywow zwiazanych z produkcja krajowa, ktére to $rodki zostaty
zastosowane w ostatnich przypadkach taczenia przedsigbiorstw. Rozszerzenie
niewielkich obszarow OSP oraz wprowadzenie bardziej otwartych i elastycznych
procedur przetargowych w odniesieniu do energii bilansujacej mogloby ograniczy¢
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obecny wysoki poziom koncentracji na rynkach bilansujacych, a takze
wyeliminowa¢ przeszkody na drodze do wejscia na rynek, wraz z pozytywnym
posrednim oddziatywaniem na rynki hurtowe.

63. Co wigcej, dochodzenie sektorowe podkreslito znaczenie zwigkszenia zakresu
mozliwos$ci wejscia na rynek poprzez inwestycje w nowa infrastrukture wytwarzania
energii oraz importu gazu, jak rowniez rygorystycznego stosowania przepisow
»korzystaj lub tra¢” w odniesieniu do infrastruktury i1 odpowiednich miejsc
wytwarzania.

3.2.4.  Brak przejrzystosci operacji rynkowych

64. Uznaje si¢ ogolnie, ze dostep do informacji rynkowej powinien by¢ w dalszym
ciagu udoskonalany. Wszystkie odpowiednie informacje rynkowe powinny by¢
publikowane regularnie i punktualnie. Wszelkie odstgpstwa powinny by¢ bardzo
rygorystycznie ograniczone w takim zakresie, jaki wymagany jest do ograniczenia
ryzyka zmowy. Wytyczne, jak rowniez monitorowanie i w koncu dostosowanie
dotychczas obowiazujacych aktéw prawnych powinny stuzy¢ dalszemu zwigkszaniu
przejrzystosci w sektorze gazu 1 energii elektrycznej. Przewidywane propozycje
zostaly nakreslone w komunikacie w sprawie perspektyw dla wewngtrznego rynku
gazu i energii elektryczne;.

3.2.5.  Pozostale istotne zagadnienia

65. Oproécz tych czterech zasadniczych obszardw, rozpatrzenia wymagaja rowniez inne
zagadnienia dotyczace prokonkurencyjnego otoczenia rynku. W odniesieniu do tych
zagadnief, szczegllne sugestie dotyczace dziatan regulacyjnych na szczeblu
wspolnotowym zostaty poczynione przez Komisj¢ w jej komunikacie w sprawie
perspektyw dla wewngtrznego rynku gazu i energii elektryczne;.

66. Regulowane taryfy detaliczne moga przynosi¢ wysoce wypaczajace skutki, a w
niektorych przypadkach zapobiega¢ utworzeniu zliberalizowanych rynkdéw.
Niezwykle istotne jest przeprowadzenie oceny wplywu pozostatych regulowanych
taryf przesytowych na rozw6j konkurencji i zlikwidowanie nieprawidtowosci'.

67. W celu osiagnigcia sytuacji, w ktorej dostep do nowej infrastruktury nie jest
bezpodstawnie ograniczony, Komisja powinna w dalszym ciagu dba¢ o to, aby
odstepstwa od przepisow dotyczacych dostepu nie byly szkodliwe dla rozwoju
konkurencji. Jest rzecza istotna, aby projekty byty w dalszym ciagu poddawane
indywidualnej ocenie, przy rygorystycznym stosowaniu zasad konkurencji
ustalajacych wilasciwa rownowage pomiedzy bodzcami inwestycyjnymi ex ante i
konkurencja ex post, oraz by procedury odstepstwa byly harmonizowane.

68. Aby osiagnac jednolita europejska sie¢ z perspektywy uzytkownika sieci, niezbedna
jest odpowiednia harmonizacja struktury rynku, zwlaszcza w odniesieniu do
metod wywierajacych wplyw na transgraniczng wymiang¢ handlowa. W kazdym
przypadku, w ktérym obecna zdolnos$¢ przesytowa jest niewystarczajaca, potrzebne

W przypadku segmentu rynku dostaw dla gospodarstw domowych istnieje potrzeba ustanowienia
wlasciwej rownowagi pomigdzy konkurencja i powszechnymi zobowiazaniami w zakresie ustug
publicznych.
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69.

70.

71.

72.

73.

sa dziatania na rzecz rozwoju zdolnosci przesytowej potaczen migdzysystemowych
jako niezbgdnego warunku dla rozwoju konkurencyjno$ci oraz integracji rynkow.
Cele te moga by¢ osiagnig¢te jedynie poprzez Scislejsza wspoOtpracg pomigdzy
krajowymi organami regulacyjnymi, ktora bedzie skutkowaé $cislejsza wspolpraca
transgraniczna pomigedzy OSP w obrgbie odpowiednio okre§lonych ram
proceduralnych.

Aby wnies¢ na rynek wigksza przepustowos¢ sieci przesylu gazu, istotne bgdzie
wyjasnienie pozycji prawnej dtugoterminowych kontraktow na przesyt gazu z okresu
sprzed liberalizacji w ramach drugiej dyrektywy gazowej'*, ktore podlegaja obecnie
surowym regulom ,.korzystaj lub tra¢” oraz regutom prawa konkurencji.

Niezbedne sa kolejne zmiany w odniesieniu do metody alokacji ograniczonej
zdolnosci przesylowej polaczen miedzysystemowych. W odniesieniu do energii
elektrycznej, aukcje typu implicit z jednodniowym wyprzedzeniem lub réwnowazne
srodki powinny by¢ jak najmocniej wspierane w celu zapewnienia, ze potaczenia
migdzysystemowe sa w maksymalnym stopniu wykorzystywane. OSP powinni mie¢
réwniez bodZzce do maksymalnego zwigkszenia wolumenu transgranicznej zdolnosci
przesylowej udostepnionej dla rynku'”.

W celu zapewnienia dostatecznych gwarancji skutecznego dostgpu nalezy poddaé
przegladowi dostep stron trzecich w odniesieniu do skladowania gazu tak, aby
ustali¢ wlasciwa rownowage pomiedzy potrzeba skutecznego dostgpu oraz
zachowaniem bodzcow w odniesieniu do nowych postepow w dziedzinie
skladowania.

System monitorowania wymiany handlowej na rynkach hurtowych (np. centra
handlu energia elektryczng) zwigkszylby zaufanie uczestnikow do rynku i
ograniczytby ryzyko manipulacji rynkowej. Organy regulacyjne powinny zostac
upowaznione do zbierania i wymiany odpowiednich informacji w tej dziedzinie.
Powinny mie¢ one uprawnienia do wudzielania zalecen odno$nie dziatan
egzekwujacych lub mie¢ uprawnienia do prowadzenia takich dzialan egzekwujacych
na wlasna reke.

PODSUMOWANIE

W trakcie dochodzenia sektorowego zidentyfikowano pewna liczbg istotnych
nieprawidlowosci, ktére uniemozliwiaja europejskim odbiorcom energii oraz
konsumentom osiaganie petni korzysci z procesu liberalizacji. Ustalenia podtrzymuja
wnioski zawarte w komunikacie w sprawie ,,Perspektyw dla wewngtrznego rynku
gazu 1 energii elektrycznej”, ktéry zostal opracowany przez Komisj¢ w ramach
kontynuacji Zielonej Ksiggi oraz w trakcie przygotowywania Strategicznego
Przegladu Energetyki UE. Inicjatywy te przedstawiaja zamierzenia Komisji w

PL

Dyrektywa 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego (Dz.U. L z 2003 r. 176/57). Zastgpuje pierwsza dyrektywe gazowa.

Np. deficytowa moc, przechowywana w rezerwach przez niektorych OSP na wypadek sytuacji
awaryjnych, moze zosta¢ zaoferowana na rynku jako moc w kontraktach przerywalnych, moze tez w
razie potrzeby zosta¢ odkupiona, z wykorzystaniem na przyktad optat dzierzawnych za transgraniczne
ograniczenia przesylowe.
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odniesieniu do wnioskéw w sprawie reformy dotychczasowych przepisow,
ukierunkowanej na wewngtrzny rynek energii elektrycznej, wnoszacy wklad w
zrownowazony charakter, konkurencyjnos¢ oraz trwato$¢. Ponadto raport koncowy
przedstawia rownolegle réwniez wnioski w odniesieniu do dziatan egzekucyjnych w
ramach wspolnotowego prawa konkurencji. Obydwa dokumenty maja na celu
zidentyfikowanie oraz pokonanie przeszkdd stojacych na drodze do utworzenia
jednolitego europejskiego rynku energii, na ktorym odbiorcy osiagaja petnig korzysci
z otwarcia rynkow dla konkurencji.
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