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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej
Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej zrownowazonej przysztosci

1. WPROWADZENIE

UE 1 $wiat znajduja si¢ na rozdrozu w odniesieniu do przysztosci energetycznej. Zmiany
klimatyczne, rosnace uzaleznienie od ropy naftowej i innych paliw kopalnych, wzrost importu
1 kosztow energii narazaja nasze spoteczenstwa i gospodarki. Wyzwania te wymagaja
wszechstronnej 1 ambitnej odpowiedzi.

W ramach zlozonej polityki energetycznej sektor energii odnawialnej jest jedynym sektorem
energetycznym, ktoéry wyroznia si¢ pod wzglgdem mozliwosci ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych 1 zanieczyszczen, wykorzystywania lokalnych i zdecentralizowanych zrédet
energii i stymuluje stojacy na $wiatowym poziomie przemyst zaawansowanej technologii.

UE dysponuje przekonujacymi powodami do utworzenia ram wspierajacych promocje¢ energii
odnawialnej. Energia odnawialna ma w duzym stopniu charakter lokalny, nie opiera si¢ na
niepewnych prognozach przysziej dostgpnosci paliw, a jej zwykle zdecentralizowany
charakter ogranicza zalezno$¢ energetyczna naszego spoleczenstwa. W zwiazku z tym nie ma
watpliwosci, ze energia odnawialna stanowi kluczowy element zrownowazonej przysztosci.

Rada Europejska w marcu 2006 r." wezwata do objecia wiodacej roli przez UE w zakresie
energii odnawialnych 1 poprosita Komisje o przygotowanie analizy dotyczacej sposobow
dalszej promocji energii odnawialnych w dlugim okresie, na przyktad przez zwigkszenie ich
udzialu w zuzyciu wewngtrznym brutto do 15 % do 2015r. Parlament Europejski
przewazajaca wigkszo$cia wezwat do okreslenia celu na poziomie 25 % udzialu energii
odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii w UE do 2020 r.%.

Niniejsza Mapa drogowa, integralna cz¢§¢ Strategicznego Przegladu Sytuacji Energetycznej
UE, okresla dlugoterminowa perspektywe dla zrodet energii odnawialnej w UE. Proponuje
ona, aby UE okreslila obligatoryjny (wiazacy prawnie) cel na poziomie 20% dla udziatu
energii odnawialnych w zuzyciu energii w UE do 2020 r.; wyjasnia, dlaczego cel ten jest
konieczny i okresla droge wlaczenia energii odnawialnych do gtownego pakietu dzialan w
zakresie polityk i rynkow energetycznych UE. Ponadto w niniejszej Mapie drogowej zawarto
propozycje nowych ram prawnych dotyczacych wspierania 1 wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w Unii Europejskiej. W ten sposob, niniejszy dokument zapewni
przedsigbiorcom dlugoterminowa stabilno$¢, ktora potrzebna jest do podejmowania
racjonalnych decyzji w sprawie inwestycji w sektorze energii odnawialnych, tak aby
wprowadzi¢ Uni¢ Europejska na drogg prowadzaca w kierunku czystszej, bezpieczniejszej i
bardziej konkurencyjnej przysztosci energetycznej.

! Dokument Rady 7775/1/06 REV10.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 .
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Wskazane cele moga by¢ osiagnigte wylacznie przez znaczne zwigkszenie udzialu
odnawialnych Zrddel energii we wszystkich panstwach czlonkowskich w sektorach
elektrycznosci, transportu oraz ogrzewanie i chtodzenia. Jest to ogromne wyzwanie, ale
proponowany cel mozna osiagna¢ przez zdeterminowane i1 uzgodnione dziatania na
wszystkich poziomach wladz, zakladajac, ze sektor energetyczny gra petlna role w
przedsigwzigciu.

Osiagnigcie celu zapewni znaczne oszczedno$ci emisji gazow cieplarnianych, ograniczy
roczne zuzycie paliw kopalnych o ponad 250 Mtoe do 2020 r., z czego okolo 200 Mtoe
pochodzacych z importu, a takze bedzie bodzcem do tworzenia nowych technologii i dla
przemystu europejskiego. Korzysci te beda wiazaty si¢ z dodatkowym kosztem $rednio na
poziomie 10—18 mld EUR rocznie® w latach 2005-2020, w zaleznosci od cen energii. Zgodnie
z ramami prawnymi, w przesztosci dokonywano powaznych inwestycji w konwencjonalne
zrodia energii, gtownie energi¢ pozyskiwana z wegla i1 energi¢ nuklearna. Naszedt teraz czas,
aby zrobi¢ to samo dla odnawialnych Zrédet energii.

Realizacja ambitnej polityki energetycznej dla Europy, obejmujacej intensywniejsza 1 bardziej
ambitng promocj¢ odnawialnych zrodet energii bedzie wymagala zmian polityki, co wiaze si¢
z aktywnoscia na wszystkich poziomach politycznych 1 decyzyjnych. Niniejsza Mapa
drogowa okresla ramy tego dziatania.

2. OBECNY UDZIAL ENERGII ODNAWIALNEJ

W 1997 r. Unia Europejska rozpoczeta prace w celu osiagnigcia do 2010 r. udzialu energii
odnawialnej w wewnetrznym zuzyciu brutto na poziomie 12 %.*, co odpowiadato podwojeniu
udzialu energii odnawialnych w stosunku do poziomu z 1997 r. Od tego czasu energie
odnawialne zwigkszyly swoj udziat o 55% w warto$ciach bezwzglednych energii’.

Mimo tego postgpu, obecne prognozy wykazuja, ze cel okre§lony na poziomie 12 %nie
zostanie osiagnigty. Jest mato prawdopodobne, aby UE osiagneta udziat odnawialnych zrodet
energii na poziomie powyzej 10% do 2010 r. Obecny udziat energii odnawialnych w kazdym
panstwie cztonkowskim przedstawiono w zataczniku.

Sytuacja ta wynika z réznych przyczyn. Mimo zZe koszty wigkszo$ci odnawialnych zrodet
energii maleja — w niektorych przypadkach do§¢ gwaltownie — na obecnym etapie rozwoju
rynku energii odnawialne zrodia energii czgsto nie beda stanowi¢ najtanszej opcji w krotkim
terminie®. Szczegdlnie brak mozliwosci systematycznego whaczenia kosztow zewnetrznych w

Dodatkowe koszty siggaja od 1,5 mld euro w 2006 r. do 26 i 31 mld euro w 2020 r. (model Green-X,
scenariusz zrownowazony, 2006 r.). Szczegotowa analizg kosztow i korzysci zwiazanych z realizacja
celoéw okreslonych w niniejszej Mapie drogowej przedstawiono w dokumencie roboczym shuzb
Komisji: Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej. Ocena wptywu — SEK(2006) 1719.

KOM(1997) 599, ,Energia dla przyszioici: odnawialne zrédla energii. Biala ksigga strategii
wspolnotowej i plan dziatania” (ang. Energy for the future: renewable sources of energy - White Paper
for a Community strategy and action plan)

Od 74,3 Mtoe do 1995r. do 114,8 Mtoe energii pierwotnej do 2005 r. Szczegotowe informacje o
postepie w zastosowaniu energii odnawialnej w sektorze elektrycznosci i biopaliw mozna znalezé w
Komunikatach Komisji dotyczacych sprawozdania w sprawie postgpoéw w energii elektrycznej ze
zrddel odnawialnych KOM(2006) 849 i sprawozdania w sprawie postegpow w uzyciu biopaliw i innych
paliw odnawialnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej KOM(2006) 845.

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢é w punkcie 4.3.
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ceny rynkowe daje nieuzasadniona ekonomicznie przewage paliwom kopalnym w
poréwnaniu z energiami odnawialnymi.

Sa jeszcze inne wazne przyczyny, dla ktorych UE nie osiagnegta swoich celow w zakresie
energii odnawialnej. Zlozono$¢, nowos¢ 1 zdecentralizowany charakter wigkszosci
zastosowan energii odnawialnych powoduje szereg problemow administracyjnych, takich jak
niejasne i zniechgcajace procedury uzyskiwania zezwolen na planowanie, budowg i obstuge
systemow, roznice standardéw 1 certyfikacji, a takze niespdjne systemy przeprowadzania
testow technologii opartych na energiach odnawialnych. Poza tym, mozna znalez¢ wiele
przyktadow niejasnych i dyskryminujacych zasad dostgpu do sieci i ogolnego braku
informacji na wszystkich poziomach, w tym informacji dla dostawcéw, klientow i
instalatorow. Wszystkie te czynniki przyczynity si¢ do niewystarczajacego wzrostu sektora
energii odnawialnych.

Odnotowany do tej pory rozwodj sklada si¢ z ogoOlnie nierownomiernego i1 bardzo
nieregularnego postgpu w UE, co $wiadczy o tym, Ze polityki krajowe nie sa wlasciwe biorac
pod uwage osiagnigcie celu unijnego. Podczas gdy w niektorych panstwach czionkowskich
przyjeto ambitne polityki dajace inwestorowi pewnos¢, polityki krajowe okazaty si¢ wrazliwe
na zmieniajace si¢ priorytety polityczne. Brak wiazacych prawnie celow w zakresie energii
odnawialnych na poziomie UE, stosunkowo slabe unijne ramy regulacyjne dotyczace
zastosowania energii odnawialnych w transporcie 1 calkowity brak ram prawnych
dotyczacych sektora ogrzewania i chlodzenia, oznacza, Ze postgp w duzym stopniu zalezy od
staran kilku zaangazowanych panstw cztonkowskich. Jedynie w sektorze elektrycznosci
uzyskano istotny postgp w oparciu o dyrektywg w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych’ przyjeta w 2001 r. i
ustalone cele zostaty niemal osiagnigte. Roznice okre§lonych na poziomie UE regulacji w
odniesieniu do energii elektrycznej, biopaliw, a takze ogrzewania i chlodzenia, znajduja swoje
odzwierciedlenie w rozwoju zastosowania energii odnawialnej w tych trzech sektorach:
wyrazny wzrost w sektorze energii elektrycznej, odnotowany ostatnio znaczny wzrost w
zakresie biopaliw 1 wolne stopy wzrostu w dziedzinie ogrzewania i chtodzenia (patrz
wykres 1).

! Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej

wytwarzanej ze zrodet odnawialnych., Dz.U. L 283 z27.10.2001, str. 33.
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The contribution of renewable energy (electricity, transport and
heat) 1990-2004 (mtoe)
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Udziat energii odnawialnej (elektryczno$¢, transport i ogrzewanie) 1999-2004 (mtoe)

Odnawialne zrodta energii — cieptownictwo

Odnawialne Zrodta energii — elektryczno$¢ (z wylaczeniem elektrowni wodnych, skala po prawej stronie)
Odnawialne zrodta energii — transport (skala po prawej stronie)

Wykres 1: Udzial energii odnawialnej (elektrycznosé, transport i cieptownictwo) 1999-2004 (Mtoe)

W ramach dodatkowego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze efektywno$¢ energetyczna nie jest
tak wysoka, jak przewidywano i ogolnie zuzycie energii przewyzsza oczekiwania. W zwiazku
z tym, aby osiagna¢ wynoszacy 12 % cel, ktory wyrazony jest w formie procentowego
udzialu w ogdélnym zuzyciu energii (w przeciwienstwie do udzialu w ogolnej produkcji
energii), niezbedny jest znacznie wyzszy udziat odnawialnych Zrédet energii. Rowniez to, ze
12 % cel wyrazono jako udzial procentowy energii pierwotnej dyskryminuje udziat energii
wiatru® - sektora, ktéry odnotowat duzo wigkszy wzrost w analizowanym okresie.

Ponizej przedstawiono bardziej szczegétowe omoOwienie sytuacji w poszczegolnych
sektorach.

2.1. Elektrycznosé

Zgodnie z dyrektywa 2001/77/WE wszystkie panstwa czlonkowskie okreslity krajowe cele w
zakresie udzialu zuzycia elektrycznosci z odnawialnych zrédet energii. Jesli wszystkie
panstwa cztonkowskie osiagna swoje cele krajowe, do 2010 r. 21 % ogolnego zuzycia energii
elektrycznej w UE bedzie pochodzi¢ z odnawialnych zrodet energii.

Biorac pod uwagg obecnie realizowane polityki i podejmowane dziatania, jesli obecne trendy
nie ulegna zmianie, Unia Europejska do 2010 r. prawdopodobnie osiagnie poziom 19 %.

Gdy w 1997 r. okreslano cel, oczekiwano, ze duzo mniejsza jego cze$¢ bedzie zrealizowana dzigki
energii wiatru w pordwnaniu z biomasa. Poniewaz biomasa wykorzystywana jest w procesie
termicznym a wiatr nie, jedna jednostka energii ostatecznie wyprodukowanej z biomasy to 2,4 razy
wigcej niz jedna jednostka energii ostatecznie wyprodukowanej z wiatru, w przeliczeniu na energig
pierwotna.
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Podczas gdy jest to zaledwie czg$ciowy sukces, jednak do 2010 r. Unia Europejska zblizy sie
do swojego celu w zakresie elektrycznosci ze zrédet odnawialnych. W okresie od ostatniego
sprawozdania Komisji wydanego dwa lata temu’ ilog¢ elektrycznosci ze zrodet odnawialnych
(innych niz elektrownie wodne) wzrosta o 50%.
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Wykres 2: Produkcja elektrycznosci ze Zrodel odnawialnych z wylqczeniem elektrowni wodnych w
25 panstwach czltonkowskich UE (1990-2005)

Dziewigé panstw cztonkowskich'® jest obecnie na najlepszej drodze do osiagnigcia swoich
celow, przy czym niektére z nich realizuja swoje cele z wyprzedzeniem. W szczegdlnosci
korzystne postepy odnotowano w odniesieniu do energii wiatru, ktora juz — z wyprzedzeniem
pieciu lat w stosunku do harmonogramu — osiagnela poziom docelowy dla 2010 r."
wynoszacy 40 GW. Energia elektryczna z biomasy przeszta od wzrostu rocznego na poziomie
7 % w poprzednich latach do 13 % w 2003 r. 1 23 % w 2005 r. W 2005 r. udziat energii z
biomasy wyniost 70 TWh, co oznacza oszczgdno$¢ 35 Mt CO; i obnizenie zuzycia paliw
kopalnych o 14,5 Mtoe.

Bez wzgledu na poczynione postgpy, czas na sktadanie sobie gratulacji jeszcze nie nadszedt.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wciaz nie nadaza z dziataniami wspierajacymi osiagnigcie
uzgodnionych celow'?. Jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

’ KOM(2004) 366, ,,Udziat odnawialnej energii w UE”.

Dania, Niemcy, Finlandia, Wegry, Irlandia, Luksemburg, Hiszpania, Szwecja i Niderlandy.

Ten cel na poziomie 40 GW zostat okreslony w wydanej przez Komisj¢ Biatej Ksigdze w sprawie
odnawialnych zrodet energii z 1996 r. (KOM(1997) 599). Europejskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej (EWEA) skorygowato obecnie cel, podnoszac go i ustalajac wielko$¢ 75 GW na 2010 r.
Komisja podjela wszczela postgpowanie w sprawie naruszenia przepisdOw prawa przeciwko szesciu
panstwom cztonkowskim, ktore nie spetniaja swoich zobowigzan wynikajacych z dyrektywy w sprawie
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.
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2.2 Biopaliwa

Biopaliwa to jedyny dostgpny na duza skalg¢ substytut benzyny i oleju napgdowego w
transporcie. Biorac pod uwage niepewne bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej (i tym samym
sektora transportowego), w 2003 r. UE przyjeta dyrektywg w sprawie wspierania uzycia w
transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (2003/30/WE), majac na celu
zwigkszenie zarowno produkcji, jak 1 wykorzystania biopaliw w UE. Od tego czasu Komisja
opracowala wszechstronna strategic rozwoju sektora biopaliw .

Dyrektywa w sprawie biopaliw okreslita warto$¢ odniesienia na poziomie 2 % udziatu
biopaliw w zuzyciu benzyny 1 oleju napgdowego w 2005 r. 1 5,75 % w 2010 r., co nalezy
poréwnac¢ z ich udzialem wynoszacym 0,5 % w 2003 r. Indykatywne cele ustalone przez
panstwa cztonkowskie na 2005 r. byly mniej ambitne, co spowodowato zmniejszenie udziatu
w UE do 1,4 %. Uzyskany udzial byt nawet nizszy i1 wyniost 1 %. Postgp byt
nierdéwnomierny, a tylko trzy panstwa cztonkowskie'* osiagnety udziat powyzej 1 %. Jedno z
panstw cztonkowskich, tzn. Niemcy, odpowiadato za dwie trzecie tacznego zuzycia UE.

Poza czynnikiem kosztowym wolny postep uzasadniaja trzy podstawowe przyczyny. Po
pierwsze, w wigkszos$ci panstw cztonkowskich nie ma odpowiednich systemoéw wsparcia. Po
drugie, dostawcy paliw sa niech¢tnie nastawieni do korzystania z bioetanolu (ktéry stanowit
zaledwie 20 % lacznego zuzycia biopaliw), poniewaz maja juz nadwyzke benzyny, a
mieszanie bioetanolu z benzyna obniza jej jakos¢. Po trzecie, unijne ramy regulacyjne dla
biopaliw sa niewystarczajaco rozwinigte, szczegéOlnie biorac pod uwage koniecznosé
przetozenia celéw panstw cztonkowskich na konkretne dziatania.

W 2007 r. panstwa czlonkowskie maja obowiazek przyja¢ krajowe cele indykatywne na
2010 r. Niektore juz to zrobily. Wigkszo§¢ z nich pozostala przy wartosci referencyjnej
okreslonej w dyrektywie (5,75 %). Biorac pod uwagg roznice w celach ogtoszonych przez
panstwa cztonkowskie na 2005 r. i niski udziat osiagnigty przez wiele z nich , wydaje sig, ze
przy obecnych politykach cel na 2010 r. nie zostanie raczej osiagnigty.

W odniesieniu do handlu UE utrzymuje wysoka ochrong importowa dla niektorych rodzajow
biopaliw, gldwnie etanolu, dla ktérego ustalono poziom ochrony taryfowej na poziomie 45 %
ad valorem. Opflaty przywozowe od innych biopaliw, np. biodiesla i olejow roslinnych, sa
duzo nizsze (od 0 do 5 %)". Gdyby okazato si¢ , ze dostawy proekologicznych biopaliw do
UE sa ograniczane, UE powinna by¢ sktonna do weryfikacji, czy dalsze rozszerzenie dostgpu
do rynku pomogloby w jej rozwoju.

Gltownym wyzwaniem dla polityki handlowej UE jest znalezienie sposobu promocji
migdzynarodowego wywozu biopaliw, ktory jednoznacznie przyczynia si¢ do redukcji emisji
gazOw cieplarnianych i eliminacji niszczenia laséw tropikalnych. W odniesieniu do tego
postepy moga zosta¢ poczynione poprzez uzupetnienie systemu zachet/wsparcia opisanego w

13 Strategia UE na rzecz biopaliw (KOM(2006) 34 z dnia 8 Iutego 2006 r.).

Niemcy, Francja i Szwecja.

Na obecnym etapie nie jest wiadomo, czy w najblizszej przysztosci nastapi globalna liberalizacja, ktora
ograniczy te ochrone, co wynika z niejasnosci wokot Rundy z Doha Swiatowej Organizacji Handlu.
Jednoczesnie prowadzone sg negocjacje na temat utworzenia obszaru wolnego handlu z Mercosur, ktore
obejmuja migdzy innymi zagadnienie rozszerzonego dostgpu do rynku dla okreslonych
konkurencyjnych producentéw etanolu. Kraje AKP (Afryki, regionu Karaibow i Pacyfiku) i kraje
najstabiej rozwinigte, a takze kraje korzystajace z unijnego systemu ,,GSP+” (system ogdlnych
preferencji taryfowych) maja juz nieograniczony wolny od cta dostep do rynku europejskiego.
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punkcie 3.5 systemem certyfikatow opracowanym wspolnie z eksportowymi partnerami
handlowymi lub producentami. Wymaga to jednak dalszej analizy i dyskusji.

2.3. Ogrzewanie i chlodzenie

Sektor ogrzewania i chtodzenia odpowiada za okoto 50 % tacznego koncowego zuzycia
energii w UE 1 posiada w duzym stopniu efektywny pod wzgledem kosztéw potencjat w
zakresie zastosowania energii odnawialnych, w szczegdlno$ci biomasy, energii stonecznej i
geotermalnej. Energie odnawialne stanowia jednak dzisiaj mniej niz 10 % energii zuzywane;j
do ogrzewania i chtodzenia i ich potencjat daleki jest od pelnego wykorzystania.

Wspolnota jak dotad nie przyjeta zadnych przepisow prawnych promujacych ogrzewanie i
chtodzenie z wykorzystaniem zrodet odnawialnych. Ogolny cel na poziomie 12 % dla
odnawialnych zrodel energii okreslony w 1997 r. stworzyt jednak wyrazny cel dla sektora
ogrzewania i chtodzenia, obejmujacy wzrost z okoto 40 Mtoe w 1997 r. do 80 Mtoe w
2010 r.'® Chociaz dyrektywa w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe na rynku wewngtrznym energii (dyrektywa CHP'") i dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow'® promowaly efektywne ogrzewanie,
zastosowanie energii odnawialnej w zakresie ogrzewania wykazuje jedynie powolny wzrost.
Zastosowanie biomasy zdominowato konsumpcje¢ energii odnawialnych w cieptownictwie, ale
biomasa jest przede wszystkim wykorzystywana w warunkach domowego opalania drewnem.
Odnotowano niewielki wzrost w zastosowaniu piecéw 1 kottow o wysokiej efektywnosci
spalania drewna lub zastosowaniu kogeneracji z biomasy (dla celow przemystowych), mimo
potencjatu tych rozwigzan w zakresie ograniczeniu emisji. Wiele krajow europejskich z
pewnymi sukcesami promuje inne rodzaje ogrzewania oparte o energi¢ odnawialnga. Szwecja,
Wegry, Francja i Niemcy w najwigkszym stopniu korzystaja z geotermalnej energii cieplnej w
Europie; Wegry i Wlochy prowadza pod wzgledem zastosowan geotermalnych o niskiej
energii; Szwecja posiada najwigce] pomp ciepta. Energia stoneczna stata si¢ popularna w
Niemczech, Grecji, Austrii 1 na Cyprze. Wymienione polityki 1 praktyki r6znia sig istotnie w
UE. Brakuje skoordynowanego podejscia, a takze spdjnego europejskiego rynku technologii.
Nie ma rowniez spojnosci mechanizmoéw zapewniajacych wsparcie.

W wyniku zastoju w sektorze ogrzewania i chtodzenia, mimo ze niektdre technologie w tym
sektorze sa konkurencyjne pod wzgledem kosztéw, braku odpowiedniej polityki, w tym celow
i niemoznosci pokonania barier administracyjnych, a takze wskutek braku informacji o
dostgpnych technologiach dla klientow i nieodpowiednich kanatow dystrybucji, sektor ten
odnotowat bardzo maly postep. W efekcie udziat, ktory cieptownictwo powinno zapewnié,
aby osiagna¢ ogdlny cel w postaci 12 % udzialu energii odnawialnych w 2010 r., jest
niewystarczajacy.

Biorac pod uwagg cele dla elektrycznosci i biopaliw, warunkiem osiagnigcia ogodlnego celu 12 %
udziatu energii odnawialnych jest wktad cieptownictwa na poziomie 80 Mtoe w 2010 r.

17 Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji (Dz.U. L 52 z 21.2.2004, str. 50).

Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 1 z 4.1.2003,
str. 65).
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24. Ogolny postep w kierunku osiagni¢cia celow dla energii odnawialnej

Realizacja celu w postaci 12% udziatu energii odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii w
UE do 2010 r. jest raczej mato prawdopodobna. Biorac pod uwage obecne trendy, do 2010 r.
UE nie przekroczy 10%. Sytuacjg¢ t¢ mozna uzna¢ jedynie za niepowodzenie polityki i skutek
niezdolnosci lub braku chgci do wsparcia deklaracji politycznych zachg¢tami politycznymi 1
ekonomicznymi. Poza tym, osiagnigty postgp wynika gltownie ze staran podjgtych przez
stosunkowo mala grupe panstw cztonkowskich. Nie jest to sprawiedliwe 1 grozi
znieksztalceniem funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Unia Europejska osiagngla najwigkszy postgp w sektorze elektrycznosci. W tym sektorze,
biorac pod uwageg obecne polityki i podejmowane dziatania, Unia Europejska do 2010r.
prawdopodobnie osiagnie udzial na poziomie 19%. Postgp w UE byt jednak nier6wnomierny,
a panstwa cztonkowskie posiadajace stabilne ramy prawne radzity sobie lepie;j.

Pewien postep odnotowano w biopaliwach transportowych, szczegoélnie od przyjecia
dyrektywy, ale nie jest on wystarczajacy do osiagnigcia ustalonych celow. Jesli chodzi o
zastosowanie odnawialnych zrodet energii w ogrzewaniu 1 chtodzeniu, od lat 90. odnotowano
bardzo maty postgp.

3. DROGA NAPRZOD

Jesli energie odnawialne maja stanowi¢ krok w kierunku osiagnigcia podwojnego celu, jakim
jest wigkszego bezpieczenstwa dostaw 1 obnizenia emisji gazoOw cieplarnianych, w sposob
oczywisty nalezy zmieni¢ sposob promocji energii odnawialnych przez UE. Konieczne jest
wzmocnienie 1 rozszerzenie istniejacych ram regulacyjnych UE. W szczeg6dlnosci wazne jest
zapewnienie, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podejmuja konieczne dzialania
zapewniajace zwigkszenie udzialu energii odnawialnych w ich strukturze energetyczne;.
Przemysl, panstwa cztonkowskie, Rada i Parlament Europejski wspdlnie wzywaja do
zwigkszenia roli odnawialnych zrodet energii, co znalazio juz swoj wyraz we wstegpie.
Niniejszy rozdzial rozwaza potencjalne sposoby osiagnigcia tego celu.

3.1 ZASADY

W oparciu o uzyskane do$§wiadczenie nalezy okresli¢ kilka gtownych zasad dotyczacych
przysztych ram polityki w zakresie energii odnawialnych. Majac na uwadze istotne
zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w strukturze energetycznej UE, Komisja
uznaje, ze takie ramy powinny:

— opiera¢ si¢ na dtugoterminowych obligatoryjnych celach i stabilnych ramach realizowanej
polityki;

— zapewnia¢ podwyzszong elastyczno$¢ ustalania celéw w sektorach;

— mie¢ wszechstronny charakter 1 obejmowaé¢ w szczegélnosci sektor ogrzewania i
chlodzenie;

— zapewnia¢ ciagle starania ukierunkowane na usunigcie niepozadanych barier
utrudniajacych wdrazanie energii odnawialnych;
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— uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe 1 spoteczne;

— zapewnia¢ efektywnos$¢ polityki pod wzgledem kosztow; oraz
— wykazywac zgodno$¢ z wewngtrznym rynkiem energetycznym.
3.2. Ogolny cel UE

Polityka w zakresie energii odnawialnych stanowi podstawg ogolnej polityki unijnej
ukierunkowanej na redukcj¢ emisji CO,. Od lat dziewigédziesiatych UE podejmowata rézne
dziatania majace na celu promocje energii odnawialnej, w formie programow
technologicznych lub specjalnych inicjatyw politycznych. Dzialania polityczne przyjmowano
w formie celow, w konteks$cie politycznym, tak jak udziat energii odnawialnych na poziomie
12 % z 1997 r. lub w ramach przepisow prawnych specyficznych dla sektora, takich jak
dyrektywy w sprawie biopaliw 1 energii odnawialnej, ktore réwniez zapewniaja szereg
srodkow dazacych do wspierania osiagnigcia ustalonych celow.

W wielu sektorach gospodarki cele stosuje sig, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ 1 stabilnosé
sektora, a takze umozliwi¢ planowanie i inwestowanie z zachowaniem wigkszego stopnia
pewnosci. Okreslenie celow na poziomie europejskim wzmacnia te dziatania stabilizujace:
polityka UE generalnie dotyczy dziatan w dluzszym okresie i nie dotycza jej wplywy
destabilizujacych  krotkoterminowych krajowych zmian politycznych. Warunkiem
skuteczno$ci celow jest ich przejrzyste zdefiniowanie, ukierunkowanie i obligatoryjny
charakter. Cel okres$lony na poziomie 12% energii odnawialnych to dobry cel polityczny,
ktory jednak okazat si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ rozwoj sektora energii odnawialnych.

Komisja jest przekonana, ze ogolny wiazacy prawnie cel UE obejmujacy udziat odnawialnych
zrédel energii w wewngtrznym zuzyciu brutto na poziomie 20% do 2020 r. jest wykonalny i
pozadany. Taki udziat bytyby catkowicie zgodny z poziomem ambicji wyrazonym przez Radg¢
Europejska 1 przez Parlament Europejski.

3.3. Cel dla biopaliw

Koszt biopaliw jest wyzszy niz innych form energii odnawialnej, ale stanowia one obecnie
jedyna formg energii odnawialnej, ktéra moze odpowiedzie¢ na wyzwania energetyczne
stojace przed sektorem transportu, w tym jego prawie zupetne uzaleznienie od ropy naftowe;,
a takze wyjatkowe trudnos$ci zwiazane z redukcja gazoéw cieplarnianych w tym sektorze. W
zwiazku z tym, Komisja proponuje uja¢ — w nowych ramach — wiazace prawnie minimalne
cele dla biopaliw. Jasne wskazanie przysztych poziomow tych celow potrzebne jest juz
obecnie, poniewaz producenci zaczng wkrotce tworzy¢ pojazdy, ktore znajda si¢ na drogach
w 2020 r. i beda musialy korzysta¢ z tych paliw.

Minimalny cel dla biopaliw na 2020 r. powinien — uwzgledniajac konserwatywne zatozenia
zwiazane z dostgpnos$cia proekologicznych biopaliw, a takze silnikéw samochodowych i
technologii produkcji biopaliw — by¢ ustalone na poziomie 10%'° ogélnego zuzycia benzyny i
oleju opatowego w transporcie.

W ocenie wplywu sporzadzonej dla potrzeb niniejszej Mapy drogowej SEK(2006) 1719 i w
dokumencie roboczym shizb Komisji zalaczonym do Sprawozdania na temat statusu biopaliw
SEK(2006) 1721 przedstawiono analizg¢ wptywu r6znych udziatéw biopaliw. Ocena wptywu wyjasnia,
dlaczego udziat na poziomie 10% w 2020 r. jest odpowiedni.
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Aby zapewni¢ sprawne osiagnigcie tego celu, Komisja rownolegle planuje zaproponowanie
odpowiedniej zmiany dyrektywy w sprawie jakosci paliw (98/70/WE), w tym s$rodkow
dotyczacych udziatu biopaliw.

34. Cele krajowe i plany dzialania; praktyczne wdrozenie polityki

Biorac pod uwage obszerne krajowe podstawy srodkow wspierajacych wykorzystanie energii
odnawialnej, ogélny cel UE musi by¢ odzwierciedlony w obligatoryjnych celach krajowych.
Wkilad kazdego panstwa cztonkowskiego w osiagnigcie celu unijnego musi uwzgledniaé
rézne warunki poszczegolnych panstw. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ elastyczne w
swoich dziataniach, co pozwoli im promowa¢ energie odnawialne najbardziej odpowiadajace
ich potencjatowi i priorytetom. Dokladny sposob, w jaki panstwa cztonkowskie planuja
osiagna¢ swoje cele, powinien zosta¢ okreslony w krajowych planach dzialania, ktére nalezy
przedstawi¢ Komisji. Powinny one zawiera¢ cele dla poszczegdlnych sektoréw i dzialania
zgodne z realizacja uzgodnionych ogolnych celow krajowych, stanowiacych istotny postep w
poréwnaniu z celami w zakresie energii odnawialnych uzgodnionymi na 2010 r. Wdrazajac w
praktyce cele krajowe, panstwa czlonkowskie beda musiaty okreslic swoje wlasne
szczegdtowe cele dla elektrycznosci, biopaliw oraz ogrzewania i chlodzenia. Te poszczegdlne
cele bylyby weryfikowane przez Komisjg, aby zapewni¢ realizacj¢ celow ogdlnych.

Propozycje dotyczace przepisow prawnych w odniesieniu do ogélnego i minimalnego celu dla
biopaliw, wraz z postanowieniami ulatwiajacymi wyzszy poziom zastosowania energii
odnawialnych w trzech sektorach, obejmujacymi konieczne mechanizmy monitorujace,
zostana przedstawione w 2007 r. Proces ten powinien zapewni¢ uczciwe 1 sprawiedliwe
spelnienie ogodlnego celu UE, a takze powinien wyraznie wzmocni¢ istniejace ramy
polityczne i prawne.
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W jaki sposob osiqgnac cel?

Udzial energii odnawialnej w ogolnym zuzyciu energii rosnie, ale zbyt wolno. Po doktadnym
zbadaniu wykonalnosci, a takze potencjatu technicznego i ekonomicznego, w tym po
przeprowadzeniu analizy wariantow w poszczegolnych sektorach energii odnawialnej, Komisja
doszta do wniosku, Ze osiqgniecie ogolnego celu obejmujqcego udzial energii odnawialnej w
strukturze energetycznej UE na poziomie 20% jest mozliwe i konieczne. Osiggniecie tego celu
bedzie wyn%zgac’ znacznego wzrostu wszystkich trzech sektorow energii odnawialnej, co jest jednak
wykonalne™.

Produkcja energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych mogtlaby wzrosngé w 2020 r. z obecnego
poziomu 15 % do 34 % lqcznego zuzycia energii elektrycznej. Do 2020 r. energia wiatru mogtaby
zapewniac 12 % energii elektrycznej w UE. Jedna trzecia tej energii bedzie najprawdopodobniej
pochodzi¢ z morskich elektrowni wiatrowych. Plany te sq wykonalne, na przykiad w chwili obecnej
18 % zuzycia elektrycznosci w Danii zaspokaja produkcja oparta o energie wiatru. W Hiszpanii i
Niemczech udzial ten wynosi odpowiednio 8 % i 6 %. Sektor biomasy moze znacznie wzrosnqc
przez zastosowanie drewna, roslin energetycznych i bioodpadow w elektrowniach. Inne nowe
technologie, tj. energia fotowoltaiczna (PV), stoneczna energia cieplna, sita ptywow i fal, odnotujq
szybszy wzrost w momencie spadku ich kosztow. Przewiduje sie na przyktad, zZe koszty PV do
2020 r. spadnq o 50 %. Ilustracje prognozy dla sektora elektrycznosci przedstawiono w zatqczniku.

Aby osiqgnqc¢ ogolny cel w 2020r., udzial energii odnawialnych w sektorze ogrzewania i
chiodzenia mogtby wzrosnqc ponad dwukrotnie w porownaniu z obecnym udziatem na poziomie 9
%. Wiekszos¢ wzrostu moze pochodzic¢ z biomasy i obejmowac bardziej wydajne systemy domowe, a
takze elektrocieptownie o wysokiej wydajnosci zasilane biomasq. Pozostaly udzial moglyby
zapewniad instalacje geotermalne i stoneczne. W Szwecji zainstalowano na przyktad ponad 185 000
geotermalnych pomp ciepla, co stanowi potowe wszystkich urzqdzen zainstalowanych w Europie.
Gdyby reszta Unii osiqgneta taki sam wskaznik instalacji, Zzrodta geotermalne zapewnilyby dalsze
15 Mtoe w Europie. Podobnie osiqgniecie niemieckiego i austriackiego wskaznika stonecznych
instalacji grzewczych w catej UE zapewnitoby wktad w postaci 12 Mtoe. Mowiqc inaczej, duzq
czes¢ celow mozna osiqgnagd, stosujqc istniejqce najlepsze praktyki. llustracje prognozy dla sektora
ogrzewania i chlodzenia przedstawiono w zatqczniku.

Biopaliwa zapewniajq 43 Mtoe, co odpowiada 14 % rynku paliw transportowych. Wzrost ten bytby
zwiqzany zarowno z bioetanolem (ktory w Szwecji juz osiagnql udzial w rynku benzyny na poziomie
4 %, a w Brazylii, ktora jest sSwiatowym liderem, udzial na poziomie ponad 20 %), jak rowniez z
biodieslem, ktory w Niemczech, bedqcych swiatowym liderem w tym sektorze, juz wykazuje 6 %
udzial w rynku oleju napedowego. Zboza z uprawy wiasnej i trzcina cukrowa bylyby gtownymi
surowcami do produkcji etanolu, z pozniejszym wprowadzeniem etanolu celulozowego ze stomy i
odpadow. Gtownym surowcem do produkcji biodiesla pozostatby olej rzepakowy z produkcji
krajowej, uzupetniony mniejszymi ilosciami oleju sojowego i palmowego, a pozniej biopaliwami
drugiej generacji, tj. dieslem Fischer-Tropsch, najczesciej z drewna uprawnego.

20 Ocena wplywu dla niniejszej Mapy drogowej SEK(2006) 1719 przedstawia szczegdlowe dane

dotyczace roznych kosztow, wykonalnosci, wrazliwosci, a takze poréwnuje scenariusze uwzgledniajace
rézne struktury energii odnawialnych. Wpymienione tutaj podejscie, zwane scenariuszem
zrownowazonym Green-x omowiono w Analizie wptywu.

13 PL




PL

3.5. Polityki promocyjne i dzialania pomocnicze

Poza dzialaniami legislacyjnymi wymienionymi powyzej i ich wprowadzeniem przez panstwa
cztonkowskie, Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

— zaproponuje wzmocnienie przepisow prawnych, aby wyeliminowaé wszelkie
nieuzasadnione przeszkody dla integracji odnawialnych zrédet energii z systemem
energetycznym UE. Warunki podlaczenia i rozbudowy sieci musza by¢ uproszczone.
Niektore panstwa cztonkowskie posiadaja szereg procedur wydawania zezwolen, ktore
trzeba uzyska¢, aby zbudowaé system oparty na energii odnawialnej. Procedury te nalezy
ograniczy¢. Kodeksy budowlane zwykle pomijaja energie odnawialne. Nalezy
wyeliminowa¢ procedury biurokratyczne utrudniajace innowacje w matych i §rednich
przedsigbiorstwach. W tym celu Komisja bedzie w dalszym ciagu $cisle stosowac
dyrektywe w sprawie energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych;

— zaproponuje przepisy prawne rozwiazujace sprawg¢ przeszkosd utrudniajacych
zastosowanie energii odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia, w tym przeszkody
administracyjne, niewlasciwe kanaty dystrybucyjne, nieodpowiednie kodeksy budowlane 1
brak informacji rynkowych;

— podejmie dalsze dzialania, aby usprawni¢ funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii
elektrycznej w sposob uwzgledniajacy rozwoj energii  odnawialnych. Wyzsza
przejrzystos¢, uwolnienie, wyzsze mozliwosci potaczen wzajemnych rozszerza mozliwosci
wejscia na rynek dla nowych innowacyjnych uczestnikow;

— w 2007 r. ponownie przeanalizuje sytuacj¢ dotyczaca systemow wsparcia energii
odnawialnych w panstwach czlonkowskich, aby oceni¢ dziatanie tych systemoéw oraz
potrzeb¢ zaproponowania zharmonizowanych systemOow wsparcia dla energii
odnawialnych w kontek$cie wewnetrznego rynku energii elektrycznej UE. Podczas gdy
systemy krajowe na rzecz energii odnawialnej w elektrycznosci moga wciaz by¢ potrzebne
w okresie przejsciowym do momentu uzyskania petnych zdolnosci operacyjnych przez
rynek wewngtrzny, celem dlugoterminowym powinny by¢ zharmonizowane systemy
wsparcia;

— bedzie promowaé propozycje systemu zachgt/wsparcia dla biopaliw, na przyktad
zniechgcajacego do przeksztalcania terendéw o wysokiej warto§ci w konteks$cie
bioréznorodnosci dla celéw uprawy surowcow do produkeji biopaliw, zniechecajacego do
korzystania z niewtasciwych systeméw produkcji biopaliw 1 zachgcajacego do stosowania
procesow produkcyjnych drugiej generacji;

— bedzie promowa¢ wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii w zamodwieniach
publicznych wspierajacych czyste energie, szczegodlnie w odniesieniu do transportu;

— bedzie w dalszym ciagu stosowaé podejscie zrownowazone w biezacych negocjacjach
wolnego handlu z krajami/regionami wytwarzajacymi etanol, z poszanowaniem interesow
producentéw krajowych 1 partnerow handlowych z UE w kontek$cie wzrostu popytu na
biopaliwa;

— bedzie kontynuowac $cista wspotprace z wltadzami sieci, a takze z europejskimi organami

regulacyjnymi sektora energii elektrycznej i odnawialnej, aby zapewnié lepsza integracje
odnawialnych Zrédel energii z siecia energetyczng i bedzie zwracaé szczegdlna uwage
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na wymagania specjalne dotyczace duzo szerszego wykorzystania morskich elektrowni
wiatrowych, szczegdlnie w odniesieniu do transgranicznych polaczen do sieci. Nalezy
przeanalizowa¢ mozliwosci wynikajace z systemu TEN-E, a takze rozpocza¢ prace nad
budowa europejskiej morskiej super-sieci;

w petni wykorzysta mozliwos$ci oferowane przez wspolnotowe instrumenty finansowe —
w szczeg6lnosci fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci, fundusze rozwoju terenow
wiejskich,  wsparcie  finansowe  udost¢gpnione w  ramach  wspolnotowych
mig¢dzynarodowych programéw wspotpracy, aby wspiera¢ rozwoj zrddel energii
odnawialnej w UE 1 poza nia;

bedzie w dalszym ciagu promowa¢ wymiang najlepszych praktyk dotyczacych
odnawialnych zrodel energii z wykorzystaniem roznych platform wymiany informacji 1
debaty, takich jak istniejace forum amsterdamskie® .W kontekscie inicjatywy Komisji
Regiony na rzecz zmian ekonomicznych, Komisja utworzy réwniez sieci dla regiondéw i
miast, aby usprawni¢ wymiang najlepszych praktyk zréwnowazonego wykorzystania
energii;

bedzie kontynuowa¢ internalizacj¢ kosztow  zewngtrznych energii  z  paliw
konwencjonalnych (migdzy innymi poprzez opodatkowanie energii);

bedzie korzysta¢ z wszystkich mozliwosci oferowanych przez energi¢ odnawialng przez
dziatania ukierunkowane na wynik w ramach przewidywanego Europejskiego
Strategicznego Plan w dziedzinie Technologii Energetycznych (SET-Plan);

bedzie promowaé wykorzystanie odnawialnych zrddet energii w swoich zewnetrznych
politykach energetycznych22 1 wspiera¢ mozliwosci zrownowazonego rozwoju w krajach
rozwijajacych sig;

dokona pelnego wdrozenia Planu dziatania w sprawie biomasy przyjgtego przez Komisjg
w grudniu 2005 r.”’ Biomasa posiada duzy potencjal i zapewnia powazne korzysci w
ramach innych polityk Wspolnoty;

bedzie w dalszym ciagu stosowaé program Inteligentna Energia — Europa, aby poméc w
zamknigciu luki pomigdzy zakonczonym sukcesem zaprezentowaniem innowacyjnych
technologii i ich skutecznym wprowadzeniem na rynek i1 zapewni¢ ich szerokie
wykorzystanie oraz bgdzie wspiera¢ duze inwestycje w calej UE w zakresie nowych 1
najbardziej skutecznych technologii, a takze zapewnia¢ przyznanie energii odnawialnej
najwyzszego priorytetu w zrownowazonych dzialaniach na rzecz maksymalizacji
zastosowania programow badan i rozwoju technologii UE, tak aby wspiera¢ technologie
energetyczne zapewniajace bezemisyjne lub prawie bezemisyjne wytwarzanie energii, przy
jednoczesnym  tworzeniu efektu  synergicznego z panstwami  cztonkowskimi
podejmujacymi podobne dziatania.

Poza wymienionymi inicjatywami Komisji nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie, a
takze wladze regionalne i1 lokalne musza zapewnic¢ istotny wktad w zwigkszenie zastosowania

21
22

23

http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/

Warto zauwazy¢, ze plany dzialania uzgodnione w kontekscie Europejskiej Polityki Sasiedzkiej juz
zawieraja dzialania ukierunkowane na ten cel.

KOM(2005) 628.
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energii odnawialnych. W chwili obecnej panstwa cztonkowskie stosuja rézne narzedzia
polityczne w celu promocji energii odnawialnych, w tym taryfy zasilania, systemy premii,
certyfikaty Green, zwolnienia podatkowe, zobowiazania nakladane na dostawcow paliw,
zasady zamowien publicznych, a takze badania i rozwdj technologii. Aby dokonaé postepoéw
w kierunku proponowanych nowych celéw, panstwa czionkowskie bgda musiaty rozszerzy¢
zastosowanie dostgpnych im instrumentéw politycznych, zgodnie z postanowieniami traktatu
wspolnotowego.

Poza tym, panstwa czlonkowskie i/lub wtadze lokalne i regionalne bgda w szczego6lnosci
musialy:

— zapewni¢ proste, szybkie i uczciwe procedury wydawania zezwolen, z przejrzystymi
wytycznymi dla zezwolen, w tym odpowiednio wyznacza¢ organy autoryzacyjne
obslugujace  wszystkie  sprawy, odpowiedzialne za  koordynacje = procedur
administracyjnych dotyczacych odnawialnych zrodet energii;

— usprawni¢ mechanizmy wstgpnego planowania, w ramach ktérych regiony i miasta
zobowiazane sa do wyznaczenia odpowiednich lokalizacji dla celéw energii odnawialnych;

— wlaczy¢ energie odnawialne w swoje plany regionalne i lokalne.

4. OCENA WPLYWU OSIAGNIECIA CELU DLA ENERGII ODNAWIALNYCH

Ocena wyplywu zataczona do niniejszej] Mapy drogowej zawiera szczegdtowy opis wplywu
okreslonych powyzej srodkdéw i porownuje wplyw roznych alternatywnych opcji polityki.

Niniejszy rozdzial Mapy drogowej podsumowuje te ustalenia.
4.1. Wplyw na emisj¢ gazow cieplarnianych i inny wplyw na srodowisko naturalne

Zmiany klimatu maja obecnie ogromne znaczenie. Dnia 10 marca 2005 r. Rada Srodowiska
stwierdzila, ze ,,nalezy rozwazy¢ przewidziane w Protokole z Kioto sposoby redukcji przez
grupg krajow rozwinigtych rzedu 15-30 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem odniesienia
z19901r.”

Emisja gazoéw cieplarnianych, w tym CO,, z odnawialnych Zrddel energii jest niska lub
zerowa. W zwiazku z tym, zwigkszenie udzialu energii odnawialnych w strukturze paliwowej
UE spowoduje znaczne obnizenie emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowe zastosowanie
energii odnawialnych wymagane do osiagnigcia celu na poziomie 20% ograniczy roczna
emisjc CO, o 600 do 900 Mt w 2020 r.**. Biorac pod uwage ceng CO, na poziomie
25 EUR/t”, mozna wyliczyé dodatkowe taczne korzysci w zakresie CO2 o wartosci od 150
do 200 mld EUR. Rzeczywiste ceny CO, beda zaleze¢ od przysztych wewngtrznych
rozwigzan systemowych dotyczacych zmian klimatu. Zestawienie emisji CO,, ktérych udato
si¢ unikna¢, przedstawiono w zataczniku.

24 Zrédto: model Green-X, scenariusz zrownowazony oraz Energy Economics Group, Fraunhofer ISI,

Ecofys i model PRIMES. Patrz dokument roboczy stuzb Komisji: Mapa drogowa na rzecz energii
odnawialnej. Ocena wplywu — SEK(2006) 1719.

Faktyczne ceny rynkowe (wedlug 2006 EU Allowances) wahaly si¢ od 7 do 30 euro/t w okresie od
stycznia do lipca 2006 r., przy czym $rednie wahania pozostawaly w przedziale okoto 15-20 eurof/t.

25
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Zastapienie paliw kopalnych zapewnia rowniez korzysci w zakresie jakosci powietrza. Sa one
szczegoblnie istotne w sektorze elektrycznosci.

4.2. Bezpieczenstwo dostaw energii

Energia odnawialna wspiera bezpieczenstwo dostaw dzigki zwigkszeniu udzialu energii
wytwarzanej w kraju, dywersyfikacji struktury paliw, dywersyfikacji zrodetl importu energii 1
zwigkszeniu udzialu energii uzyskiwanej z regionéw stabilnych politycznie. W przypadku
osiagnigcia proponowanego udzialu energii odnawialnej UE wzmocni swoja pozycj¢ w
odniesieniu do wszystkich wymienionych $rodkow zwigkszajacych bezpieczenstwo dostaw.
Korzysci mozna dostrzec we wszystkich sektorach, ale sa one szczego6lnie widoczne w
sektorze transportu. Jednym ze sposobow podsumowania korzysci jest przeanalizowanie
ilosci paliw kopalnych zastapionych przez energie odnawialne. Zaktadajac, ze UE osiagnie
udziat energii odnawialnych na poziomie 20%, mozna wyliczy¢é, ze roczna redukcja
zapotrzebowania na paliwa kopalne wyniesie 252 Mtoe od 2020 r. i w kolejnych latach. Ilos¢
ta odpowiada lacznemu zuzyciu energii w Wielkiej Brytanii, na Lotwie i Litwie. Okoto
200 Mtoe zaoszcze¢dzonych paliw pochodzitoby z importu, w tym 55 Mtoe ropy naftowej 1
90 Mtoe gazu, gtéwnie z Bliskiego Wschodu i krajow WNP.

4.3. Koszty i konkurencyjnosé

Inaczej niz w przypadku konwencjonalnych Zrddet energii, koszty energii odnawialnych w
ciagu ostatnich 20 lat wykazywaly ciagly 1 znaczny spadek. Na przyktad koszt energii wiatru
w przeliczeniu na 1 kWh obnizyl si¢ o 50% w ciagu ostatnich 15 lat, podczas gdy w tym
samym okresie nastapito dziesigciokrotne zwigkszenie wymiaréw turbin. Fotowoltaiczne
systemy stoneczne sa dzisiaj o ponad 60% tansze niz w 1990 r.

Mimo to, jak wspomniano w czg$ci 2, koszt energii odnawialnych zmienia si¢ znacznie w
zalezno$ci od bazy zasobow i danych technologii, ale generalnie jest wciaz wyzszy niz
obecny koszt konwencjonalnych zrodet energii, co przedstawiono na wykresie ponizej.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (EhWYh)

hea pumas
=obx henmal heaing
Biomes= H (Auersge)

Ceokerma H

Bomass, g Swas e E(auerge)

Srednie koszty ogrzewania, transportu i elektrycznosci w poréwnaniu z cenami energii z paliw kopalnych (EUR/MWh)
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Wykres 3: Sredni koszt ogrzewania, transportu i elektrycznosci (EUR/MWh)™

Sygnaty dotyczace cen rynkowych energii sa znieksztatcone na korzys¢ nieodnawialnych
zrodet energii’’, w szczegélnosci na skutek braku systematycznej internalizacji kosztow
zewnetrznych. Chociaz koszty zewngtrzne podlegaja czeSciowej internalizacji przy pomocy
Systemu Handlu Emisjami UE, instrumentéw fiskalnych lub ram wsparcia odnawialnych
zrodel energii, obecne ceny rynkowe w dalszym ciagu nie odzwierciedlaja faktycznych
kosztow. Wykres 4°® ponizej przedstawia, jak wiele technologii energii odnawialnych
uzyskatoby lepsze mozliwosci konkurowania z paliwami konwencjonalnymi, gdyby ceny
odzwierciedlaly koszty zewngtrzne.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)
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Srednie koszty ogrzewania, transportu i elektrycznosci w poréwnaniu z cenami energii z paliw kopalnych z uwzglednieniem kosztow
zewngtrznych (EUR/MWh)

Wykres 4: Sredni koszt ogrzewania, transportu i elektrycznosci 7 uwzglednieniem kosztow zewnetrznych
(EUR/MWh)

Osiagnigcie celu w zakresie energii odnawialnej w UE do 2020 r. spowoduje dodatkowy
koszt. Jego poziom bedzie zaleze¢ od struktury finansowania, doboru technologii i stopnia
konkurencji w sektorze. Koszt ten bedzie jednak przede wszystkim zaleze¢ od
migdzynarodowych cen konwencjonalnych zrédet energii, gldwnie ropy naftowej. Roczny
dodatkowy koszt zwigkszenia udzialu energii odnawialnych do proponowanego poziomu do
2020 r. definiuje si¢ jako laczne koszty produkcji energii odnawialnej minus koszt
referencyjny produkcji energii konwencjonalnej. Zroéwnowazona struktura technologii
odnawialnych w potaczeniu z niskimi migdzynarodowymi cenami ropy naftowej (48 USD),
spowoduje dodatkowy S$redni roczny koszt osiagnigcia proponowanego udzialu energii

26 Niniejszy wykres, jak rowniez wykres4 opieraja si¢ na kosztach w scenariuszu Green-X (dla

cieptownictwa 1 elektrycznosci) 1 badaniu uwzgledniajacym wyltacznie liczbe pojazdow
JRC/EUCAR/Concawe (dla transportu).

7 KOM(2006) 851.

= Zrodlo takie samo jak w przypadku wykresu 4. Koszty zewnetrzne pochodza z badania Extern-E dla
Komisji Europejskiej.
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odnawialnej na poziomie okoto 18 mld EUR %°. Skoncentrowane prace badawczo-rozwojowe
oczywiscie obniza koszt energii odnawialnych i tym samym ogélny koszt tej polityki.
Doktadny wybor technologii*’ moglby obnizyé ten koszt $redni o okoto 2 mld EUR rocznie.

1le zaplaci spoleczenstwo za udzial energii odnawialnych na poziomie [X%] ?

Przytoczony powyzej koszt przyspieszonego wzrostu energii odnawialnej mozna
rozpatrywa¢ w  kontekscie prognozowanych {qcznych inwestycji w infrastrukture
energetycznq do 2030 r., ktore szacuje sie na ponad 2 tryliony USD. Czes¢ tej kwoty
zostanie sfinansowana z zyskow i z podatkow, a pewien udziat muszq mie¢ rowniez klienci,
czyli bedzie ona pochodzi¢ z wyzszych oplat za energie.

Wazne jest, aby zauwazyé, zZe gtownym czynnikiem wplywajqcym na koszt energii
odnawialnych jest cena ropy naftowej. W scenariuszu zaktadajqcym cene ropy naftowej na
poziomie 78 USD/I barytke do 2020 r., dodatkowy sredni roczny koszt obnizy sie do
10,6 mld EUR®'. Dla poréwnania, w tym roku lqczne oplaty za energie w UE majq wyniesé
okoto 350 mld EUR.

Pamietajqc o znacznych oszczednosciach w zakresie gazow cieplarnianych, ktore pojawiq
sie jako bezposredni skutek przyspieszonego przejscia od paliw kopalnych do energii
odnawialnych™ ceny wegla na poziomie 25 EUR/t w polqczeniu z wysokimi cenami ropy
naftowej (78 USD) prawie catkowicie skompensowatyby koszt dodatkowy zwiqzany z
osiqgnieciem proponowanego udziatu energii odnawialnej.

Koszty krancowe energii odnawialnych sa czgsto niskie w poréwnaniu z konwencjonalnymi
zrodlami energii 1 w zwiazku z tym, stopniowy wzrost udzialu energii odnawialnych w
hurtowym rynku energetycznym obnizy hurtowe ceny rynkowe elektrycznosci®. Wplyw
netto kosztow energii na konsumentéw jest w zwiazku z tym wynikiem dwoch
przeciwstawnych czynnikéw. Dla sektora elektryczno$ci, w oparciu o zatozenie referencyjnej
ceny biezacej na poziomie 48,6 EUR za MWh za elektryczno$¢, ceny elektrycznosci dla
konsumentéw mogtyby by¢ o 5 % wyzsze w zwiazku z dodatkowymi inwestycjami w energi¢
odnawialna.

Przeprowadzenie dzialan zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna ma rowniez kluczowe
znaczenie 1 przedstawiony powyzej przedziat zaktada zastosowanie polityki efektywnosci
energetycznej. Bez takiej polityki, $redni roczny dodatkowy koszt zwigkszytby si¢ o ponad
7 mld EUR rocznie. Petna analiz¢ kosztow mozna znalez¢ w sprawozdaniu z oceny wptywu.

» Ceny ropy naftowej na rynkach $§wiatowych wahaja si¢ od 55 do 78 USD za barytke (ceny z 2005 r.).

Rynkowe ceny ropy naftowej i koszty dodatkowe w niniejszym dokumencie wyrazone sa w euro i
pochodza z 2005 r.

Koszt technologii nalezy rozwaza¢ jako warto§¢ dynamiczna, a nie statyczna. Wspieranie
dywersyfikacji technologii zapewnia korzysci ekonomiczne w dlugim terminie. Jesli chodzi o energie
odnawialne, nalezy wyjasni¢, ze roznice w kosztach moga by¢ duze: energia wiatrowa — $rednio
65 euro/MWh wyprodukowany, PV — 650 euro/MWh. Koszt technologii opartych na biomasie waha si¢
od 20 euroMWh do 180 euro/MWh.

Co odpowiada okoto 20 euro rocznie na jednego obywatela Europy.

Szacuje sig, ze osiagnigcie proponowanego celu doprowadzi do $redniego rocznego obnizenia gazow
cieplarnianych na poziomie 419 Mt.

»Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung” Neurbarth et all, 2006. ,,On the
impact of renewable energy support schemes on power prices” S. Bode, Hamburg Institute of
International Economics (HWWTI), 2006.

30
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W marcu 2006 r. Rada Europejska podjeta decyzje o zmianie kierunku Strategii Lizbonskiej™*
w zakresie zatrudnienia i wzrostu™. Sektor energii odnawialnej w UE zajmuje czolowa
pozycje w skali globalnej, a takze osiaga obroty na poziomie 20 mld EUR i zatrudnia
300.000 0s06b™. Aby utrzyma¢ te role, UE powinna w dalszym ciagu rozszerza¢ wdrazanie
technologii opartych na energiach odnawialnych w UE. Rézne badania w odmienny sposob
przewiduja wptyw wigkszego zastosowania energii odnawialnych na PKB — niektore sugeruja
niewielki wzrost (rzgdu 0,5 %), a inne pewien spadek. Badania sugeruja rowniez, ze wsparcie
energii odnawialnej doprowadzi do niewielkiego wzrostu netto zatrudnienia. Duza czg$¢
dziatalnosci gospodarczej bedacej wynikiem wsparcia dla energii odnawialnej zlokalizowana
jest na terenach wiejskich, czgsto w regionach peryferyjnych.

Dodatkowe mozliwosci dla przedsigbiorcow wynikna z eksportu technologii energii
odnawialnych. Sektor energii wiatru w UE tradycyjnie zajmuje pozycj¢ lidera rynku
globalnego. Obecnie posiada on 60 % udzial w rynku $wiatowym. Inne technologie energii
odnawialnych, na przyktad urzadzenia stoneczne do celow grzewczych, ktore zaczgly cieszy¢
si¢ zainteresowaniem na rynku chinskim, gdzie zainstalowane jest ponad 50 % wszystkich
stonecznych systemow grzewczych, wykazuja obecnie spektakularny wzrost. Miejsca pracy
utworzone w Niemczech przez sektor energii wiatru — szacowane na 60 000 pelnoetatowych
miejsc pracy — w potowie wiaza si¢ z rynkiem eksportowym.

Ze sprawna strategia w zakresie energii odnawialnych UE uzyska lepsza pozycje do
zachowania swojej przodujacej roli w badaniach energii odnawialnych i skorzysta z
rozszerzonych mozliwosci dotyczacych eksportu technologii energii odnawialnych.

5. WNIOSKI

W niniejszej Mapie drogowej Komisja przedstawia wazna czg$¢ swojej wizji strategiczne]
dotyczacej przysztosci energetycznej Europy. Pragnie ona znacznie przyspieszy¢ wzrost
energii odnawialnej 1 proponuje, aby UE uzyskata udziat odnawialnych zrodet energii w
swojej strukturze energetycznej na poziomie 20% do 2020 r. Komisja zwraca si¢ do Rady 1
Parlamentu Europejskiego o wyrazenie aprobaty dla tego celu. Jego realizacja bedzie
wymagata znacznego wzmocnienia ram regulacyjnych UE. Ponadto Komisja jest przekonana,
Ze wymagany jest wiazacy prawnie cel dotyczacy ogolnego udziatu energii odnawialnych w
strukturze energetycznej UE, a takze obowiazkowe minimalne cele dla biopaliw. Realizacja
tej polityki bedzie powaznym krokiem na drodze do zrownowazonego rozwoju.

Osiagnigcie tego celu jest wykonalne technicznie 1 ekonomicznie. Dodatkowe $rednie koszty
w poroéwnaniu z opcjami dostaw konwencjonalnych beda zaleze¢ od przysztych wskaznikéw
innowacji 1 cen energii konwencjonalnej i wyniosa od 10,6 do 18 mld EUR rocznie.
Dodatkowe wdrozenie energii odnawialnych wymagane do osiagnigcia celu na poziomie 20%
obnizy roczng emisj¢ CO, o okoto 700 Mt w 2020 r. Warto$¢ tej duzej redukcji emisji gazow
cieplarnianych prawie skompensuje caty dodatkowy koszt ukryty w wysokich cenach energii.

3 Rada Europejska z Lizbony w marcu 2000 r. uzgodnita w swojej Konkluzji ,,nowy cel strategiczny na

nastgpna dekadg: sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na
$wiecie, zdolna do zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych i lepszych
miejsc pracy oraz zagwarantowania wigkszej spojnosci spoteczne;j”.

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej 24 marca 2006 r.

Europejska Rada Energii Odnawialnej ,,Cele w zakresie Energii Odnawialnej dla Europy: 20 % do
20201.”
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Jednoczesnie UE wzmocni swoja pozycje pod wzgledem bezpieczenstwa dostaw, obnizajac
zapotrzebowanie na paliwa kopalne o ponad 250 Mtoe w 2020 r. Do momentu wejs$cia w
zycie tych nowych przepisow prawnych, zdecydowanie egzekwowane beda istniejace ramy
prawne, szczego6lnie dla elektrycznos$ci 1 biopaliw.

Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ cen ropy naftowej lub gazu na nastepnych 20 lat, ale
zaniechanie inwestycji ograniczajacych niepewno$¢ przysztosci energetycznej UE byloby
nieostroznoscia. Praktyczne wdrozenie zasad i propozycji przedstawionych w niniejsze]
Mapie drogowej bedzie wiaza¢ si¢ z przedstawieniem wnioskOw nowych przepisow
prawnych w 2007 r. Nowe przepisy beda opiera¢ si¢ na istniejacych ramach prawnych na
okres po 2010r. oraz wzmacnia¢ te ramy. Panstwa czlonkowskie powinny uczciwie i
sprawiedliwie angazowac si¢ w proces realizacji ogolnego celu, uwzgledniajac warunki
krajowe i wybory, a jednocze$nie wskazujac sposob, w jaki maja zamiar poczyni¢ postepy we
wszystkich trzech sektorach zgodnie z ustalonym celem.

Celem niniejszej polityki jest stworzenie prawdziwego rynku wewngtrznego, z doskonatymi
warunkami dla technologii opartych na energiach odnawialnych. Zapewni ona
przedsigbiorcom pewno$¢ 1 stabilno$¢ potrzebne do podejmowania decyzji inwestycyjnych, a
jednoczesnie umozliwi panstwom cztonkowskim zachowanie elastycznos$ci, ktorej potrzebuja,
aby wspiera¢ polityke z uwzglednieniem sytuacji krajowe;.

Mapa drogowa opiera si¢ na znaczeniu i wiodacej roli, jaka sektor energii odnawialnej w UE
odgrywa na $wiecie. Celem jest potwierdzenie, ze UE jest $wiatowym liderem w tym
sektorze. Biorac pod uwage globalna konkurencj¢ oraz fakt, ze gléwni uczestnicy
wprowadzaja sprawne polityki promocji energii odnawialnych, spetnienie tego celu wiaze si¢
ze znaczacymi wyzwaniami dla Europy. Niesprostanie temu wyzwaniu w wyniku niepodjecia
dziatania lub braku wizji powaznie zagrozi naszej czolowej pozycji w tym obszarze, ktdrego
znaczenie wykracza poza sektor energetyczny.

Ponadto niniejsza Mapa drogowa stanowi dla obywateli UE gwarancjg, ktorej oczekuja od
swoich przywodcow politycznych: dostarcza powaznych odpowiedzi na powazne problemy
dotyczace zmiany klimatu 1 degradacji $rodowiska, a takze bezpieczenstwa.
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ZAYLACZNIK

Udzial odnawialnych Zrédel energii w wewnetrznym zuzyciu brutto w 2004 r. (Zrédlo:
Eurostat

35%
O Biofuels

B MSW (biodegradable)

30%
BBiogas

mWood and wood wastes

25% O Solar Heat

aPVv
aWind

= Hydro
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Energia geotermalna
Biopaliwa

MSW (biodegradowalne)
Biogaz

Drewno i odpady drzewne
Stoneczna energia cieplna
PV

Wiatr

Energia wodna
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Wzrost energii odnawialnych: prognozy w zakresie elektrycznosci do 2020 r.

1200

1000

Historical development i Future development

800

600

400

200

RES-E - energy output [TWh/year]

N © OO © — AN O ¥ B © K~ © O O «— N ™
O O O ©O O ©O O O O O O O O « ™ ™ v
O O O ©O O O O O O O O O O O O O O
~ T = AN AN N N N N N N N N N N NN

Odnawialne zrodta energii — produkcja energii [TWh/rok]
Zmiany historyczne

Zmiany przyszie
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Ladowe elektrownie wiatrowe

Energia ptywow i fal

Energia cieplna i elektryczno$¢ z energii stonecznej
Energia fotowoltaiczna

Duze elektrownie wodne

Mate elektrownie wodne
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

= Wind offshore
Il Wind onshore
Tide & wave
I1 Solar thermal electricity
. Photovoltaics
B Hydro large-scale
2 Hydro small-scale
& Geothermal electricity
= Biowaste
M Solid biomass
# Biogas
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Wzrost energii odnawialnych: prognozy w zakresie ogrzewania i chlodzenia do 2020 r.
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Odnawialne zrodta energii — produkcja energii [TWh/rok]

2001
2002
2003
2004
2005
2006

Zmiany historyczne
Zmiany przyszte
Stoneczna energia cieplna

Energia geotermalna — pompy ciepta

2007
2008
2009
2010

2011

Energia geotermalna — zrodta inne niz pompy ciepla

Energia cieplna z biomasy

24

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I Solar thermal
heat

+ Geothermal -
heat pumps

® Geothermal -
non heat pumps

B Biomass heat
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Emisja CO2 wyeliminowana dzieki nowym wdroZeniom odnawialnych Zrédel energii do
2020 r. w 25 panstwach cztonkowskich UE
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Wyeliminowana emisja CO2 (dzigki nowym zaktadom opartym na odnawialnych Zrédet energii
(2005-2020)) [Mt CO2]

Odnawialne zrodta energii — transport

Odnawialne zrédta energii — ogrzewanie — poza siecia

Odnawialne zrodta energii — ogrzewanie — cieplto miejskie

Odnawialne zrodta energii — elektryczno$¢ i ogrzewanie — elektrocieptownie

Odnawialne zrodta energii — czysta energia
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