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KOMUNIKAT KOMISJI
DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Raport w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw

Raport w sprawie postgpu w zakresie uzycia biopaliw i innych paliw odnawialnych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE — POTENCJALNE KORZYSCI Z ZASTOSOWANIA BIOPALIW

Biopaliwa to paliwa transportowe produkowane z surowcow organicznych. Najczgsciej
spotykane biopaliwa to obecnie biodiesel (produkowany z olejow roslinnych) i1 bioetanol
(produkowany z ro$lin cukrowych i skrobiowych). Prowadzi si¢ badania majace na celu
wprowadzenie do uzycia technik produkcji ,,drugiej generacji”, ktére umozliwiatyby
produkcje biopaliw z surowcow drzewnych, trawy i okre§lonych rodzajow odpadow.

Biopaliwa odgrywaja zasadnicza rolg¢ w europejskiej polityce energetycznej. Stanowia one
obecnie jedyny bezposredni substytut ropy naftowej dostepny na szeroka skale, ktory mozna
zastosowa¢ w transporcie. Ogromny potencjal wykazuja pozostate technologie, takie jak
wodor, ale ich zastosowanie na szeroka skalg jest bardzo odlegle, a ponadto wymagaja one
istotnych zmian w pojazdach 1 systemie dystrybucji paliwa. Biopaliwa moga by¢ stosowane
dzisiaj w normalnych silnikach samochodowych (niezmodyfikowanych, w przypadku
mieszanek o niskiej zawarto$ci biopaliw, 1 zmodyfikowanych z ograniczeniem kosztow w
przypadku zastosowania mieszanek o wysokiej zawartosci biopaliw).

Zmiana struktury paliw w transporcie jest bardzo wazna, poniewaz system transportowy Unii
Europejskiej jest prawie w cato$ci uzalezniony od ropy naftowej. Ropa naftowa w wigkszo$ci
pochodzi z importu, gléwnie z niestabilnych politycznie czeéci $wiata'. Ropa naftowa to
zrédlo energii wiazace si¢ z najpowazniejszymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa
dostaw dla Europy.

Biopaliwa maja inna ogromna zaletg: ich produkcja i1 zastosowanie prowadza do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Nie sa najtanszym sposobem ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Stanowia jednak jeden z kilku $rodkow — wraz z poprawa sprawnosci
pojazdow — zapewniajacych praktyczne perspektywy oszczednosci na wielka skale w sektorze
transportowym w okresie Srednioterminowym. Jak wida¢ na wykresie, ograniczenie emisji
gazOow cieplarnianych w transporcie jest szczeg6lnie wskazane, poniewaz ich roczna emisja
ma wzrosnie o 77 milionéw ton w latach 2005-2020 — czyli wzrost bedzie trzykrotnie
wigkszy niz we wszystkich pozostatych sektorach.

W 2000 r. import ropy naftowej do Europy wynosit 9 miliondw barylek dziennie (mbpd): 2 mln z
Afryki, 3 mln z Bliskiego Wschodu i 4 mln z Rosji i WNP. Do 2030 r. import ma wzrosna¢ do 14 mbpd
— przy czym Bliski Wschdd zaspokoi 80 % wzrostu, a Rosja/WNP pozostate 20 %. (Migdzynarodowa
Agencja Energetyki (2004): World Energy Outlook, 2004). Dane dotycza krajow europejskich OECD.
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W zwiazku z tym, promocja biopaliw zapewnia korzysci zard6wno w kontekscie
bezpieczenstwa dostaw, jak réwniez polityki w zakresie zmian klimatycznych. Nalezy jednak
zauwazyC, ze biopaliwa moga by¢ wytwarzane w sposob, ktdry nie zapewnia ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych lub powoduje znaczne szkody w srodowisku — na przyktad przez
wykorzystanie terenéw pozyskanych z obszaréw o wysoko zdywersyfikowanym srodowisku
naturalnym. Uniknigcie takich sytuacji jest warunkiem skuteczno$ci polityki w zakresie
biopaliw.

Prognozowane zmiany emisji gazow cieplarnianych w latach 2005-2020
(mln ton rocznie, tylko CO,, 25 krajow UE). Zrodlo:
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2. ROZWOJ UNIINEJ POLITYKI W ZAKRESIE BIOPALIW; WYMAGANIA DYREKTYWY W
SPRAWIE BIOPALIW

Biopaliwa stosowane sa od diuzszego czasu. Juz model T Forda zostat pierwotnie
zaprojektowany do poruszania si¢ na bioetanol. Do lat 30. XX wieku paliwa oparte na ropie
naftowej uzyskaly jednak pozycj¢ dominujaca i utrzymaly ja na caltym $wiecie do momentu,
gdy w latach 70., w wyniku aktywnego wsparcia politycznego rzadu, bioetanol zyskat
ogromna popularno$¢ w Brazylii. Obecnie jego udziat w rynku paliw wykorzystywanych w
transporcie drogowym osiagnat tam 11 %”.

W Europie, w latach 90. zainteresowanie biopaliwami zaczgto przejawia¢ kilka krajow. UE
zaczela pilniej przyglada¢ si¢ temu zagadnieniu w 2001 r., gdy Komisja przedstawita
propozycje legislacyjne, ktore przyjeto w 2003 r. w formie dyrektywy w sprawie biopaliw” i
artykutu 16 dyrektywy o opodatkowaniu energii’.

2005 r., wedtug zawartosci energii.

Dyrektywa 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych, Dz.U. L 123, 17.5.2003, s. 42.

Dyrektywa 2003/96/WE sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, Dz.U. L 283/51 z 31.10.2003, str. 51.

PL



PL

Debata dotyczaca tych propozycji miata miejsce w warunkach, ktore zdecydowanie odbiegaja
od obecnych.

W tamtym czasie biopaliwa stanowily paliwo o znaczeniu marginalnym. W 2001 r. ich udziat
w rynku unijnym wynosit zaledwie 0,3 %. Tylko pi¢¢ panstw cztonkowskich miato istotne
bezposrednie doswiadczenie w zastosowaniu biopaliw — dla prawie wszystkich pozostatych
stanowily one rzecz nieznana. Jednoczes$nie, jak wida¢ na wykresie, od ponad 15 lat realne
ceny ropy naftowej wahaja si¢ w przedziale 20-30 USD za baryike.

Srednia roczna cena ropy naftowej (USD/barylka, warto$ci realne, USD z 2005 r.).

Zrédlo: inflationdata.com
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W zwiazku z tym, nie stanowi zaskoczenia decyzja Unii o podjeciu ostroznych, stopniowych
dziatan. Dyrektywa w sprawie biopaliw ma jasny cel: ,promowanie uzycia biopaliw ...
w kazdym z panstw cztonkowskich, w celu wniesienia wktadu w cele takie, jak wywiqzanie sie
ze zobowiqzan zwiqzanych ze zmianami klimatycznymi, przyjazne dla Srodowiska
zabezpieczenie dostaw i promocja odnawialnych Zrédel energii’. Podczas gdy inne cele Unii
w zakresie energii odnawialnej (ogdlny udziat energii odnawialnej 1 udziat w produkcji
energii elektrycznej) dotycza tylko 2010 r., dyrektywa w sprawie biopaliw zawiera cele nie
tylko na 2010 1. (5,75 % udziat w rynku benzyny i oleju napedowego w transporcie), ale
rowniez cele posrednie na 2005 r. (2 %). Panstwa czitonkowskie zostaly zobowiazane do
ustalenia celéw indykatywnych na 2005 r., uwzgledniajacych t¢ warto$¢ odniesienia.

Poza biopaliwami dyrektywa dotyczy ,,innych paliw odnawialnych”. W chwili obecnej cele krajowe
dotyczace zastosowania energii odnawialnej w transporcie drogowym zostalty w pelni zrealizowane
przez zastosowanie biopaliw. Zaktada sig, ze sytuacja nie ulegnie zmianie w przysztosci. Dla
uproszczenia, termin ,,biopaliwa” i ,,dyrektywa w sprawie biopaliw” stosowane w niniejszym raporcie
maja obejmowac, w razie koniecznos$ci, rowniez inne paliwa odnawialne.

PL



PL

Takie indykatywne cele krajowe, jesli tylko zostaty przyjete, nie sa obowiazkowe. Mimo ze
stanowia one moralne zobowiazanie panstw cztonkowskich, nie sa one prawnie zobowigzane
do osiagnigcia poziomdéw zastosowania biopaliw okreslonych przez nie jako docelowe. Takie
stopniowe podejécie do europejskiej polityki dotyczacej biopaliw znajduje swoje
odzwierciedlenie w tym, ze w przeciwienstwie do dyrektywy w sprawie wspierania produkcji
na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych®, dyrektywa
w sprawie biopaliw na tym poczatkowym etapie w zaden sposdb nie zobowiazuje panstw
cztonkowskich do podjecia odpowiednich krokoéw, aby osiagnac¢ cele na 2005 r.

Zamiast tego — co jest ogromnie wazne — dyrektywa zawiera paragraf dotyczacy przegladu
(artykut 4.2). Do konca 2006 r. Komisja zobowiazana jest do zlozenia raportu w sprawie
postgpu w zakresie uzycia biopaliw. Dyrektywa dalej stwierdza ,,Na podstawie tego raportu
Komisja przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, tam gdzie to jest stosowne,
propozycje w sprawie przyjecia systemu celow ... Jesli raport uznaje, Ze jest malo
prawdopodobne, by cele wskaznikowe zostaly osiqgniete ze wzgledu na to, Ze sq
nieuzasadnione i/lub nie odnoszq sie do nowych dowodow naukowych, propozycje te, w
odpowiedniej formie, bedq dotyczy¢ celow krajowych, wiqczajac w to mozliwe cele
obowiqzkowe”.

W zwiazku z tym, w momencie przyjmowania dyrektywy, UE stwierdzita, Ze realizacja celow
na 2010 r. moze wymagac solidnego systemu celéw, przypuszczalnie nawet obowiazkowych.
UE wolala odroczy¢ decyzjg o tym, czy potrzebny jest tak solidny system do momentu, gdy
instytucje unijne beda mogly dokonac analizy niniejszego raportu dla stwierdzenia, czy bez
takiego systemu osiagnigty zostanie 2 % cel posredni.

Poniewaz niniejszy raport ma za zadanie przedstawienie uzyskanego postepu do 2006 r., nie
obejmuje on panstw, ktére przystapity do Unii w 2007 r. (Rumunia i Bulgaria). Panstwa te
maja ztozy¢ swoje pierwsze raporty krajowe w ramach dyrektywy w sprawie biopaliw do dnia
1 lipca 2007 r. Wykazuja one znaczny potencjat w zakresie produkcji bioenergii’; a ich
przystapienie utatwi rozwoj 1 wdrozenie wspolnotowej polityki w zakresie biopaliw.

Podczas gdy raport koncentruje si¢ na postgpie w realizacji celow zawartych w dyrektywie w
sprawie biopaliw, nalezy zauwazy¢, ze cele te wspierane sa dziataniami w ramach
Wspdlnotowej Polityki Rolnej, szczegoélnie po jej reformie w 2003 r. Dzigki odejsciu od
powiazania ptatnosci na rzecz rolnikow z okreslonymi plonami, ktore rolnicy produkuja,
reforma pozwolila skorzysta¢ rolnikom z nowych mozliwosci rynkowych, zwiazanych
migdzy innymi z biopaliwami. Poza tym, o ile rolnicy nie moga uprawia¢ zZywnosci na
gruntach wydzielonych, moga wykorzysta¢ te grunty pod uprawy niespozywcze, w tym
biopaliwa; w przypadku biopaliw dostgpna jest doptata z tytulu upraw roslin energetycznych,
ktéra bedzie rozszerzona na wszystkie panstwa cztonkowskie w 2007; plan dziatania
dotyczacy gospodarki lesnej® okresla dziatania na rzecz energii pozyskiwanej z drewna, a
nowa polityka rozwoju terenow wiejskich zawiera dzialania wspierajace odnawialne zrodta
energii. Ostatecznie, ,,system wzajemnej zgodno$ci” uzaleznia wyptaty dla rolnikow od
przestrzegania wspdlnotowych przepisow prawnych dotyczacych ochrony srodowiska i
utrzymywania gruntoéw rolnych w dobrym stanie pod wzgledem ochrony srodowiska. Dzigki

Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 283 z27.10.2001, str. 33.

Na przyktad, kazdy z tych krajéw ma 0,7 ha gruntu rolnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca w
poroéwnaniu z 0,4 ha w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 25 krajach UE.

KOM(2006) 302 w sprawie planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE.
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temu rosliny stanowiace surowiec dla biopaliw, a takze spozywcze spetniaja standardy
zrobwnowazonej ochrony srodowiska.

3. OCENA POSTEPOW

Cena ropy naftowej od 2003 r. ulegla podwojeniu. UE odbiera wiele sygnatow o
niestabilno$ci jej dostaw jako zrodta energii — na przyklad wpltyw huraganu Katrina na
dostawy ropy naftowej w sierpniu/wrzesniu 2005 r. i przejSciowe ograniczenie dostaw gazu
przez terytorium Ukrainy w styczniu 2006 r. Biopaliwa potwierdzity jednocze$nie, ze
stanowia wiarygodna alternatywe dla ropy naftowej. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich
olej napedowy kupowany przez wilascicieli samochodéw juz zawiera niewielkie domieszki
biodiesla; gtowne spotki naftowe oglosity program inwestycji w biopaliwa o wartosci setek
milionéw EUR, a producenci samochodéw zaczety reklamowac¢ samochody, ktére moga
jezdzi¢ na mieszankach z duza domieszka bioetanolu.

Jak wynika z tabeli w zalaczniku 1, do 2005 r., z wyjatkiem czterech panstw cztonkowskich,
biopaliwa stosowaty wszystkie pozostate panstwa z 21 panstw czlonkowskich, dla ktérych
dostepne byly dane. Ich udzial w rynku szacuje si¢ na 1 %’. Warto$é ta wykazuje korzystne
tempo wzrostu — podwojenie w ciagu dwodch lat. Jest to jednak mniej niz 2 % wartosci
odniesienia 1 mniej niz 1,4 % udziatu, ktory zostalby osiagnigty, gdyby wszystkie panstwa
cztonkowskie spehity swoje cele. Poza tym, postgp byt bardzo nierdwnomierny. Tylko
Niemcy (3,8 %) 1 Szwecja (2,2 %) osiagnely warto$¢ odniesienia. Podczas gdy biodiesel
osiagnat udziat w rynku oleju napgdowego na poziomie okoto 1,6 %, etanol uzyskat udziat
wynoszacy zaledwie 0,4 % w rynku benzyny.

Ta nierdownomierno$¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi zanika. Od poczatku 2005 r.
13 panstw cztonkowskich'® otrzymato zgode na pomoc panstwa w zakresie nowych zwolnien
podatkowych z tytutu biopaliw. Przynajmniej osiem panstw cztonkowskich wdrozylo w zycie
zobowiazania dotyczace biopaliwa lub oglosito takie plany.

Jak pokazuje zalacznik 2., 19 panstw cztonkowskich juz okreslito cele na 2010 r. Jesli
wszystkie te panstwa zrealizuja zaktadane cele, udziat biopaliw w tych panstwach
cztonkowskich osiagnie 5,45 % — do celu zabraknie 0,3 %. Do$wiadczenie 2005 r. sugeruje,
ze w praktyce niedobor bedzie raczej wyzszy. W 2005 r. sposrdd 21 panstw cztonkowskich,
dla ktérych dostgpne byly dane, tylko dwa osiagnely ustalone cele. Przecigtnie panstwo
cztonkowskie osiagneto tylko 52 % swojego celu. Nawet jesli niedobdr bedzie o polowe
mniejszy w 2010, Unia uzyska udziat biopaliw na poziomie zaledwie 4,2 %. Komisja uznaje,
ze jest to uzasadniony szacunek prawdopodobnego wyniku obecnej polityki i obecnie
podejmowanych S$rodkéw. (Szacunki zastosowane w ostatnim modelowaniu sa nizsze:
scenariusz normalnej dzialalnosci w modelu PRIMES odzwierciedla udzial na poziomie 3,9
% w 2010 r., podczas gdy prognozy w modelu Green-X odzwierciedlaja udziat na poziomie
zaledwie 2,4 %''.) Ocena ta jest rowniez generalnie zgodna z pogladami wyrazonymi w
czasie konsultacji publicznych w sprawie zmiany dyrektywy dotyczacej biopaliw: znaczna
wigkszo$¢ respondentéw stwierdzita, ze nie przewiduja osiagnig¢cia udzialu na poziomie

Biodiesel stanowit okoto 80 % tej wartosci, a bioetanol — 20 % (okoto 15 % w formie dodatku ETBE).
Austria, Belgia, Republika Czeska, Dania, Estonia, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa,
Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo

Informacje o tych modelach mozna znalez¢ w ocenie wptywu dla mapy drogowej na rzecz energii
odnawialnej, SEC (2006) 1719.
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5,75%'2. W zwiazku z tym, Komisja stwierdza, ze cel dyrektywy w sprawie biopaliw na
2010 r. prawdopodobnie nie zostanie osiagniety.

Aby zrozumie¢, jakie Srodki potrzebne sa dla ozywienia sektora biopaliw, dobrze bytoby
przyjrze¢ si¢ dwom panstwom cztonkowskim, ktére osiagnety najwigkszy postep — Niemcom
1 Szwecji. Podczas gdy sukces Niemiec jest zwiazany gltownie z biodieslem, Szwecja
skoncentrowata si¢ na bioetanolu"”. Pod innymi wzgledami ich polityki wykazuja jednak
rozne cechy wspodlne. Oba kraje sa aktywne w tym obszarze od wielu lat. Oba promuja
mieszanki o wysokiej zawartos$ci biopaliwa 1 czyste biopaliwa (co daje przejrzystos¢ polityki)
oraz mieszanki o niskiej zawartosci biopaliwa, kompatybilne z obecnymi rozwiazaniami w
zakresie dystrybucji i1 silnikami (maksymalizacja zasiggu polityki). Oba wprowadzity ulgi
podatkowe zwiazane z biopaliwami bez ograniczen ilosciowych w zakresie uprawnien do
ulgi. Oba tacza produkcj¢ krajowa z importem (z Brazylii w przypadku Szwecji; z innych
panstw cztonkowskich, w przypadku Niemiec). Oba inwestuja w badania 1 rozwo6j technologii
(BRT) w zakresie biopaliw i uznaly, ze biopaliwa pierwszej generacji sa pomostem do drugiej
generacji.

Zwolnienia podatkowe to dlugoterminowa forma wsparcia biopaliw. W latach 2005-2006,
kilka panstw cztonkowskich ogtosito wprowadzenie nowej formy wsparcia: zobowigzan w
zakresie biopaliw'®. Sa to instrumenty prawne zobowiazujace dostawcow paliw do
zapewnienia okreslonego udzialu procentowego biopaliw w catej 1ilosci paliw,
wprowadzanych przez nich na rynek'”. Niektore pafistwa cztonkowskie stosuja zobowiazania
jako uzupetnienie zwolnien podatkowych, inne — jako alternatywe.

Przekonanie, ze w okresie dlugoterminowym zobowiazania w zakresie biopaliw obniza koszt
promocji biopaliw — cz¢sciowo dlatego, ze zapewnia ich stosowanie na duza skalg¢ — i okaza
si¢ najbardziej efektywnym podejsciem, ma solidne uzasadnienie. Komisja zachgca do jego
stosowania.

Francja i Austria to jedyne panstwa cztonkowskie, ktore przez okres dtuzszy niz kilka
miesigcy stosuja zobowiazania w zakresie biopaliw. Zobowiazanie francuskie, przyjete w
styczniu 2005 r., ustala udziat biopaliw na poziomie 2 %. Dostawcy paliw czgsto jednak
wybieraja dodatkowe obciazenia podatkowe — mozliwo$¢ przewidziana prawem, i dlatego tez
nie osiagnigto udziatu 2 %. Austria wprowadzila zobowiazanie w pazdzierniku 2005 r.,
ustalajac udzial biopaliw na poziomie 2,5 %. Zobowiazanie to mialo natychmiastowy skutek.
Udziat biopaliw wzrést do 3,2 % w ostatnim kwartale 2005 r. w pordwnaniu z mniej niz 0,2
% w pierwszych trzech kwartalach. Oba zobowiazania maja by¢ w nastgpnych latach
zwigkszone.

Brak danych o wptywie na koszty.

Komisja bedzie §cisle obserwowac postepy w zakresie zobowiazan dotyczacych biopaliw.

Podsumowanie odpowiedzi mozna znalez¢ na stronie

http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/biofuels consultation_en.htm.

Szwecja jest rowniez europejskim liderem zastosowania biogazu w transporcie.

Zobowiazania Francji i Austrii wchodza w zycie w 2005 r., Stowenii — w 2006 r. Republika Czeska,
Niemcy i Niderlandy ogtosity wprowadzenie zobowiazan w 2007 r., Zjednoczone Krdlestwo w 2008 r.
Obowiazki w zakresie biopaliw, w ramach ktérych kazdy litr sprzedawanego paliwa musi zawieraé
okre$lony procent biopaliwa, sa niezgodne z dyrektywa UE w sprawie jako$ci paliw (dyrektywa
2003/17/WE zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napgdowych,
Dz.U. L 76 z22.3.2003, str. 10).
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4. PRZEKAZANIE SYGNALU O ZDECYDOWANYM NASTAWIENIU UNIT DO OGRANICZENIA
ZALEZNOSCI OD ROPY NAFTOWEJ W TRANSPORCIE

W S$wietle utrzymujacych si¢ wysokich cen ropy naftowej i dowodéw na to, ze biopaliwa
stanowia wiarygodne paliwo alternatywne dla celow transportu, przyszedl odpowiedni
moment na analiz¢ ram prawnych polityki Unii w zakresie biopaliw. Istnieje pilna potrzeba
przekazania przez Uni¢ wyraznego sygnalu o jej zdecydowanym nastawieniu do
ograniczenia zalezno$ci od ropy naftowej w transporcie. Biopaliwa stanowia dzisiaj
jedyny praktyczny $rodek osiagnigcia tego celu oraz powinny uzupetniaé znaczenie
sprawnos$ci energetycznej 1 zmiany modelu w transporcie. Zaangazowanie W promocje
biopaliw stanowi sposob zabezpieczenia si¢ przed wysokimi cenami ropy naftowej i
ograniczenia wplywu zaklocen dostaw. Jest to rowniez sposOb ograniczenia
prawdopodobienstwa pozostania cen ropy naftowej na obecnym wysokim poziomie — przez
pokazanie uczestnikom rynku ropy naftowej, ze kraje korzystajace z ropy naftowej posiadaja
wolg stworzenia realnej alternatywy.

Dziatania legislacyjne na rzecz biopaliw zapewnia wsparcie wladzom krajowym, regionalnym
i lokalnym realizujacym cel zwiazany z ograniczeniem zalezno$ci od ropy naftowej w
transporcie, dodadza pewnosci siebie spotkom, inwestorom i1 naukowcom, ktérzy opracowuja
skuteczniejsze sposoby realizacji tego celu, a takze sktonia do refleksji tych, ktérzy sa
przekonani, ze konsumenci europejscy na zawsze pozostana zaktadnikami cen ropy naftowe;,
bez wzgledu na ich poziom.

Sygnat w postaci wiazacych prawnie celow jest silniejszy niz samo dobrowolne
zobowiazanie.

Jest bardziej prawdopodobne, ze sygnat w formie przyjecia nowych ram prawnych przez UE
jako cato$¢, przy jej rocznym rynku przekraczajacym 300 miliondw ton ropy naftowej w
transporcie, begdzie bardziej widoczny, wiarygodny 1 skuteczny niz sygnaly wysytane tylko
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Prawdopodobienstwo sukcesu i ograniczenia kosztow jest wigksze w przypadku wspolnych
dzialan 27 panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju technologii i rynkéw biopaliw niz w
przypadku staran podejmowanych indywidualnie przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie.

Komisja zrobita pierwszy krok wysylajac taki sygnat w postaci planu dziatania w sprawie
biomasy w grudniu 2005 r., strategii w zakresie biopaliw z lutego 2006 r. i Zielonej Ksiedze
w sprawie energii z marca 2006 r. W swoich odpowiedziach na te dokumenty Rada i
Parlament Europejski generalnie poparty proponowane podejscie.

Kolejnym etapem przekazania wyraznego sygnalu o zdecydowanym nastawieniu Unii do
ograniczenia jej zalezno$ci od ropy naftowej w transporcie powinno by¢ okreslenie
minimalnych celéw dotyczacych przysziego udzialu biopaliw. Jak ustalono w mapie
drogowej na rzecz energii odnawialnej'®, odpowiedni poziom tego udziatu to 10 % w 2020 r.

o KOM(2006) 848.
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5. POTRZEBA SKUTECZNOSCI POLITYKI W ZAKRESIE BIOPALIW

Poniewaz poziom zuzycia biopaliw rosnie, istnieje potrzeba zapewnienia najwyZszej
skutecznosci polityki w zakresie biopaliw, co oznacza:

- stworzenie ram prawnych dajacych inwestorom pewnos¢, ktérej potrzebuja, aby
inwestowa¢ w lepsze 1 wymagajace wigkszego zaangazowania kapitatowego formy
produkcji biopaliw, a takze informacje dla producentdw pojazdéw o paliwach, dla
ktorych nalezy projektowac pojazdy (w zwiazku z tym, konieczne jest okreslenie
minimalnych celow w zakresie biopaliw na 2015 r. 12020 r.);

- minimalizacj¢ obciazen administracyjnych wszystkich stron;

- wspieranie produkcji biopaliw w sposob przyczyniajacy si¢ w maksymalnym stopniu
do realizacji celow dyrektywy w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i
bezpieczenstwa dostaw przyjaznego dla srodowiska.

Komisja zdaje sobie sprawe, ze przed podjeciem nastepnego kroku w zakresie promocji
biopaliw, panstwa cztonkowskie i cztonkowie Parlamentu Europejskiego beda chcieli uzyskaé
pewnos¢, ze promocja biopaliw jest naprawde pozadanym celem. Czy biopaliwa faktycznie
doprowadza do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych? Czy biopaliwa zawsze beda
optacalne? Czy promocja biopaliw jest zgodna z ochrona $rodowiska naturalnego, w tym
biodywersyfikacja, ochrong gruntu, jakosci wody i powietrza?

Klauzula przegladu dyrektywy w sprawie biopaliw wymaga, aby raport w sprawie postgpu
uwzglednial te zagadnienia. Odpowiedzi na konsultacje publiczne dotyczace zmiany
dyrektywy podkreslaja konieczno$¢ takich dziatan. Odpowiedzi na te pytania udzielono w
nastgpnej czg$ci niniejszego raportu. Doktadniejsze informacje, uwzgledniajace wszystkie
zagadnienia techniczne wskazane w artykule 4.2 dyrektywy w sprawie biopaliw, znajduja si¢
w zataczonym dokumencie roboczym shuzb Komisji.

6. WPLYW EKONOMICZNY I SRODOWISKOWY PROMOCJI BIOPALIW

Rozpowszechniane informacje o wplywie ekonomicznym i srodowiskowym biopaliw nie byty
doktadne.

Na przyktad, w latach 90., istniala tendencja do oceny wplywu produkcji biopaliw w
kontekscie gazow cieplarnianych z uwzglednieniem wylacznie emisji dwutlenku wegla.
Pomijano emisje tlenkdw azotu spowodowanag zastosowaniem nawozOw i uprawa gruntu.
Wptyw tlenkéw azotu w kontekscie globalnego ocieplenia, biorac pod uwage ten sam cigzar,
jest okoto 300 razy wigkszy niz dwutlenku wegla. W zwiazku z tym, pominigcie tych emisji
prowadzito do =zawyzenia korzy$ci wynikajacych z biopaliw w zakresie gazéw
cieplarnianych.
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Przyktadem z ostatnich lat jest rozpowszechnione twierdzenie, ze zastosowanie biodiesla w
Europie powoduje niszczenie lasow i naturalnych siedlisk w Indonezji i Malezji w zwiazku z
produkcja oleju palmowego. Faktycznie w produkcji biodiesla wykorzystuje si¢ nieznaczne
ilosci oleju palmowego — szacuje sig, ze w 2005 r. wykorzystano okoto 30 000 ton'’. Dla
poréwnania, globalna produkcja oleju palmowego wzrosta o prawie 10 milionéw ton
pomigdzy 2001/02 a 2005/06. Wzrost ten dotyczyt rynku zywnosci, a nie rynku biopaliw.

Podczas gdy nie wydaje si¢, ze popularyzacja biopaliw w przesztosci przyczynita si¢ do
niszczenia lasow w wymienionych regionach, jest niezwykle wazne, aby opracowac zasady
promocji biopaliw, ktére przyczynityby si¢ do zapewnienia rownowagi w przysziosci,
szczegollnie jesli zastosowanie biopaliw ma wzrosna¢ o rzad wielkosci powyzej obecnego
poziomu.

Z tego wzgledu, dla celéw niniejszego raportu, Komisja pragnie opracowaé zrOwnowazone
zestawienie ekonomicznego 1 srodowiskowego wptywu zastosowania biopaliw. Zostalo ono
szczegotowo przedstawione w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji. Na
podstawie tego dokumentu, mozna wyciagna¢ nast¢pujace wnioski dotyczace wptywu
ekonomicznego i sSrodowiskowego biopaliw:

Koszty

- Dodatkowy koszt wykorzystania biopaliw zalezy od kosztu ropy naftowej, udzialu
importu 1 konkurencyjnosci rynkow rolnych. Zaktadajac ceny ropy naftowej na
poziomie 48 USD za barytkg, zgodnym z zatoZzeniami przyjetymi przez Komisjg,
bezposredni koszt dodatkowy 14 % udzialu rynkowego biopaliw (w poréwnaniu z
kosztem konwencjonalnych paliw) szacuje si¢ na 11,5-17,2 mld EUR w 2020 r. Przy
cenie ropy naftowej na poziomie 70 USD za barylke, koszt ten spadnie do okoto 5,2-
11,4 mld EUR. Jednak nawet z zastosowaniem najnowocze$niejszych technologii
koszt produkowanych w UE biopaliw spowoduje, ze nie beda one konkurencyjne w
stosunku do paliw kopalnych, przynajmniej w okresie krotko- i srednioterminowym.
Zgodnie z unijna strategia w zakresie biopaliw KOM(2006) 34, przy zastosowaniu
obecnych technologii, koszt biodiesla produkowanego w UE staje si¢ interesujacy
dopiero przy cenie 60 EUR za barytke ropy naftowej, natomiast bioetanolu przy
cenie 90 EUR za barytke. Z dokumentu roboczego stuzb Komisji, przyj¢tego wraz z
niniejszym komunikatem, opierajacego si¢ na analizie ,,od otworu do kota”
wykonanej przez Wspolne Centrum Badawcze, wynika, Zze punkt rentownosci dla
biodiesla i bioetanolu to odpowiednio 69-76 EUR 1 63-85 EUR.

- Biopaliwa drugiej generacji nie sa jeszcze dostgpne w sprzedazy (ich wprowadzenia
na rynek oczekuje si¢ w latach 2010-2015) i1 bgda prawdopodobnie drozsze od paliw
pierwszej generacji. Mozna si¢ spodziewa¢ spadku ich cen do 2020 r. Mozna
oczekiwac, ze wowczas zarowno biopaliwa pierwszej, jak 1 drugiej generacji znajda
si¢ na rynku.

17 Stéphane Delodder (Rabobank), Zwiekszone zapotrzebowanie na rzepak w UE, prezentacja w czasie

konferencji Agra Informa, Bruksela, 24-25 pazdziernika 2006 r.
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Bezpieczenstwo dostaw

Biopaliwa poprawia krotkoterminowe bezpieczenstwo dostaw energii poprzez
ograniczenie koniecznos$ci utrzymywania zapaséw ropy naftowej w celu ochrony
przed zakldceniami w dostawach. Warto$¢ tych oszczgdnos$ci mozna oszacowac na
okoto 1 mld EUR rocznie (przy zatozeniu 14 % udzialu biopaliw).

Najlepszym sposobem promocji dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw jest
zroznicowanie zrodel energii. Zroznicowanie energii w transporcie jest raczej niskie.
Biopaliwa zwigksza zréznicowanie energii przez rozszerzenie roéznorodnosci
rodzajow paliwa 1 regionow pochodzenia paliw. Trudno stwierdzi¢, w jaki sposob
korzy$¢ tg przeliczy¢ na warto$ci pieni¢zne.

Biopaliwa moga by¢ produkowane z wielu surowcoéw. Aby uzyskaé najwigksze
korzysci w zakresie bezpieczenstwa dostaw, wskazane jest utrzymywanie szerokiego
wachlarza surowcow. Dostepne produkty, obejmujace biopaliwa wytwarzane w
kraju, jak rowniez importowane z réznych regiondéw, bgda mialy wigkszy udziat niz
produkty dostarczane w catosci przez producentdw o najnizszych kosztach (Brazylia
dla trzciny cukrowej, Malezja i Indonezja dla oleju palmowego). Pozadane jest
roOwniez wprowadzenie na rynek biopaliw drugiej generacji, co zapewni mozliwos¢
wykorzystania jeszcze szerszego zakresu dostaw.

Inne skutki ekonomiczne

Uzyskanie 14 % udzialu biopaliw do 2020 r., jesli bedzie on wynikaé¢ gltéwnie z
produkcji krajowej, przyczyni si¢ do powstania do 144 000 nowych miejsc pracy w
UE 1 wzrostu PKB UE o0 0,23 % w odniesieniu do wartosci, jakie uzyskano by bez
wprowadzania zmian'®.

Popyt w Europie na importowane biopaliwa moze przynies¢ poprawg stosunkow
handlowych z partnerami UE i zapewni nowe mozliwosci dla krajow rozwijajacych
sig, posiadajacych potencjat w zakresie produkcji 1 eksportu biopaliw po
konkurencyjnych cenach.

Dziatania w ramach polityki handlowej majace na celu utatwienie dostgpu do
rosnacego unijnego rynku biopaliw moga poméc w znalezieniu wlasciwego sposobu
zamknigcia trwajacych negocjacji w sprawie wolnego handlu.

PL

Wzrost zatrudnienia o 190 000 w rolnictwie, 46 000 w produkcji i dystrybucji biopaliw oraz 14 000 w

przemysle spozywczym zostanie skompensowany redukcja zatrudnienia o 35 000 w ustugach, 21 000 w

sektorze paliw konwencjonalnych, 16 000 w transporcie, 14 000 w sektorze energetycznym i 22 000 w
innych galgziach przemystu. Szacunki te zaleza od zatozen dotyczacych eksportu technologii i
funkcjonowania rynku ropy naftowe;j. Jesli zamiast opisywanych zmian, wolumen eksportu technologii

unijnych w zakresie biopaliw bedzie niezalezny od zuzycia biopaliw w UE, poziomy zatrudnienia

spadna odpowiednio do 77 000 i 111 000. Jesli zmiany popytu na rop¢ naftowa nie beda mialy wptywu
na cen¢ ropy naftowej, wartosci te spadna odpowiednio do 13 000 i 32 000. (Przedstawione warto$ci
oparte sa na zatozeniu, Ze obnizone zapotrzebowanie na ropg naftowa doprowadzi do spadku jej ceny
odpowiednio o 1,5 % 13 %.)
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UE utrzymuje wysoka ochrong importu niektéorych rodzajow biopaliw, gléwnie
etanolu, dla ktérego ustalono poziom ochrony taryfowej w wysokosci 45 % ad
valorem. Cla importowe od innych biopaliw — biodiesla 1 olejéw roslinnych — sa
duzo nizsze (od 0 do 5 %). Na obecnym etapie nie jest wiadomo, czy w najblizszej
przysztosci nastapi globalna liberalizacja, ktéra ograniczy t¢ ochrong, co wynika z
niejasnoéci wokét Rundy Doha Swiatowej Organizacji Handlu. Réwnolegle na
biezaco tocza si¢ negocjacje na temat utworzenia obszaru wolnego handlu z
Mercosur, ktore obejmuja migdzy innymi zagadnienie rozszerzonego dostgpu do
rynku dla okreslonych konkurencyjnych producentéw etanolu. Kraje ACP (Afryki,
regionu Karaibow i Pacyfiku) i mniej rozwinigte kraje, a takze kraje korzystajace z
unijnego systemu ,,GSP+""’ maja juz nicograniczony, wolny od cla, dostep do rynku
europejskiego. Gdyby okazato sig, ze dostawa proekologicznych biopaliw do UE jest
ograniczona, UE bytaby gotowa do sprawdzenia, czy dalsze rozszerzenie dostgpu do
rynku pomogloby w jego rozwoju®.

Rozw¢j biopaliw drugiej generacji przez badania i rozwdj technologii, a takze inne
dzialania, bedzie napgdza¢ innowacje i pomoze utrzymac¢ konkurencyjna pozycje
Europy w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Emisja gazéw cieplarnianych

Biopaliwa pierwszej generacji wytwarzane w Europie z zastosowaniem najbardziej
atrakcyjnej] pod wzgledem ekonomicznym metody produkcji, powoduja, przy
uwzglednieniu wyliczen obejmujacych wytacznie pojazdy™, emisje gazéw
cieplarnianych o 35-50 % nizsza niz paliwa konwencjonalne, ktdre zastgpuja. Inne
metody produkcyjne prowadza do wigkszych lub mniejszych oszczednosci w
zakresie gazoOw cieplarnianych. Szacuje sig¢, Ze jedna metoda produkcyjna
(wytwarzanie etanolu w elektrowni zasilanej weglem, przy wykorzystaniu
produktéow ubocznych jako paszy dla zwierzat) prowadzi do wyzszej emisji gazow
cieplarnianych niz paliwa konwencjonalne.

Produkcja etanolu z trzciny cukrowej w Brazylii zapewnia oszczednosci gazu
cieplarnianego na poziomie okoto 90 %. Produkcja biodiesla z oleju palmowego i soi
zapewnia oszczgdno$ci gazu cieplarnianego na poziomie odpowiednio okoto 50 % i
30 %.

Procesy produkcyjne biopaliw drugiej generacji, gdy beda gotowe do wejscia na
rynek, zapewnia oszcze¢dnosci rzedu 90 %.

20

21

GSP: system ogdlnych preferencji taryfowych.

W kazdym przypadku gtéwnym wyzwaniem dla polityki handlu UE jest znalezienie sposobu promocji
tego eksportu migdzynarodowego biopaliw, ktory jednoznacznie przyczynia si¢ do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych 1 eliminacji procesu niszczenia lasow tropikalnych. W tym wzgledzie
rozwigzaniem moze by¢ uzupelnienie systemu zachgt/wsparcia opisanego w punkcie 4) czgsci 7 o
system certyfikatow opracowany wspolnie z eksportowymi partnerami handlowymi lub producentami.
Wymaga to jednak dalszej analizy i dyskusji.

Whyliczenia ,,0d studni do pojazdu” dla paliw stosowanych w transporcie obejmuja analizg cyklu zycia,
ale wyltaczaja emisj¢ z budowy zaktadéw produkcyjnych i urzadzen. W praktyce jest ona nieistotna.
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Osuszenie terenow podmoktych w zwiazku z produkcja ktoregokolwiek rodzaju
biopaliw spowoduje uwolnienie zmagazynowanego wegla (pierwiastka), ktorego
zrownowazenie bgdzie wymagato oszczednosci przez setki lat w zakresie gazow
cieplarnianych w zwiazku z biopaliwami.

Jesli biopaliwa osiagna udziat w rynku na poziomie 14 %, mozna oczekiwaé
oszczgdnosci w zakresie gazow cieplarnianych na poziomie 101-103 miIn ton COxeq
rocznie w porOwnaniu z wartoscia oszczg¢dzana obecnie dzigki wykorzystaniu
biopaliw.

Inne skutki dla Srodowiska

7.

Jesli uprawa surowcdéw na potrzeby biopaliw prowadzona begdzie na terenach
odpowiednich dla tego celu, wpltyw 14 % udziatu biopaliw na §rodowisko naturalne
(inny niz zwigzany z gazami cieplarnianymi) pozostanie na rozsadnym poziomie.

Uprawa surowcéw w zwiazku z wigkszym wykorzystaniem biopaliw na terenach
nieodpowiednich do tego celu — takich jak lasy tropikalne i inne siedliska o wysokiej
wartosci przyrodniczej — spowoduje powazne zniszczenie Srodowiska. Nie ma
potrzeby korzystania z tych terenow, aby osiagna¢ 14 % udzial biopaliw.

Wysoka jakos¢ paliw 1 normy emisji dla pojazdéw obowiazujace w UE oznaczaja, ze
zmiany wolumenu biopaliw nie beda mialy istotnego wplywu na emisje
zanieczyszczen.

Nalezy zmieni¢ dyrektywe unijna w sprawie jakosci paliwa, aby ustali¢ stopniowe

podejscie do wdrozenia do 2020 r. mieszanek o znacznie wyzsze] zawartosci
biopaliw dla zwyktych silnikéw pojazdow.

DROGA NAPRZOD

Z niniejszego przegladu wynikaja nastgpujace wnioski:

1)

2)

3)

Jesli chodzi o testy okreslone w artykule 4.2 dyrektywy w sprawie biopaliw,
przyczyn prawdopodobnego nieosiagnigcia celow okreslonych w dyrektywie na
2010 r. nie mozna okresli¢ jako ,,uzasadnione” lub ,,zwigzane z nowymi dowodami
naukowymi”.

Rada i Parlament moga by¢ pewne, ze zwigkszone wykorzystanie biopaliw zapewni
wysokie bezpieczenstwo dostaw 1 korzy$ci w zakresie gazdéw cieplarnianych.
Wyzsze wykorzystanie biopaliw jest jedynym dostgpnym obecnie $rodkiem
ograniczenia prawie calkowitego uzaleznienia sektora transportowego od ropy
naftowej i jednym z kilku sposobow wywarcia powaznego wptywu na emisj¢ gazow
cieplarnianych przez transport.

Aby przekaza¢ wyrazny sygnal o swoich planach ograniczenia zalezno$ci od ropy
naftowej w transporcie, Unia musi podja¢ dalsze dziatania zwigzane z zasadami
promocji biopaliw.
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4)

S)

Korzysci polityki w zakresie biopaliw dotyczace gazdéw cieplarnianych moga by¢
jeszcze wigksze, a ryzyko S$rodowiskowe moze zosta¢ ograniczone przez prosty
system zachgt/wsparcia, ktory na przyktad zniecheca do przeksztatcania terenéw o
wysokiej warto$ci w kontekscie biodywersyfikacji pod uprawy surowcéw do
produkcji biopaliw, zniech¢ca do stosowania ztych systemow produkeji biopaliw 1
zachgca do stosowania procesow produkcyjnych drugiej generacji. System taki
powinien eliminowa¢ dyskryminacj¢ pomig¢dzy produkcja krajowa a importem i nie
powinien dziata¢ jako bariera utrudniajaca handel. Nalezy oceni¢ jego wplyw i
monitorowac jego dziatanie pod katem przyszilego rozwoju.

System ten powinien by¢ opracowany w sposob nieograniczajacy korzysci w
zakresie bezpieczenstwa dostaw, ktore wynikaja ze zroznicowania zrodel energii,
rodzajow biomasy i regiondéw, z ktorych nastgpuje import. W zwiazku z tym, system
nie powinien faworyzowac jednego rodzaju biopaliwa lub roslin kosztem innych.
Zamiast tego, powinien wspiera¢ praktyki produkcji biopaliw kazdego rodzaju i w
oparciu o rézne rosliny, w tym w innych krajach, o minimalnym wptywie na
srodowisko.

Aby zwigkszy¢ poziom obecnego wykorzystania biopaliw wynoszacy 1 % do 10 %,
konieczne bgda nastepujace dziatania:

. . . , . . . 22 ..
Stopniowe zmiany dyrektywy w sprawie jakosci paliw i standardu diesla™, uwzgledniajace
rozwoj technologiczny, ale zapewniajace zgodnos¢ z celami w zakresie jakosci powietrza,
umozliwiajace rutynowe zastosowanie mieszanek biopaliw o znaczenie wyzszej zawartosci
niz obecnie.

Wlaczenie do nowych pojazdéow (niedrogich®) adaptacji wymaganych, aby uzyskaé
mozliwo$¢ zastosowania takich mieszanek o wyzszej zawartosci biopaliw.

Udostepnienie do sprzedazy przez przemyst naftowy zapasow benzyny o niskim ci$nieniu
pary — lub modyfikacja dyrektywy w sprawie jako$ci paliw uwzgledniajaca zmiany
ci$nienia pary spowodowane wlaczeniem mieszanek o niskiej zawartosci etanolu.

Dostepnos¢ biopaliw drugiej generacji (jesli flota pojazdow w UE bedzie przechodzi¢ z
benzyny na diesla, szczeg6lnie istotne bedzie wprowadzenie BTL na rynek).

Wprowadzenie uprawy drzew i dalszy rozwdj uprawy rzepaku w UE i1 u wschodnich
sasiadow UE.

22
23

Norma EN590

Na przyklad, w Szwecji sprzedaje si¢ samochody, ktore moga korzysta¢ z mieszanek z zawartoscia
etanolu do 85 %, w cenach pordwnywalnych z normalnymi samochodami. Samochody, ktére moga
korzysta¢ z mieszanek z zawartoscia od 0 % do 100 % etanolu, sprzedawane sa w Brazylii w
podobnych lub takich samych cenach, jak normalne samochody i stanowily okolo 80 % nowych
samochodow sprzedanych w Brazylii w 2006 r.
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e Dziatania gwarantujace potwierdzone bezpieczenstwo biopaliw, obejmujace zniechgcanie
do zastosowania biopaliw generujacych wyzsza emisj¢ niz oszczednosci gazoéow
cieplarnianych lub prowadzacych do duzych strat w konteks$cie biodywersyfikacji,
regularne monitorowanie 1 sprawozdawczos¢ w gestii Komisji w zakresie oceny wptywu
produkcji i zastosowania biopaliw z uwzglgdnieniem wytacznie pojazdow.

e Dalsze wdrazanie zrownowazonego podejscia do migdzynarodowego handlu biopaliwami,
tak aby kraje eksportujace 1 producenci krajowi mogli pewnie inwestowa¢ w mozliwosci
powstajace na rosnacym rynku europejskim.

Jak wida¢ w ocenie wplywu dla mapy drogowej na rzecz energii odnawialnej, udziat
bioetanolu na poziomie 10 % w 2020 r. mozna osiagna¢ przy ograniczonym odwolywaniu sig
do biopaliw drugiej generacji. Rozwdj biopaliw drugiej generacji pozwoli w wigkszym
zakresie osiagna¢ ten cel w kontek$cie gazow cieplarnianych i bezpieczenstwa dostaw i
utatwi osiagnigcie nawet jeszcze wyzszych udziatow. Poza wsparciem ze strony Wspolnoty i
krajowych programéw badan i rozwoju technologii, rozwoj biopaliw drugiej generacji
wymaga réwniez zach¢t rynkowych i ustanowienia S$rednioterminowych ram promocji
biopaliw.

Same zmiany dyrektywy w sprawie biopaliw nie zapewnia podjecia powyzszych dziatan.
Wymagaja one trwalego zaangazowania ze strony przemystu, rolnictwa 1 panstw
cztonkowskich, a takze UE. Bez ram prawnych powstatych w wyniku zmiany dyrektywy
prawdopodobienstwo podjgcia takich dziatan jest jednak znikome lub Zadne.

8. PROPOZYCJA ZMIANY DYREKTYWY W SPRAWIE BIOPALIW

UE powinna zmieni¢ dyrektywe w sprawie biopaliw, aby:

- przekaza¢ sygnal o swoim zdecydowanym nastawieniu do ograniczenia zaleznosci
od ropy naftowej w transporcie i przej$cia do gospodarki o niskiej emisji dwutlenku
wegla;

- okresli¢ minimalne standardy dotyczace udziatu biopaliw w 2020 r. (10 %);

- zniecheca¢ do wykorzystania nieefektywnych biopaliw przy jednoczesnym
zachecaniu do stosowania biopaliw o korzystnym wptywie na $rodowisko i
bezpieczenstwo dostaw.

W zwiazku z tym, Komisja przedstawi odpowiednia propozycj¢ w 2007 r.
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Zalacznik 1: Postep w zakresie uzycia biopaliw w panstwach czlonkowskich, 2003-2005

Panstwo Udzial biopaliw Udzial biopaliw Udzial biopaliw Krajowy cel
czlonkowskie 2003 r. 2004 r. 2005 r. indykatywny
(%) (%) (%) 2005 r.
(%)
Austria 0,06 0,06 0,93 2,50
Belgia 0,00 0,00 0,00 2,00
Cypr 0,00 0,00 0,00 1,00
Republika Czeska 1,09 1,00 0,05 3,70*
Dania 0,00 0,00 brak danych 0,10
Estonia 0,00 0,00 0,00 2,00
Finlandia 0,11 0,11 brak danych 0,10
Francja 0,67 0,67 0,97 2,00
Niemcy 1,21 1,72 3,75 2,00
Grecja 0,00 0,02 0,02 0,70
Wegry 0,00 0,00 0,07 0,60
Irlandia 0,00 0,00 0,05 0,06
Wiochy 0,50 0,50 0,51 1,00
Lotwa 0,22 0,07 0,33 2,00
Litwa 0,00 0,02 0,72 2,00
Luksemburg 0,00 0,00 brak danych 0,00
Malta 0,02 0,10 0,52 0,30
Niderlandy 0,03 0,01 0,02 2,00”
Polska 0,49 0,30 0,48 0,50
Portugalia 0,00 0,00 0,00 2,00
Stowacja 0,14 0,15 brak danych 2,00
Stowenia 0,00 0,06 0,35 0,65
Hiszpania 0,35 0,38 0,44 2,00
Szwecja 1,32 2,28 2,23 3,00
Zjednoczone 0,026 0,04 0,18 0,19
Krolestwo
EU25 0,5 % 0,7 % 1,0 % (wartosé 1.4 %
24 2006 r.
» 2006 r.

26

biodiesla.
27

16

0,03 % w zakresie objgtosci, co odpowiada 0,26 % w zakresie zawarto$ci energii, przy zatozeniu 100 %

0,3 % w zakresie objetosci, co odpowiada 0,19 % w zakresie zawartos$ci energii, przy zatozeniu udziatu
biodiesla i bioetanolu po potowie.
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| 0szacowana)

Zrédlo: raporty krajowe w ramach dyrektywy w sprawie biopaliw.
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Zalacznik 2: Krajowe cele indvkatywne w zakresie udzialu biopaliw, 20062010

% 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 2,50 4,30 5,75 5,75 5,75
Belgia 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Cypr
Republika Czeska | 1,78 1,63 2,45 2,71 3,27
Dania 0,10
Estonia 2,00 5,75
Finlandia
Francja 5,75 7,00
Niemcy 2,00 5,75
Grecja 2,50 3,00 4,00 5,00 5,75
Wegry 5,75
Irlandia 1,14 1,75 2,24
Wiochy 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Lotwa 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Litwa 5,75
Luksemburg 2,75 5,75
Malta
Niderlandy 2,00 2,00 5,75
Polska 1,50 2,30 % » 5,75
Portugalia 2,00 3,00 5,75 5,75 5,75
Stowacja 2,50 3,20 4,00 4,90 5,75
Stowenia 1,20 2,00 3,00 4,00 5,00
Hiszpania
Szwecja 5,75
Zjednoczone
Krélestwo 2,00%° 2,80 3,50%
UE 5,45

Zrédlo: raporty krajowe w ramach dyrektywy w sprawie biopaliw z wyjatkiem Francji:
odpowiedz na konsultacje publiczne dotyczqce zmiany dyrektywy w sprawie biopaliw.

28
29
30
31
32
33

Zostanie okreslony 17 czerwca 2007 .

Zostanie okreslony 17 czerwca 2007 r.

2,5 % w zakresie objgtosci, przy zalozeniu 100% biodiesla.

3,75 % w zakresie objgtosci, przy zalozeniu 66 % biodiesla w tacznej sprzedazy biopaliw.
5 % w zakresie objgtosci.

Udziat dla tych panstw cztonkowskich, ktore zglosity cel na 2010 r.
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