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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Perspektywy rynku wewne¢trznego energii elektrycznej i gazu

1 DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA ZWIAZANE Z RYNKAMI
WEWNETRZNYMI ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

1.1 Podstawa

Od lat 1999-2000" na obszarze Unii Europejskiej stopniowo tworzony jest konkurencyjny
rynek wewnetrzny energii elektrycznej 1 gazu. Od tego czasu regularnie sporzadzane sa
coroczne sprawozdania dotyczace wdrazania odnos$nych dyrektyw i ich praktycznych
rezultatow. W 2006 r. Komisja nadal monitorowata ich wdrazanie, szczeg6lnie poprzez
doktadne przeglady poszczegdlnych panstw i badania sektorowe. Z przeprowadzanego
monitoringu wynika, ze osiagni¢to pewne, aczkolwiek czgsto nierowne, postepy.

Z drugiej strony w tym samym czasie do ram prawnych, ustalen instytucjonalnych i fizycznej
infrastruktury, takiej jak sprzet informatyczny, wlaczono podstawowe pojecia dotyczace
wewnetrznego rynku energii. Jednocze$nie w wielu panstwach cztonkowskich nie istniata
jednak prawdziwa konkurencja. Czgsto klienci nie mieli rzeczywistej mozliwosci wyboru
innego dostawcy. Nawet ci sposrdd nich, ktorym udalo si¢ zmieni¢ dostawce, byli czesto
niezadowoleni z zakresu otrzymywanych ofert. Podsumowujac, zainteresowane strony nie
posiadaja jeszcze wysokiego poziomu zaufania w stosunku do rynku wewngtrznego. Wobec
tych uchybien Komisja w latach 2005-2006 przeprowadzita badanie sektorow gazu i energii
elektrycznej dotyczace przestrzegania prawa konkurencji. Wyniki tego badania zostana
opublikowane réwnoczesnie z niniejszym dokumentem.

1.2 Korzysci plynace z konkurencji

Wydajnosé

Poczatkowo poprzez dyrektywe 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 27 z 30.1.1997, str. 1)
oraz dyrektywe 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str.
1); a nastgpnie poprzez dyrektywe (WE) nr 2003/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 96/92/WE (Dz.U L 176 z 15.7.2003, str. 37-56), dyrektywe (WE) nr 2003/55 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U L 176 z 15.7.2003, str. 57-78), rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow
dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz.U L 176 z
15.7.2003, str. 1-10), rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego (Dz.U. L 289 z
3.11.2005, str. 1). Klika panstw cztonkowskich podj¢lo dziatania zmierzajace do otwarcia rynku przed
przyjeciem tych srodkow.

COM(2006)851, Komunikat Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art. 17 rozporzadzenia 1/2003
dotyczace rynkow gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)” (ang. "Sector Enquiry under
Art 17 of Regulation 1/2003 on he gas and electricity markets (Final Report)")

PL



PL

Liberalizacja wyraznie doprowadzita do zwigkszenia wydajno$ci w zakresie dostaw energii 1
przyczynila si¢ do oszczednos$ci dla klientow, w szczego6lnosci w poczatkowej fazie. Jednakze
ostatnie podwyzki cen hurtowych energii elektrycznej 1 gazu wplyneglty w mniejszym lub
wigkszym zakresie na rachunki koncowych odbiorcow i zrownowazyty niektére wezesniejsze
obnizki, szczeg6lnie w przypadku najwigkszych przemystowych odbiorcéw energii. Wydaje
si¢ zatem, ze poprawa wydajno$ci nie wplywa w sposdb wystarczajaco szybki na
konsumentéw. Twierdzenie, ze ceny gazu i elektrycznosci sa raczej rezultatem prawdziwe]
konkurencji niz bezpos$rednim skutkiem decyzji przedsigbiorstw dominujacych na rynku, jest
wysoce watpliwe.

Istnieje szereg przyczyn wyzszego poziomu cen, w tym wyzsze ceny paliwa pierwotnego,
biezace potrzeby inwestycyjne i rozszerzanie zobowiazan w zakresie ochrony srodowiska, w
tym wspblnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)’, a takze rozwoj
odnawialnych zrodet energii’. Wéréd przyczyn wymieniono réwniez ciagly brak presji
konkurencji, wysoki poziom koncentracji na rynkach hurtowych, jak rowniez brak jawnos$ci
na rynku.

Srednie’ ceny energii elektrycznej i gazu dla klientow koncowych w UE-15 od 1997 r.
(poziom cen z 1997 r.)

Wobec niskiej elastycznos$ci popytu sektor energetyczny moze zwigkszy¢ ceny energii o koszty
uzyskania bezptatnych uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji. W
rzeczywisto$ci modele empiryczne i symulacje w odniesieniu do Niemiec i Holandii wskazuja na to, ze
konsumenci zostali obciazeni okoto 60 — 100 % kosztow emisji CO2, w zaleznos$ci od konkretnych
czynnikdw zwiazanych z rynkiem i technologia. W konsekwencji sektory przemystu o duzym
zapotrzebowaniu na energi¢ objete ETS nie tylko zmagaja si¢ z kosztami emisji CO2, ale rowniez
wyzszymi kosztami produkcji spowodowanymi wyzszymi kosztami energii elektryczne;j.

Patrz Komunikat Komisji z dnia 7 grudnia 2005 r. ,,Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych” (COM(2005) 627 wersja ostateczna). Szacunkowo ocenia sig, ze koszty
systemow wsparcia odnawialnych zrodet energii przenoszone sa na poziomie okoto 4-5 % cen energii
elektrycznej np. w Niemczech, Hiszpanii 1 Zjednoczonym Krolestwie (str. 45).

Srednia wazona cen dla duzych odbiorcow przemystowych, przemystu, przedsigbiorstw handlowych i
gospodarstw domowych. Zrédto: Eurostat. Zmiany cen dla kazdej kategorii klientéw przedstawiono w
tabelach 3.7 i 3.8 dokumentu roboczego shuzb Komisji: Dane dotyczace polityki energetycznej UE,
SEC(2007)12. W przypadku bardzo duzych klientdéw ceny energii elektrycznej wzrosly w czerwcu
1997 r. z poziomu referencyjnego wynoszacego 100 do 121, natomiast ceny gazu wzrosty w czerwcu
2006 r. do 201
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Jak wynika z powyzszego wykresu, mimo znacznego wzrostu cen w zakresie kosztow paliwa
pierwotnego, ceny detaliczne elektrycznosci w tym okresie utrzymaty si¢ na tym samym
poziomie wedlug warto$ci rzeczywistych $rednio dla wszystkich odbiorcow, co wyraznie
wskazuje na wptyw zwigkszajacej si¢ wydajnosci w zakresie dostaw energii elektrycznej. Nie
biorac pod uwage wplywu opodatkowania, ceny energii elektrycznej w szczegdlnosci dla
gospodarstw domowych, w rzeczywistosci obnizyly si¢. W odniesieniu do gazu czynniki
majace wplyw na ceny, takie jak konieczno$¢ przejscia do wykorzystywania zrodet dostaw o
wyzszych kosztach, na przyktad skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz stale powiazanie
pewnych przywozow gazu z cenami ropy, istniatyby niezaleznie od wprowadzenia
konkurencji. Nalezy przypomnieé, ze nie mozna oczekiwac, by ceny energii pozostaty niskie
niezaleznie od czynnikéw zewngtrznych. Komisja wypowiedziata si¢ w tej sprawie w
komunikacie, w ktorym poczatkowo proponowano drugi pakiet dyrektyw.® Konkurencyjny i
otwarty rynek powinien jednakze zapewni¢ najlepsze ceny dla koncowych odbiorcéw, w tym
sektoréw przemystu o duzym zapotrzebowaniu na energig.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie

Wraz ze zwigkszeniem wydajnosci rynek wewngtrzny w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
realizacji celu, jakim jest bezpieczenstwo dostaw. Perspektywa duzego unijnego rynku energii
elektrycznej 1 gazu ze wspolnymi zasadami stanowi silng zachgte dla nowych inwestycji. W
tym kontek$cie ostatnie sprawozdanie operatorow systemow dotyczace adekwatnosci
wytwarzania energii jest jednoznaczne. Stwierdzono w nim, ze nawet w przypadku wzrostu
zapotrzebowania szczytowego o 1,5-2,0 % rocznie, jesli obecne 1 planowane inwestycje
dostgpne beda terminowo, wciaz istnieje nadwyzka zdolnos$ci wytworczych w stosunku do
zapotrzebowania szczytowego w catej UE. W odniesieniu do tego nowe inwestycje wyraznie
stanowia odpowiedz na sygnaty cenowe na rynkach hurtowych i bilansujacych, ktére moga

Urzeczywistnienie wspolnego rynku energii (ang. Completing the internal energy market), Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, COM(2001) 125, str. 8.
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wlasciwie funkcjonowaé. Problemy pojawiaja si¢ jednak w panstwach czionkowskich
doktadnie kontrolujacych ceny, takich jak Hiszpania i Portugalia, gdzie wystgpuje gwattowny
wzrost popytu na energi¢ elektryczna.

Konkurencyjne rynki wspieraja réwniez réznorodno$¢, jako ze promuja one elastyczne
reagowanie na warunki rynkowe. Zintegrowany rynek oznacza réwniez silniejsza pozycje
europejskich przedsigbiorstw energetycznych zaopatrujacych si¢ w energi¢ na rynkach
swiatowych, ze wzgledu na szeroki zakres mozliwosci zwiazanych ze szlakami przesytowymi
i lepszym dostgpem do klientow. Obecnie realizuje si¢ znaczng liczbg inwestycji w réznego
rodzaju infrastruktur¢ importu gazu lub planuje si¢ ich realizacje. Wymienione zjawiska sa
wynikiem procesu liberalizacji, natomiast dalsza poprawa bezpieczenstwa dostaw bytaby
efektem bardziej konkurencyjnych warunkow.

Bezpieczenstwo dostaw nie moze by¢ dtuzej uwazane jedynie za wewngtrzng sprawg panstw
cztonkowskich. Dziatania majace na celu sprostanie tym problemom maja charakter
transgraniczny i wykraczaja poza mozliwosci poszczegdlnych krajow. Szczegodlnie rozwoj i
eksploatacja europejskiej sieci energetycznej musi w przysztosci odbywacé si¢ w znacznie
bardziej skoordynowany sposdb, przynajmniej na poziomie regionalnym, tak by uniknaé
przysztych zakidcen. Taka sytuacja obecnie nie ma miejsca 1 daleko jeszcze do realizacji celu
spdjnej 1 bezpiecznej sieci europejskie;.

Ogo6lnoeuropejska awaria zasilania z dnia 4 listopada 2006 r. byla dowodem niedoskonatosci
systemu dostarczania energii elektrycznej w Europie. Europejska Grupa Regulatoréw
Elektroenergetyki i Gazownictwa (ERGEG) na zadanie Komisji dnia 20 grudnia 2006 r.
udzielita porady, w ktorej stwierdzono, ze nie wyciagni¢to wnioskow z awarii, ktdra nastapita
we Witoszech w 2003 r., a takze zaproponowano dzialania, ktore nalezy podjaé, aby w
przysztosci zapobiec kolejnym awariom w Europie’:

e Przyjecie, na wniosek Komisji, prawnie wiazacych zasad dotyczacych bezpieczenstwa
operacyjnego;

e Opracowanie przez Komisj¢ ram prawnych dotyczacych sieci elektrycznej, jako czgSci
strategii energetycznej;

e Poprawa wspoélpracy migdzy unijnymi operatorami sieci elektrycznej, ktérzy powinni by¢
publicznie odpowiedzialni za swoje dziatania.

Trwatosé

W ramach konkurencyjnych rynkéw dostawy energii realizowane sa jak najwydajniej a
nienalezne zyski monopolistyczne sa eliminowane. Konkurencyjny rynek zapewnia rowniez
sprawiedliwy dostep klientow do producentow energii ze zrédel odnawialnych i skuteczne
stosowanie instrumentow politycznych, takich jak system handlu uprawnieniami do emisji,
badz opodatkowanie emisji, w celu poprawy cen energii z paliw kopalnych®. Przejrzyste

Sprawozdanie ERGEG w sprawie wnioskow ptynacych z powaznych zaktocen w dostawach energii
elektrycznej dnia 4 listopada 2006 r., nr ref. E06-BAG-01-05. ERGEG przedstawi koncowe
sprawozdanie w lutym 2007 r.

W celu umozliwienia odzwierciedlania Srodowiskowych aspektow produkcji elektrycznosci w systemie
podatkowym, zgodnie z dyrektywa w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
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zasady 1 ptynno$¢ na hurtowych rynkach energii réwniez stanowia jasny sygnal na rzecz
wydajno$ci energetycznej.

Dodatkowo jasne i1 przejrzyste zasady oznakowania, zawierajacego informacje na temat
zrodla energii elektrycznej, zwigksza popyt na energi¢ w wigkszej mierze pochodzaca z
odnawialnych zrodet.

1.3 Nieodpowiednie wdrazanie obecnych ram prawnych

Zasadnicze znaczenie ma konieczno$¢ dokonania wlasciwe] transpozycji istniejacego
prawodawstwa europejskiego do prawa krajowego, tak by umozliwi¢ funkcjonowanie rynkow
1 zapewnic, ze sa one rzeczywiscie otwarte dla wszystkich klientéw od dnia 1 lipca 2007 r.
Komisja wszczgta zatem 34 postgpowania przeciwko 20 panstwom czlonkowskim w sprawie
naruszenia przepisow istniejacych dyrektyw i nie dokonania ich transpozycji. Po skierowaniu
w kwietniu 2006 r. wezwan do usunigcia uchybienia i, w stosownych przypadkach, wszczgciu
postgpowania przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, dnia 12 grudnia 2006 r.
Komisja zadecydowata o przestaniu 26 uzasadnionych opinii do 16 panstw cztonkowskich, w
tym do wszystkich najwiekszych panstw cztonkowskich’.

Gtowne uchybienia zaobserwowane przy dokonywaniu transpozycji nowych dyrektyw
dotyczacych rynku wewngtrznego sa nastgpujace:

e Regulowane ceny uniemozliwiajace wejscie na rynek nowych uczestnikow

e Niewystarczajacy rozdzial operatoréw systemow przesylowych i dystrybucyjnych, co
uniemozliwia zagwarantowanie ich niezaleznos$ci

e Dyskryminacyjne traktowanie dostgpu stron trzecich do sieci, w szczegdlnosci
preferencyjny  dostep  operatorow  zasiedziatych ~w  ramach  historycznych
dlugoterminowych uméw

e Niewystarczajace uprawnienia organéw regulacyjnych

¢ Nieudzielanie Komisji informacji na temat zobowiazan wynikajacych ze §wiadczenia ustug
publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do uregulowanych taryf za dostawy

e Niewystarczajace oznakowanie zrodla energii elektrycznej, co ma podstawowe znaczenie
dla promowania energii odnawialne;.

Powtarzajacy si¢ charakter tych uchybien prawie dwa i pét roku po terminie obowiazkowe]
transpozycji dyrektyw do dnia 1 stycznia 2004 r. wyraznie wskazuje na niewystarczajacy
charakter 1 braki istniejacych ram prawnych UE wynikajacych z tych dyrektyw. Organy
regulacyjne sektora energetycznego nie posiadaja wystarczajacych uprawnien i niezaleznosci,
by mogly zapewni¢ wprowadzenie otwartych rynkéw funkcjonujacych w sprawny i
niedyskryminacyjny sposob. Dodatkowo istniejace ramy prawne nie pozwalaja na

wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej, Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51) panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z opodatkowania
energi¢ elektryczna pochodzaca z odnawialnych zrodet energii.

Patrz:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en
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odpowiednie i skuteczne regulowanie kwestii transgranicznych zwigzanych z dostgpem do
sieci gazowej 1 elektrycznej. Preferencyjny dostgp wciaz przyznawany transgranicznym
potaczeniom z innymi sieciami wyraznie wskazuje na braki w obecnie istniejacych zasadach.
Przewidziany w obowiazujacych dyrektywach prawny 1 funkcjonalny rozdziat
zintegrowanych pionowo operatorow sieci zajmujacych si¢ wytwarzaniem i dostarczaniem
energii nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim dostawcom réwnego dostgpu do sieci.

1.4 Przeszkody dla konkurencji

Mimo ze nalezy doceni¢ wyzej przedstawione wyniki, konieczne jest rowniez stwierdzenie,
ze Unia Europejska wciaz jest daleka od osiagnigcia celu, jakim jest stworzenie rzeczywistego
wewngtrznego rynku energii, na ktérym wszyscy konsumenci posiadaja nie tylko zapisane
prawo do wyboru swojego dostawcy energii elektrycznej i gazu sposrod wszystkich
przedsigbiorstw unijnych, ale ze prawo to jest rzeczywiste, skuteczne 1 tatwe do
egzekwowania. Analogicznie rownie wazne jest, by nowi uczestnicy rynku mogli inwestowac
w nowe obiekty wytwarzania energii elektrycznej i zdolno$ci importowe gazu, jako ze
operatorzy zasiedziali, jesli we wihasciwy sposdb nie nastapi ich rozdzial, prawdopodobnie
wykorzystaja sytuacjg sztucznego niedoboru.

Obecnie Unia Europejska nie jest rowniez w stanie zagwarantowa¢ zadnemu unijnemu
przedsigbiorstwu prawa do sprzedawania energii elektrycznej i gazu w innym panstwie
cztonkowskim na rownych prawach z przedsigbiorstwami krajowymi, bez dyskryminacji i
wystgpowania ze slabszej pozycji. W szczegolnosci nie istnieje jeszcze niedyskryminacyjny
dostegp do sieci ani rownie skuteczny nadzér regulacyjny we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Dodatkowo Unia Europejska nie sprostata jeszcze w odpowiedni sposdb wyzwaniom
zwigzanym z inwestycjami na wlasciwym poziomie w nowa infrastruktur¢ na zasadach
wspolnych ram prawnych wspierajacych rynek wewngtrzny. W znacznej mierze brakuje
obecnie koordynacji na odpowiednim poziomie migdzy krajowymi sieciami energetycznymi
w odniesieniu do standardow technicznych, zasad bilansowania, jako$ci gazu, systemow
kontaktowych 1 mechanizméw zarzadzania w sytuacjach przeciazenia, ktore sa konieczne, by
umozliwi¢ efektywne funkcjonowanie handlu transgranicznego.

Zardéwno badanie sektorowe jak i1 przeglady panstw zrealizowane przez Komisje w 2006 r.
wykazaly roznorodne konkretne przyktady $wiadczace o niewystarczajacym charakterze
istniejacych ram prawnych:

e Duze i/lub zintegrowane pionowo przedsigbiorstwa maja znaczna przewage pod wzgledem
posiadanych informacji, ktore moga one wykorzysta¢ podczas wyznaczania swojej
strategii handlowej. W przeciwienstwie do tego, male przedsigbiorstwa zbyt po6zno
dowiaduja si¢ np. o przerwach w dostawie pradu, by moc si¢ do nich przygotowac.

e W niektorych przypadkach wewnatrz zintegrowanych pionowo grup pojawiaja sig
niejasno$ci co do odpowiedzialno$ci za podstawowe funkcje operatora systemow
przesytowych (OSP), np. ustugi rozdzielcze i1 bilansowania sieci.

e Operatorzy systemow przesylowych, szczegdlnie pionowo zintegrowani, cz¢sto nie byli w
stanie stworzy¢ warunkow sprzyjajacych ptynnym konkurencyjnym rynkom, np. poprzez
utrzymanie oddzielonych obszaréw bilansowania sieci zamiast utatwianie integracji na
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poziomie krajowym i transgranicznym. Moze by¢ to wynikiem braku zaufania miedzy
catkowicie rozdzielonymi OSP i operatorami, ktorzy nie sa rozdzieleni.

e OSP zwlekali z podejmowaniem dziatan majacych na celu zwigkszenie zdolnos$ci
transgranicznych, przy pomocy inwestycji lub innych $rodkow. Czgsto wynikalo to z
nieodpowiednich srodkow zachgcajacych przewidzianych w ramach prawnych.

e Jest oczywiste, ze zar6wno OSP jak i organy regulacyjne zazwyczaj przywiazuja zbyt duza
wage do krotkoterminowych problemow krajowych, a nie do aktywnego dziatania na rzecz
rozwoju rynkéw zintegrowanych. Na przyklad przeciazenia w niektérych panstwach byly
przekazywane na granice krajowe, a wigc w pierwszym rzedzie ograniczano transgraniczne
zdolnos$ci przesylowe. Niektore organy regulacyjne zwlekaty z dojsciem do porozumienia
co do tego, w jaki sposob wdrozy¢ przewidziane juz w prawie przepisy, np. dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowej w ramach rynku.

e W wielu kwestiach mozliwos$ci niektorych organéw regulacyjnych wobec przemystu byly
ograniczane ze wzgledu na brak odpowiednich uprawnien i kompetencji decyzyjnych. Ma
to szczegdlne znaczenie w przypadkach, kiedy na mocy dyrektywy, organy regulacyjne nie
sa ex-ante odpowiedzialne, np. w przypadku zasad rozdzialu funkcjonalnego sieci,
warunkow dostepu zwolnionego z ptacenia taryf, przekazywania informacji uzytkownikom
sieci 1 magazynowania gazu.

e (Czasami organy regulacyjne znajdowaty si¢ w sytuacji, kiedy ich decyzje byly wyraznie
sprzeczne z realizacja celu utworzenia jednolitego rynku energii elektrycznej 1 gazu,
zazwyczaj ze wzgledu na bezposredni lub posredni wpltyw rzadéw krajowych. Najbardziej
jasnym, aczkolwiek nie jedynym przyktadem jest niewlasciwe uregulowane taryfy za
dostawy.

e Skoncentrowane rynki krajowe zachgcaja zazwyczaj organy regulacyjne do wprowadzania
inwazyjnych przepisoOw na rynki hurtowe i bilansujace, w postaci np. limitow cenowych,
ktére w znacznej mierze zniechg¢caja do inwestowania. Jednocze$nie mechanizmy
zdolnosci przesytowych sa zupehie nieskoordynowane, co moze prowadzi¢ do zaktdcen.

e Mhniejsze panstwa czlonkowskie czgsto staraty si¢ o wprowadzenie prawdziwej
konkurencji niezaleznie od swoich sasiadow i ich wysitki stworzenia plynnych rynkow
hurtowych energii elektrycznej 1 gazu konczyly si¢ niepowodzeniem. W takich
przypadkach konkurencja jest niemozliwa bez podejscia regulacyjnego podlegajacego
koordynacji miedzy sasiednimi systemami prawnymi.

e Poza tym w wielu przypadkach operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD) sa w
niewystarczajacy sposob przygotowani na otwarcie konkurencji na dostawy do
gospodarstw domowych od lipca 2007 r.

Ponadto istniejace ramy prawne spowodowaly powstanie probleméw dotyczacych przeptywu
kapitatu'®. Po pierwsze, istnienie réznic w poziomach rozdziatu sieci w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich prowadzi do sytuacji asymetrycznych, ktore zaktocaja konkurencje
miedzy uczestnikami rynku na poziomie UE i sa niezgodne ze wspolnotowa zasada swobody
przeptywu kapitatu. Ponadto prowadzi to do niekorzystnej sytuacji panstw cztonkowskich o

10 Na podstawie art. 56 Traktatu WE.
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wyzszym poziomie rozdzialu. Po drugie, w niektérych przypadkach, gdy transgraniczne
wejscie na rynek mialo miejsce w ramach przejgcia przez producenta z jednego panstwa
cztonkowskiego innego przedsigbiorstwa z drugiego panstwa cztonkowskiego lub potaczenia
si¢ z takim przedsigbiorstwem, krajowe organy regulacyjne, w sposob nie majacy
uzasadnienia w zasadach swobody przeptywu kapitatu, interweniowaly argumentujac, ze
konieczna byta procedura wydawania zezwolen w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
publicznego i celow interesu ogdlnego''.

W  wyniku tych znacznych uchybien przedsigbiorstwa zasiedziate =z sektora
elektroenergetycznego 1 gazowego w wigkszosci zachowatly pozycj¢ dominujaca na ,,swoich”
rynkach krajowych. Doprowadzito to panstwa cztonkowskie do utrzymania $cistej kontroli
cen za energie elektryczna 1 gaz ptaconych przez odbiorcow koncowych. Niestety stanowi to
czgsto powazne ograniczenie konkurencji. Mimo ze Komisja przyznata, ze przypadki
zajmowania dominujacej pozycji wymagaja rozwiazan prawnych i konsumenci moga
potrzebowaé¢ ochrony przed manipulowaniem cenami, te powszechne limity cenowe
uniemozliwiaja funkcjonowanie runku wewnetrznego energii. Uniemozliwiaja one roOwniez,
by sygnaly cenowe wskazywaly, gdzie istnieje zapotrzebowanie na nowe zdolno$ci
przesytowe, a zatem poprzez zniechgcanie do inwestycji zagrazaja bezpieczenstwu dostaw i
doprowadza do kolejnych awarii dostaw. UE nie moze zezwoli¢ na dalszy rozwdj takiej
sytuacji. Proby rozwiazania probleméw na rynku hurtowym posrednio poprzez kontrole na
rynku detalicznym zazwyczaj prowadzilty do ograniczen ich obydwu. Nie lezy to w
dhugoterminowym interesie klientow.

Kontrole cen dla klientéw koncowych zaliczane sa do obowiazkéw wynikajacych z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, ktore, jesli maja charakter dyskryminacyjny, nie sa zgodne z
art. 3 dyrektywy ustanawiajacej obowiazki uzyteczno$ci publicznej w celu zapewnienia
rownego dostepu do klientow dla wszystkich przedsigbiorstw. Po drugie, jesli przewidziana
jest oplata kompensacyjna, musi ona by¢ zgodna z zasadami pomocy panstwa. Po trzecie,
prawo konkurencji moze by¢ stosowane w odniesieniu do dyskryminacji cenowej i
ograniczen dotyczacych ponownej sprzedazy. Jak wspomniano powyzej, Komisja wszczg¢la
juz szereg postgpowan o naruszenie przepisow w zwiazku z uregulowanymi taryfami. Bedzie
ona nadal zapewniala, by wszystkie tego typu zobowigzania byly zgodne z prawem
wspolnotowym.

Komisja w swoim sprawozdaniu wydanym pod koniec 2005 r. zwrocita uwage na te wciaz
istniejace problemy zwiazane z energia elektryczna i gazem'”. Uwazano wtedy, ze jest za
wczesnie na wyciagnigcie definitywnych wnioskéw prawnych. Jednak Komisja zobowigzata
si¢ do realizacji szeregu dzialan. Zostaty one zrealizowane w nastgpujacy sposob:

(1)  Komisja przeprowadzita doktadne przeglady sytuacji w poszczegdlnych panstwach
poprzez zbadanie uczestnikoéw rynku w kazdym panstwie cztonkowskim, w tym
matych przedsigbiorstw i nowych uczestnikéw rynku'.

W sektorze energetycznym nie istnieje odpowiednik ,,paszportu UE" obowiazujacego w przypadku
sektora ustlug finansowych. Kazde panstwo czlonkowskie wydaje zezwolenia (np. procedura
przyznawania zezwolen na budowg nowych zdolnosci w art. 6 dyrektywy w sprawie rynku energii
elektrycznej 2003/54/WE).

12 COM (2005) 568.

Patrz zataczony dokument: Dokument roboczy stuzb Komisji, Sprawozdanie z wdrazania ram
prawnych w sprawie elektrycznosci i gazu: przeglad panstw, SEC(2006) 1709.
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2) Na podstawie opinii wydanej przez Europejska Grupg Regulatoréw Elektroenergetyki
1 Gazownictwa, dnia 9 listopada przyjeto wytyczne w sprawie mechanizméw
zarzadzania w sytuacjach przeciazenia w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej, ktore weszty w zycie dnia 1 grudnia 2006 r**.

3) Europejska Grupa Regulatorow Elektroenergetyki 1 Gazownictwa wprowadzita
inicjatywy regionalne i pracuje na rzecz usuwania przeszkod dla integracji rynku w
nastepujacych dziedzinach: jawno$¢, dostep do zdolnosci przesytowych oraz rozwoj
wezlow gazowych.

4) Komisja zakonczyla badania sektorowe'’. Wszczeto szereg dochodzen przeciwko
przedsigbiorstwom z sektora elektroenergetycznego i gazu.

Komisja wszczeta rowniez procedury w sprawie naruszenia w celu rozwiazania istniejacych
probleméw w dziedzinie przeptywu kapitatu.

Komisja ma na celu obecnie rozwiazanie pozostaltych kwestii w nast¢pujacych obszarach:
e Zapewnienie niedyskryminacyjnego dost¢pu do dobrze rozwinigtych sieci,

e Poprawa regulacji dostgpu do sieci na poziomie UE 1 krajowym,

e Ograniczenie zakresu nieuczciwej konkurencji,

e Zapewnienie jasnych ram prawnych dla inwestycji,

e Rozwiazywanie probleméw zwiazanych z gospodarstwami domowymi 1 mniejszymi
klientami komercyjnymi.

W cze$ci drugiej zamieszczono streszczenie planowanych dziatan Komisji. Prawodawstwo
przyjete w 2003 r., jesli zostaloby wlasciwie wdrozone, zawiera szereg wymogow o
kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnego rynku w Europie, takich jak catkowite otwarcie
rynku, wprowadzenie regulowanego dostgpu stron trzecich do sieci oraz obowiazek
powolania organu regulacyjnego. Jednak konieczne jest wzmocnienie istniejacych przepisow.
Komisja ztozy wniosek w tej sprawie w 2007 r., po przeprowadzeniu wszechstronnej oceny
wptywu i przy uwzglednieniu wynikow badania sektorowego.

2 KLUCZOWE ZAGADNIENIA

2.1 Zapewnienie niedyskryminacyjnego dostgpu do dobrze rozwinigtych sieci
poprzez rozdzial

Prawny rozdziat OSP doprowadzit juz do poprawy dostgpu stron trzecich do sieci.
Wprowadzone zostaly podstawowe zasad niedyskryminacji i w wigkszosci przypadkéw
stworzono struktur¢ taryfowa, ktora zachgca do rozwoju konkurencji. Stopniowo
zlikwidowano subsydia krzyzowe. Ten proces wciaz trwa w odniesieniu do operatorow

1 Decyzja 2006/770/WE.
1 Patrz: Komunikat Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art. 17 rozporzadzenia 1/2003 dotyczace
rynkéw gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)” , COM (2006) 851.
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systemow dystrybucyjnych, w przypadku ktérych do lipca 2007 r. nie obowiazuje wymog
oddzielnos$ci prawne;.

Mimo ze od 2004 r. poczyniono postgpy, oczywiste kwestie przedstawione w czg$ci pierwszej
wynikajace zaréwno z przegladow panstw jak i badan sektorowych §wiadcza o tym, ze
obecnie prawnie wymagany rozdzial prawny i funkcjonalny nie wystarcza do zapewnienia
rozwoju prawdziwie konkurencyjnego europejskiego rynku energii elektrycznej 1 gazu.

Przedstawione problemy nie sa powszechne i btedem byloby niedocenianie znacznych
wysitkow, ktore zostaty poczynione. Jednak sprawy te czgsto zwracaty uwage Komisji jako
gtowne zrodia rzeczywistych lub potencjalnych zakiocen.

W oczywisty sposob prawny rozdzial nie eliminuje konfliktu interesow, jaki wynika z
pionowej integracji, ktora powoduje zagrozenie faktem, ze sieci sa postrzegane jako
strategiczne aktywa sluzace interesom zintegrowanego podmiotu i nie ogdélnym interesom
klientow sieci. Dowody zebrane podczas obydwu badan sektorowych'® i przegladow panstw
Swiadcza o tym, ze w niektorych przypadkach prowadzi to do nastgpujacych problemow:

Po pierwsze, nie mozna zagwarantowa¢ niedyskryminacyjnego dostepu do informac;ji.
Przeszkody informacyjne istniejace w ramach obecnych zasad rozdzielania nie moga
zagwarantowac, ze OSP nie beda ujawnialy istotnych informacji rynkowych zintegrowanemu
z nim przedsigbiorstwu wytwarzajacemu lub dostarczajacemu energig.

Po drugie, obecne zasady rozdzielania nie likwiduja zachgty do dyskryminacyjnego
traktowania dostgpu stron trzecich. Operatorzy zasiedziali posiadajacy sieci moga zatem
wykorzysta¢ zwiazane z tym zasoby w celu utrudnienia konkurentom wejscia na rynek.
Dyskryminacyjne warunki dostgpu obejmuja podiaczenie nowych uczestnikow do nowych
elektrowni, nierowny dostep do zdolnosci przesytowych sieci (ang. hoarding), sztuczne
utrzymywanie matych obszarow bilansowania sieci, nieudostgpnianie niewykorzystanych
zdolnosci.

Po trzecie, zakldceniu ulegaja zachgty inwestycyjne. Pionowo zintegrowane sieci operatoréw
nie sa zachg¢cane do rozwijania sieci w og6lnym interesie rynku w celu umozliwienia dostgpu
dla nowych uczestnikéw w dziedzinie wytwarzania i1 dostaw. Liczne dowody $wiadcza o tym,
ze decyzje inwestycyjne zintegrowanych pionowo przedsigbiorstw sa dostosowane do
zapotrzebowania na dostawy dla ich filii'’. Takie przedsiebiorstwa zazwyczaj sa niechetne
zwigkszaniu np. zdolnosci importowych gazu w otwartym procesie, co w niektorych
przypadkach prowadzito do probleméw z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw. W
niektorych przypadkach taka sama sytuacja ma miejsce w odniesieniu do dostgpnosci
podtaczenia do zdolnosci nowej generacji.Komisja uwaznie zbadata kwesti¢ przeprowadzania
rozdziatu 1 stwierdzita, ze wylacznie rygorystyczne przepisy moglyby zapewni¢ wlasciwa
zachete dla operatorow systemu do obslugi i rozwoju sieci w interesie wszystkich
uzytkownikow.

Zatacznik techniczny do Komunikatu Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art. 17 rozporzadzenia
1/2003 dotyczace rynkoéw gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)”, SEC (2006) 1724, pkt
144 (gaz) 1 474 (elektrycznosc).

Patrz czgsci dotyczace poszczegdlnych krajow i rozdzielania w dokumencie roboczym stuzb Komisji:
»Sprawozdanie z wdrazania ram prawnych w sprawie elektrycznos$ci i gazu: przeglad panstw, SEC
(2006) 1709. oraz zatacznik techniczny do Komunikatu Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art.
17 rozporzadzenia 1/2003 dotyczace rynkdéw gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)”,
SEC (2006) 1724, w szczegolnosci pkt 157 (gaz) i 487 (elektrycznosé).
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Komisja rozwaza zatem dwa mozliwe rozwiazania dla przysztych $rodkéw zwiazanych z
rozdzielaniem, w celu przedstawienia formalnych wnioskow:

o calkowity rozdzial (wlasnosci) OSP: OSP beda zarowno posiadali zasoby transmisyjne,
jak 1 obslugiwali sie¢. Sie¢ ta stanowilaby niezalezna wilasno$¢, tzn. przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ dostawa/wytwarzaniem nie moglyby juz posiada¢ znacznych udziatow w
OSP. Panuje przekonanie, ze przedstawione powyze] powazne problemy zostana
rozwiazane jedynie wowczas, gdy taki pelny rozdzial wlasnosci bedzie zastosowany do
OSP. Przyniostoby to rzeczywiscie szereg korzysci. Zagwarantowano by
niedyskryminacyjny dostgp do sieci stronom trzecim, co zachgcitoby do inwestowania w
wytwarzanie 1 w infrastruktur¢ importowa gazu. OSP mogliby rdwniez w prostszy sposob
wymienia¢ istotne informacje rynkowe, co prowadzi do zwigkszenia wydajnosci. Ponadto
umozliwitoby to wprowadzenie wyraznych zachet do zwigkszenia zdolno$ci wewngtrzne;j
infrastruktury UE, poniewaz decyzje inwestycyjne nie bylyby juz zakldcane interesami
zwiazanymi z dostawami. Dodatkowo utatwiloby to transgraniczne laczenie si¢
przedsigbiorstw przesytowych, co umozliwiloby bardziej skuteczne zarzadzanie kwestiami
transgranicznym. Wreszcie, wyraznie istnieje rOwnowaga migdzy poziomem rozdziatu i
poziomem nadzoru regulacyjnego. Wysoki poziom rozdzialu wiasno$ci zmniejszyltby
potrzebg¢ wprowadzania coraz bardziej obciazajacych regulacji prawnych, jako ze w celu
zapewnienia eliminacji dyskryminacji nadzor regulacyjny mogltby by¢ mniej szczegdtowy.
Stosunkowo rygorystyczny nadzor majacy na celu zagwarantowanie niezaleznosci
pionowo zintegrowanych OSP mogltby zosta¢ znacznie ztagodzony. Poza tym, biorac pod
uwage wynikajace z tego znacznie mniejsze obciazenie regulacyjne, mogloby ono zostac
wdrozone w sposOb znacznie prostszy i szybszy.

e oddzielenie operatoréow systemow bez rozdzialu wlasnosci: To rozwiazanie
wymagaloby oddzielenia obstugi systemu od wtlasnosci zasobow. Przedsigbiorstwa
dostarczajace/wytwarzajace nie mogtyby dluzej posiada¢ znaczacych udziatow w ramach
niezaleznych operatorow systemow. Jednakze zasoby transmisyjne same w sobie mogtyby
pozosta¢ wewnatrz zintegrowanych pionowo grup. Operatorzy systemow byliby wytacznie
odpowiedzialni za obstuge 1 dostarczanie, bedac podstawowymi przedstawicielami wobec
uzytkownikoéw sieci i1 sprawowaliby kontrole nad utrzymaniem sieci i decyzjami
dotyczacymi jej rozwoju. Nalezatoby im zapewni¢ wystarczajace fundusze 1 pracownikow
nie zatrudnionych jednocze$nie przez zintegrowana pionowo grupg. Model opierajacy sig
na niezaleznych operatorach systemow wymagatby szczegdtowych regulacji 1 stalej
kontroli regulacyjne;.

Fakty gospodarcze $§wiadcza o tym, ze rozdzielenie wilasno$ci jest najbardziej skutecznym
sposobem zapewnienia mozliwosci wyboru dla uzytkownikow energii i zachgcenia do
inwestycji. Jest tak poniewaz na oddzielne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga sieci nie
maja wplywu $cierajace sig interesy sektora dostarczania/wytwarzania energii w odniesieniu
do decyzji inwestycyjnych. Pozwala to réwniez uniknaé zbyt szczegdélowych 1
skomplikowanych ram regulacyjnych i nieproporcjonalnego obciazenia administracyjnego.

Rozwiazanie opierajace si¢ na niezaleznych operatorach systemow doprowadzitoby do
poprawy istniejacej sytuacji, jednak aby bylo ono skuteczne, konieczne bytyby bardziej
szczegotowe, skomplikowane 1 nakazowe regulacje oraz byloby ono mniej skuteczne w
zwalczaniu $rodkow zniechgcajacych do inwestowania w sieci. W odpowiedzi na Zielona
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ksigge Komisji, ERGEG rowniez wskazala, ze wedlug niej bardziej odpowiednim podejsciem
jest rozdziat whasnosci'®.

Komisja doktadnie zbada obydwie mozliwosci zarowno w odniesieniu do sieci
elektroenergetycznych jak i gazowych, biorac pod uwage indywidualne cechy kazdego z tych
sektorow. W obydwu przypadkach celem bedzie zagwarantowanie sprawiedliwego dostgpu
do sieci dla przedsigbiorstw oraz zapewnienie wystarczajacych zachg¢t dla OSP do
dostarczania odpowiednich zdolnos$ci przesytowych, szczegolnie poprzez nowa infrastrukture.

Rozwiazanie opierajace si¢ na rozdzieleniu musi by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich
operatoréw w celu uniknigcia niezgodno$ci migedzy krajowymi kompetencjami regulacyjnymi
i zasiegiem unijnego jednolitego rynku energetycznego''. Nalezy zauwazyé, ze
uzasadnieniem dla wszelkich ograniczajacych skutkow proponowanych rozwiazan w
odniesieniu do swobody przedsigbiorczosci i swobody przeplywu kapitatu mogltyby by¢
przyczyny o charakterze zasadniczym dotyczace interesu ogolnego (np. bezpieczenstwo
dostaw). Ze wzgledu na to, ze rozdziatl wlasnosci zostal juz wprowadzony w 11 panstwach
cztonkowskich, Komisja dokona oceny ich do$wiadczen w porownaniu z doswiadczeniami
tych panstw czlonkowskich, ktéore wprowadzity rozdzial prawny. Istnieje zwiazek migdzy
rozdzialem 1 regulacja. Rynki o nizszym poziomie rozdzialu wiasnosci wymagaja bardziej
szczegbtowych, zlozonych i1 nakazowych ram regulacyjnych. W takich sytuacjach w
szczegoOlnosci krajowe organy regulacyjne musza posiada¢ bardziej inwazyjne 1 uciazliwe
uprawnienia celem zapobiegania dyskryminacji. Jednakze organy regulacyjne nie moga w
zadnym wypadku w pelni zaja¢ si¢ rozwiazywaniem kwestii srodkow zniechgcajacych do
wlasciwego inwestowania w sieci, w ktorych nie nastapit rozdzial wiasnosci.

2.2 Polepszenie regulacji dotyczacych dostepu do sieci na poziomie krajowym i UE
2.2.1  Poprawa znaczenia krajowych organow regulacyjnych

Dyrektywy z 2003 r. dotyczace energii elektrycznej 1 gazu wprowadzity wymog dla panstw
cztonkowskich dotyczacy powotania organéw regulacyjnych ze specjalnymi kompetencjami.
Jednakze w wielu przypadkach z doswiadczen wynika, ze skuteczno$¢ organdéw
regulacyjnych jest czgsto ograniczana wskutek braku niezalezno$ci od rzadu i
niewystarczajacych uprawnien i kompetencji decyzyjnych. Przyktadowo przeglady panstw
wykazaty, ze istnieje wiele kwestii, w odniesieniu do ktérych organy regulacyjne nie
posiadaja decyzyjnych i efektywnych uprawnien ex-ante, takich jak ustanawianie zasad
rozdzialu funkcjonalnego i1 warunkoéw dostgpu zwolnionego z ptacenia taryf. W innych
przypadkach obowiazki regulacyjne sa podzielone migdzy konkretny organ regulacyjny i
ministerstwo lub urzad ochrony konkurencji. Przeglady panstw potwierdzaja, ze sytuacje, w
ktoérych krajowym organom regulacyjnym nadano niewystarczajace uprawnienia, prowadza
do niegodnosci podejmowanych decyzji oraz niewystarczajacej spdjnosci. Znalazto to
potwierdzenie w osobnym sprawozdaniu konsultantow dotyczacym kompetencji
regulacyjnych, w ktorym stwierdzono, ze: ,,wciaz istnieja uchybienia w odniesieniu do
zakresu dziatalno$ci, dostgpnych uprawnien i zdolno$ci organow regulacyjnych do
niezalezno$ci w wykonywaniu ich funkcji” oraz, ze ,,prowadzi to do dodatkowych probleméw

Odpowiedz Rady Europejskich Regulatorow Energetyki (CEER) na Zielona ksigge w sprawie energii z
dnia 11 lipca 2006 (C06-SEM-18-03).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej 2003/54/WE, niewielkim
odizolowanym systemom zostanie przyznane odstgpstwo od zasad rozdziatu.
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zwiazanych z asymetryczna regulacja 1 w niektérych przypadkach uniemozliwia witasciwy
rozwdj ich kompetencji.””’

Komisja doszta zatem do wniosku, ze organy regulacyjne musza zosta¢ wzmocnione na
poziomie krajowym i musza one posiada¢ odpowiednio wysokie kompetencje decyzyjne we
wszystkich istotnych sprawach. Komisja jest zdania, ze organy regulacyjne powinny posiadaé
szerokie uprawnienia ex-ante w nastgpujacych dziedzinach: i) wszystkie aspekty dostgpu
stron trzecich do sieci, ii) dost¢p do magazynowania gazu, iii) mechanizmy bilansowania, iv)
rynkowy nadzér np. gieldy energii, v) zgodno$¢ z rozdziatem funkcjonalnym i finansowym
operatoréw systemow dystrybucyjnych, vi) wszystkie kwestie transgraniczne, vii) ochrona
konsumentéw, w tym kontrola cen ptaconych przez odbiorcow koncowych, viii) zbieranie
informacji, ix) kary za nieprzestrzeganie przepisow. Komisja pragnie zatem zaproponowa¢
wzmocnienie dyrektyw na tej podstawie.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie, by decyzje podejmowane na poziomie krajowym nie
mialy negatywnego wptywu na kwestie o kluczowym znaczeniu w odniesieniu do dostgpu do
rynku 1 zmian w kierunku wspolnotowego rynku wewnetrznego, odpowiednio dla gazu i
elektrycznosci. W tym celu Komisja powinna by¢ powiadamiana o niektdrych
indywidualnych krajowych decyzjach regulacyjnych, w szczegolnosci dotyczacych kwestii
transgranicznych i1 efektywnego rozwoju konkurencji. Taki model jest juz stosowny od 2003
r. w odniesieniu do wyjatkéw od zasady dostepu stron trzecich do nowej infrastruktury (na
mocy art. 22 dyrektywy w sprawie rynku wewngtrznego gazu 2003/55 i art. 7 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw dostepu do sieci 1228/2003) oraz w odniesieniu do sektora komunikacji
elektronicznej”'. Komisja zbada kryteria decydujace o koniecznosci jej powiadomienia o

takich decyzjach i wyrazenia przez nia zgodyzz.

2.2.2  Koordynacja organow regulacyjnych na poziomie UE

Stworzenie zintegrowanej unijnej sieci przesylowej” oznacza konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w ramach prawnych. Usunigcie niespojnosci w decyzjach dotyczacych inwestycji i
obstugi sieci ma skutki finansowe, w tym podzial kosztow i ryzyka zwiazanego ze
zwigkszonymi zdolno$ciami przesylowymi. Ponadto nadal istnieja problemy zwiazane z
brakiem spojnosci na poziomie krajowym dotyczacym np. struktury taryfowej, zasad alokacji
zdolno$ci, ustalen w sprawie bilansowania, harmonograméw handlowych oraz $Srodkéw
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw. Wynikiem tych roznic rynkowych jest
podziat rynku, w ramach ktérego nawet niektore rynki krajowe sa rozdrobnione na rézne
obszary taryfowe lub bilansowe, co ma negatywny wpltyw na rozwoj rynku wewngtrznego.

20 ,Badanie uprawnien i kompetencji organéw regulacyjnych energii i transportu” (ang. "Study of the

Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators") Europe Economics i TIS, pazdziernik
2006 .

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
str. 33-50, art. 7.

Komisja jest zdania, ze takie uprawnienia kontrolne bylyby potrzebne w nastgpujacych dziedzinach: 1)
wylaczenie od zasady dostgpu stron trzecich do sieci w przypadku nowe;j infrastruktury ii) regulacje
dotyczace cen ptaconych przez uzytkownikow koncowych, iii) wszystkie decyzje zwigzane z kwestiami
transgranicznym, w tym szczegdélowe wykonanie wytycznych oraz iv) kwestie zwiazane z rynkiem, w
szczeg6lnosci dotyczace braku odpowiedniej pltynnosci, w tym decyzje zwiazane z postgpowaniem w
przypadku istniejacych uméw dotyczacych przesytu energii.

Patrz czgs¢ 2.4 ponizej
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Podziat rynku europejskiego przyczynia si¢ do wzrostu dominacji niewielkiej liczby
dostawcow 1 szkodzi bezpieczenstwu dostaw.

Organy regulacyjne daza juz do rozwiazania tych problemow za posrednictwem ERGEG i
bezposrednio poprzez regionalne inicjatywy dotyczace energii elektrycznej i gazu*.
Pojawiaja si¢ sygnaly, ze w ten sposéb nastapi znaczna poprawa sytuacji. Jednak postepy sa
uzaleznione od zgody wszystkich zaangazowanych organow regulacyjnych na poprawe
sytuacji oraz posiadania przez nie koniecznych uprawnien i1 przyjecia obowiazkow.
Wymagane jest zatem wigksze zaangazowanie, w tym bardziej szczegoétowa koordynacja na
poziomie UE, co wiaze si¢ ze zwigkszeniem $rodkow budzetowych. Kwestia ta zostanie
podkreslona w  sprawozdaniu Komisji dotyczacym doswiadczen zwiazanych z
rozporzadzeniem 1228/03, w ktorym to sprawozdaniu znajdzie si¢ lista konkretnych dziatan®.
Mozna bra¢ pod uwagg trzy gldéwne konfiguracje, w tym konieczne przekazanie uprawnien
zgodnie z Traktatem WE, co wymagatloby zmian ram prawnych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do drugiej i trzeciej mozliwosci.

e Stopniowa ewolucja obecnego podej$cia: wzmocnienie wspotpracy migdzy krajowymi
organami regulacyjnymi, w szczego6lnosci poprzez zobowiazanie panstw cztonkowskich do
wyznaczenia krajowym organom regulacyjnym wspolnotowego celu, a takze
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego Komisji wglad do niektorych decyzji
wplywajacych na wewngtrzny rynek energii podejmowanych przez krajowe organy
regulacyjne™.

e Europejska sie¢ niezaleznych organéw regulacyjnych (,ERGEG+”): Na podstawie
tego mechanizmu rola ERGEG zostanie sformalizowana oraz grupie tej zostanie
przydzielone zadanie ustalenia wiazacych decyzji dla organdéw regulacyjnych 1 istotnych
uczestnikow rynku, takich jak operatorzy sieci, przedsigbiorstwa wymieniajace lub
wytwarzajace moc, odnosnie do niektérych Scisle okreslonych technicznych zagadnien i1
mechanizmow zwigzanych z kwestiami transgranicznym. Wymagaloby to wlasciwego
zaangazowania ze strony Komisji 1 — tam gdzie to konieczne — zagwarantowania, ze w
odpowiedni sposdb uwzgledniono interesy Wspolnoty.

e Na poziomie wspélnotowym zostanie utworzony nowy pojedynczy organ. Bylby on w
szczegoOlnosci odpowiedzialny za przyjmowanie indywidualnych decyzji na rynku UE
energii elektrycznej 1 gazu, dotyczacych kwestii regulacyjnych i technicznych o istotnym
znaczeniu dla praktycznego funkcjonowania handlu transgranicznego®’.

# Dnia 27 lutego 2006 r. ERGEG zainicjowata regionalng inicjatywg na rzecz energii elektrycznej (ERI),

a nastepnie dnia 25 kwietnia 2006 r. regionalna inicjatywe na rzecz gazu (GRI).

Przewiduje si¢ publikacje na poczatku 2007 r. Sprawozdanie okresla siedem obszaréw, w ramach
ktorych jest potencjalnie konieczna wigksza koordynacja regulacyjna, rozporzadzenie dotyczy tylko
niektorych z nich: a) zasady bezpieczenstwa, b) zasady podtaczenia do sieci, ¢) zasady obrotu energia
elektryczna, d) przejrzystosé, e) bilansowanie i rozliczanie, moc rezerwowa, f) wymiana danych, g)
sygnatly lokalizacyjne i zachgty inwestycyjne.

Jak wskazano powyzej, opiera si¢ to na podejsciu juz stosowanym w sektorze komunikacji
elektronicznej i w zwiazku z wylaczeniem od zasady dostgpu stron trzecich do sieci w odniesieniu do
nowej infrastruktury gazowej i elektryczne;j.

Zgodnie z Projektem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych dla
europejskich agencji regulacyjnych (COM(2005) 59 wersja ostateczna), wspomnianej agencji moze
zosta¢ powierzone zadanie stosowania norm wspdlnotowych do konkretnych przypadkéw, w tym
uprawnienia do przyjmowania indywidualnych decyzji prawnie wiazacych dla stron trzecich (pkt. 4).
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Komisja uwaza, ze pierwsza sposréd omoéwionych trzech mozliwosci, tzn. stopniowa
ewolucja obecnego podejscia, nie bylaby wystarczajaca przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze postepy nadal zalezatyby od dobrowolnego porozumienia migdzy 27 krajowymi organami
regulacyjnymi o czgsto roznych interesach. Rozwigzaniem minimalnym, ktore
prawdopodobnie umozliwitoby dokonanie szybkich i skutecznych postegpéw w harmonizacji
kwestii technicznych koniecznych dla umozliwienia efektywnego funkcjonowania handlu
transgranicznego, byloby podejscie zwiazane z ERGEG+.

Biorac pod uwagg znaczenie, jakie dla dostarczania gazu do granic Europy maja projekty
inwestycyjne, ERGEG odegrataby rowniez wazna role w dialogu z migdzynarodowymi
partnerami Europy w dziedzinie energetyki. Umozliwitoby to silne wspieranie wspolpracy
miedzynarodowej na poziomie regulacyjnym. Nalezy kontynuowac¢ wspotprace z panstwami
Europy Potudniowej, basenu Morza Srédziemnego i miedzynarodowa siecia regulacji
energetycznych (ang. International Energy Regulation Network) oraz zbada¢ mozliwosci
prowadzenia nowych przedsigwzig¢ z Rosja 1 innymi krajami, np. w postaci dialogu migdzy
UE i USA.

2.3 Ograniczenie zakresu nieuczciwej konkurencji

Jak czesto wskazywano w sprawozdaniach monitorujacych Komisji, a nastgpnie analizowano
w badaniach sektorowych, szereg rynkow krajowych charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
koncentracji, co prowadzi do zaniepokojenia dotyczacego manipulowaniem rynku hurtowego.
Zarowno rynek gazu, jak i rynek energii elektrycznej tatwo moga podlega¢ koncentracji ze
wzgledu na istnienie monopoli z okresu sprzed liberalizacji oraz ze wzgledu na ich cechy
charakterystyczne.

W szczegolnosci energia elektryczna jest produktem o niskiej elastycznosci popytu, wigc
nawet w przypadku stosunkowo wysokich cen konsumenci nie ograniczaja w sposob
znaczacy swojej konsumpcji. W powiazaniu ze skutkami przeciazenia i potrzeba statego
bilansowania podazy i1 popytu prowadzi to do wzrastajacej dominacji na rynku. W odniesieniu
do gazu trudnos$ci dotyczace konkurencji wynikaja ze struktury przemystu gazowego poza
UE, jak réwniez z krajowej produkcji w panstwach cztonkowskich.

Problemy te nasilaja si¢ ze wzgledu na krajowy wymiar rynkéw i brak integracji.
Udoskonalenia omowione w czgsciach 2.1 1 2.2 powyzej stanowilyby silny impuls na rzecz
integracji rynku i zmniejszenia takich problemow.

Ponadto po uptywie pewnego czasu i pod warunkiem, ze zapewniony zostanie sprawiedliwy
dostep do sieci, nowe inwestycje realizowane przez operatoré6w nie bedacych operatorami
zasiedziatymi réwniez przyczynia si¢ do ograniczenia koncentracji. Zachgte do tego
stanowiloby opublikowanie przez operatorow zasiedziatych lub OSP listy odpowiednich
lokalizacji obiektow wytwarzajacych energig elektryczna i obiektow magazynowania gazu, a
takze przyjecie mechanizmow udostepniania takich lokalizacji dla nowych inwestoréw. W
perspektywie krotkookresowej uczestnicy rynku okreslili szereg mozliwych dziatan, ktore
réwniez sprzyjatyby procesowi przechodzenia do bardziej konkurencyjnych i pozbawionych
barier rynkow energii elektrycznej i gazu, ktére to Srodki zwiazane sa z: a) jawnoscia, b)
strukturag umow i ¢) magazynowaniem gazu.
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2.3.1 Jawnos¢

Problem zwiazany z koncentracja jest powazniejszy, jesli przedsigbiorstwa dominujace nie sa
zobowiazane do ujawniania informacji innym uczestnikom rynku. Przykltadowo wahania cen
hurtowych sa czgsto spowodowane zmianami w produkcji lub korzystaniem ze zdolno$ci
importowych przez najwigksze przedsigbiorstwa elektroenergetyczne i gazowe. Jesli mniejsi
uczestnicy rynku nie sa w stanie okre$li¢ przyczyn zmian ceny rynkowej, beda w
niekorzystnej sytuacji. Wyzszy poziom jawnos$ci umozliwitby réwniez lepszy nadzor rynku.
ERGEG wysungta juz propozycje wytycznych na rzecz jawnosci i doradzita Komisji, ze
powinny by¢ one prawnie wiazace.

Komisja dazy zatem do wprowadzenia wigzacych wytycznych na rzecz jawnoSci poprzez
nowy akt prawny lub poprzez zmiang istniejacego rozporzadzenia 1228/2003w sprawie
warunkow dostepu do sieci. Komisja ma réwniez na celu udoskonalenie wymogow
dotyczacych jawnosci dla sektora gazowego za posrednictwem rozporzadzenia 1775/05.
W obydwu przypadkach punktem wyjscia beda sugestie ERGEG.

2.3.2  Umowy dotyczqce dlugoterminowego przesytania gazu i umowy dotyczqce
dystrybucji wsrod odbiorcow konicowych

Komisja wielokrotnie podkreslata znaczenie dlugoterminowych umow migedzy producentami
zewngtrznymi (tzn. dostawcami surowcdéw) i przedsigbiorstwami dostarczajacymi energi¢
klientom w Unii Europejskiej”®. Dlugoterminowe umowy odzwierciedlaja potrzebe
poniesienia poczatkowych naktadow inwestycyjnych i majq istotne znaczenie dla dostgpu do
korzystnej cenowo energii. Jednak takie porozumienia sg czgsto rozszerzane na dystrybucje
wsrod odbiorcow koncowych (ang. downstream) i maja za zadanie utrudnia¢ dostgp do
dystrybucji wsrod odbiorcow koncowych poprzez umowy priorytetowe i nieproporcjonalnie
dlugie okresy obowiazywania uméw z dostawcami lokalnymi lub bezposrednio z klientami
koncowymi. Czgsto prowadzi to do ograniczen na rynku Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie w sprawie gazu ustanowito juz surowe warunki umow dotyczacych
przesylania energii oparte na zasadzie ,,wykorzystaj lub zwolnij” (use-it-or-loose-it). Dotyczy
to umow zawartych na podstawie dyrektywy 91/269/EWG w sprawie przesylu gazu ziemnego
poprzez sieci. Wymienione wymogi w potaczeniu z dodatkowymi inwestycjami w sie¢
gazowa moga pomoc w zwalczaniu istniejacych przeszkod dla rzeczywistej konkurencji.
Dalszy rozwoj wytycznych opierajacych si¢ na zasadzie ,,wykorzystaj lub zwolnij” rowniez
wspomoglby szybsze pojawianie si¢ konkurencji. Komisja bedzie $cisle monitorowaé
zgodno$¢ z wymogami rozporzadzenia 1775/05. Bedzie ona w dalszym ciagu rozwija¢
wytyczne w ramach rozporzadzenia. Komisja uwaza rowniez, ze jakiekolwiek decyzje
zwigzane z takimi umowami powinny podlegaé¢ jej nadzorowi zgodnie z ustaleniami
omowionymi w czesci 2.2.1.

2.3.3  Dostep do obiektow magazynowych

Dodatkowym czynnikiem majacym wplyw na konkurencje w sektorze gazowym jest
ograniczona dostgpnos¢ obiektdéw magazynowych, czesto pozostajacych w rekach
przedsigbiorstw zasiedzialych. Mimo Ze magazynowanie nie jest naturalnym monopolem,
odpowiednie obiekty o okreslonej lokalizacji maja znaczny wptyw na funkcjonowanie rynku

Patrz np. motyw 25 dyrektywy 2003/55/WE lub motyw 8 i 11 w powiazaniu z art. 5 i 6 dyrektywy
2004/67/WE.
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wewngtrznego. W 2004 r. uzgodniono dobrowolne wytyczne dotyczace dobrych praktyk dla
operatoroOw systemoéw magazynowania, lecz sprawozdanie koncowe ERGEG w sprawie
monitorowania realizacji wytycznych® ukazuje raczej rozczarowujacy poziom zgodno$ci.
Podobnie w badaniu sektorowym podkreslono istnienie szeregu probleméw w tym zakresie.
Komisja dazy zatem do zbadania Srodkow, ktore najlepiej rownowazylyby potrzebe
skutecznego dostepu z utrzymaniem zachet dla rozwoju nowych obiektow
magazynowych. W tym celu moga by¢ konieczne szczegolowe ramy prawne
wymagajace: a) rozdzialu prawnego, b) przyjecia wiazacych wytycznych po uzyskaniu
dalszych opinii ERGEG oraz c¢) zwi¢kszenie uprawnien organow regulacyjnych w
zakresie magazynowania gazu w ramach indywidualnych obiektow.

24 Koordynacja mi¢dzy operatorami systemow przesylowych

Nalezy umozliwi¢ swobodny przeplyw swobodny przeptyw gazu i energii elektrycznej przez
Uni¢ Europejska zgodnie ze spdjnymi zasadami technicznymi. Ma to podstawowe znaczenie
nie tylko dla zapewnienia konkurencyjnego rynku, ale réowniez dla zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw. W celu osiagnigcia tego zamierzenia niezbgdne jest, by OSP
udostgpniali wystarczajace zdolnosci przesytowe dla zaspokojenia popytu oraz zintegrowali
rynki krajowe bez uszczerbku dla jakosci dostaw. Sie¢ w panstwach cztonkowskich zostata
zaprojektowana w sposob dopasowany do podzielonych rynkéw krajowych, a nie do
jednolitego rynku europejskiego. Zwigkszenie inwestycji w zakresie sieci o celach
paneuropejskich jest zatem naglaca konieczno$cia. Wymaga to wspdlnego planowania
rozwoju systemu oraz podziatu kosztow 1 ryzyka zwigzanego ze zwigkszonymi
transgranicznymi polaczeniami migdzysieciowymi . Ponadto poza budowa nowych waznych
potaczen migdzysieciowych istnieja inne sposoby zwigkszenia zdolnosci OSP. Przyktadowo
dodatkowe istotne zdolnosci moglyby =zosta¢ uzyskane rowniez dzigki zastgpieniu
najwigkszych transformatordow, instalacji przesuwnikow fazowych lub, w przypadku gazu,
dodatkowych urzadzen spre¢zajacych. Inne udoskonalenia moglyby by¢ wynikiem po prostu
bardziej regularnej wymiany informacji migdzy OSP, technik obstugi, takich jak ponowne
przesytanie, polepszenia mechanizméw zarzadzania w sytuacjach przeciazenia, takich jak
szersze stosowanie skoordynowanego taczenia rynkéw z jednodniowym wyprzedzeniem, jak
rowniez alokacji $roddziennej. Wszystkie wymienione Srodki wymagaja wspélpracy na
wysokim poziomie i jasnych ram prawnych.

Podobnie, w celu efektywnego i1 bezpiecznego funkcjonowania na poziomie transgranicznym,
OSP rowniez musza uzgodni¢ szczegdétowe wewngtrzne normy operacyjne. Wymaga to
wysokiego poziomu technicznej wspolpracy migdzy OSP, w tym szczegdlowa wymiang
informacji zarowno dotyczacych dlugoterminowego planowania dotyczacego sieci, jak i jej
biezacego funkcjonowania. Z punktu widzenia uzytkownikéw sieci kwestie zwiazane z
interoperacyjnoscia powinny by¢ jak najmniej zauwazalne.

Z doswiadczen Komisji wynika, ze jest watpliwe, by mogto to zosta¢ osiagnigte poprzez
istniejace ramy prawne, gdzie zarowno OSP, jak i organy regulacyjne sktaniaja si¢ lub sa
nawet zmuszani do przestrzegania priorytetow krajowych. W przypadku kilku panstw
cztonkowskich jest to kluczowym elementem przegladow panstw.

Patrz:
http://www.ergeg.org/portal/page/porta/l ERGEG_ HOME/ERGEG DOCS/ERGEG _DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP
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Wyzszy poziom koordynacji OSP wymagaltby nowych ram prawnych na szczeblu Wspolnoty.
Istniejacym stowarzyszeniom OSP nadano by role instytucyjna z formalnymi
zobowiqzaniami i celami dodanymi do ich roli® (rozwiqzanie wStowarzyszenie Europejskich
Operatorow Systemow Przesylowych+(ETSO+)\Europejskie Stowarzyszenie Przesylania
Gazu+(GTO+)*). Przyktadowo w szczegdlnosci celem zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
grupa OSP moze zosta¢ zobowigzana przez Komisj¢ lub organy regulacyjne do sporzadzania
sprawozdan dotyczacych funkcjonowania sieci europejskiej, inwestycji w jej zakresie oraz
rozwoju standardow technicznych dla bezpieczenstwa sieci omawianego powyzej. Byloby
ono réwniez odpowiedzialne za dokonywanie, np. co dwa lata, przegladow postepow
inwestycji w infrastrukture, jak rowniez za kontaktowanie si¢ ze spotecznos$ciami lokalnymi,
ktorych inwestycje te dotycza.

e Nalezy rowniez podja¢ wysilki na rzecz stopniowej ewolucji w kierunku operatorow
systemOow  regionalnych: Powinni  zosta¢ powotani operatorzy  systemoOw
transgranicznych. Stanowiliby niezalezna wtasno$¢ i wymagaliby dodatkowego rozdziatu,
jak wspomniano powyze;j.

2.5 Zapewnianie jasnych ram dla inwestowania w elektrownie / import gazu i
infrastrukture¢ przesylowa.

Poczatkowe obawy zwiazane z zach¢tami do budowania nowych elektrowni 1 infrastruktury
gazowe] w konkurencyjnych ramach spowodowane byly do$wiadczeniami wynikajacymi z
wprowadzania konkurencji w innych czg$ciach $wiata. Jednak szybko okazato sig, ze tamte
doswiadczenia byly wynikiem pewnych, oczywistych obecnie, btedow koncepcyjnych w
rozwiazaniach handlowych, jak réwniez mozliwych manipulacji rynku dokonywanych przez
niektorych jego uczestnikow. Dyrektywy z 2003 r. przewiduja $rodki ochronne majace na
celu uniknigcie takich problemow, zas dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i
energii elektrycznej jeszcze bardziej wzmocnily te zagadnienia®. Jak wcze$niej zostalo to
omowione w odniesieniu do rozwoju konkurencyjnych ram na poziomie krajowym, rowniez
wigksza pewno$¢ prawna na poziomie UE w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
przyciagnigcia dalszych inwestycji 1 pomoze osiagnaé bezpieczenstwo dostaw. Stworzenie
stabilnego 1 atrakcyjnego otoczenia dla inwestycji musi by¢ priorytetem przysztych dzialan na
poziomie europejskim. W odniesieniu do tego, konieczne jest réwniez udoskonalenie ram
prawnych, tak by zapewni¢ spdjnos¢ i pewnos¢ prawna, co wymaga dalszych zmian
opisanych w czesci 2.2.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w sektorze energetycznym, podobnie jak w innych sektorach,
stworzenie ram koniecznych do zwigkszenia inwestycji w zakresie badan i rozwoju powinno
stanowi¢ priorytet na poziomie UE i panstw czlonkowskich. Tendencje pojawiajace si¢ w
przypadku inwestycji w zakresie badan i rozwoju beda bacznie obserwowane.

30 Mogtloby to przyja¢ form¢ grupy konsultacyjnej ustanowionej przez Komisje lub dobrowolnego

porozumienia na podstawie wspotregulacji.

Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Systemoéw Przesylowych (ETSO) i Europejskie
Stowarzyszenie Przesylania Gazu (GTE) sa stowarzyszeniami europejskich operatorow energii
elektrycznej 1 gazu.

Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca $rodkdw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (Dz.U. L 127 z 29.4.2004, str. 92—96) oraz Dyrektywa
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Dz.U. L
33 24.2.20006, str. 22—27).

31

32
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2.5.1  Inwestycje w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i infrastruktury

Celem zastapienia coraz starszych elektrowni europejskich konieczne sa znaczne inwestycje,
ktorych realizacje przewiduje si¢ obecnie na zasadach konkurencyjnosci w odpowiedzi na
aktualne poziomy cen. Problemy, ktére pojawity si¢ w niektérych panstwach cztonkowskich,
jesli nie sa zwiazane z nieodpowiednim rozdziatem, w wigkszos$ci przypadkow wynikaja z
niewlasciwej kontroli cen na poziomie hurtowym lub detalicznym i maja miejsce w tych
panstwach cztonkowskich, w ktorych brakuje pltynnosci 1 wiarygodnego rynku hurtowego.
Nalezy podkresli¢, ze dyrektywy nadaja wszystkim przedsigbiorstwom prawo inwestowania
w wytwarzanie energii elektrycznej lub projekt dotyczacy importu gazu. Mimo ze wiele
projektow jest realizowanych przez duze zasiedziate przedsigbiorstwa, nie zawsze si¢ tak
dzieje.

Potencjalni inwestorzy potrzebuja jednakze aktualnych informacji na temat rozwoju rynku w
krotkim 1 $rednim  okresie.  Stworzenie biura obserwatorium  energetycznego
odpowiedzialnego za zbieranie i monitorowanie podstawowych danych dotyczacych sektora
energetycznego stanowi¢ bedzie wazny S$rodek uzupehiajacy, ktéory sprzyja nowym
skutecznym inwestycjom. Biorac pod uwage dyrektywg w sprawie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, Komisja ustanowi rowniez grupg¢ robocza monitorujaca konieczne
inwestycje w sektorze wytwarzania energii elektrycznej i zbada, czy ramy inwestycyjne
wypracowane w panstwach cztonkowskich daja wystarczajace mozliwosci. Dziatania w
innych dziedzinach réwniez moga zosta¢ wykorzystane do wywarcia wplywu na inwestycje w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej; przyktadowo zaswiadczenia dotyczace podziatu
emisji lub wptyw konkretnych zachgt np. do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Te
kwestie o szerszym zakresie nie zawsze moga zosta¢ uwzglednione w ramach wspomnianych
dyrektyw. Jednakze Komisja bedzie dazyla do ich uwzglednienia w ramach innych dziedzin
polityki energetycznej omawianych w planie dzialania strategicznego przegladu sytuacji
energetyczne;.

Rozwoj skutecznej infrastruktury elektrycznej jest rowniez wspierany na poziomie UE w
szczegllnosci poprzez wytyczne dotyczace transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-
E)*”.

2.5.2  Inwestycje w infrastrukture importowq gazu

Sygnaty plynace z rynku rowniez przyczynily si¢ do zainicjowania szeregu projektéw
inwestycyjnych majacych na celu sprowadzanie gazu na rynek Europy. W niektérych
przypadkach zasadnicza rol¢ odegrata procedura zwolnienia przewidziana w art. 22
dyrektywy dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego. W niektdrych
przypadkach moga by¢ konieczne ulepszone ramy wspolnotowe zwiazane z ERGEG,
szczegblnie gdy zaangazowanych jest wiele panstw cztonkowskich. Oprdécz utrzymania
istniejacych uprawnien Komisji w stosunku do tego typu wylaczen, Komisja dazy
rowniez do zmiany dyrektywy w celu zapewnienia Wspolnocie ram zgodnych z
mechanizmami omoéwionymi w czeSci 2.2.2 w odniesieniu do wylaczenia dotyczacego
nowych rurociagow o znaczeniu dla wigcej niz dwoch panstw czlonkowskich. Komisja
rozwazy roéwniez opracowanie wytycznych dotyczacych wszystkich wylaczen, ktore
dalyby wigksza pewnos$¢ potencjalnym inwestorom.

Patrz komunikat Komisji ,,Plan priorytetowych potaczen migdzysieciowych”, COM(2006) 846.
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2.6 Kwestie zwigzane z gospodarstwami domowymi i mniejszymi klientami
komercyjnymi.

Od 2007 r. wszyscy klienci sektora elektroenergetycznego i1 gazowego beda mieli prawo do
zmiany zasiedzialego dostawcy na inne przedsigbiorstwo dostarczajace energig. Istnieje
szereg waznych kwestii, ktore musza zosta¢ rozwigzane w celu pomyslnego zakonczenia tego
ostatniego etapu. Z przegladow panstw wynika, ze w kilku panstwach czlonkowskich
przygotowania do catkowitego otwarcia rynku w 2007 r. nie sa jeszcze zaawansowane,
podczas gdy badania sektorowe rowniez potwierdzity znaczne przeszkody na poziomie
dystrybucyjnym.

2.6.1  Rozdzial operatorow systemow dystrybucyjnych

Calkowite otwarcie rynku wymaga, by przedsigbiorstwa dystrybucyjne zapewnity
sprawiedliwy dostgp do sieci, funkcjonalna procedurg¢ zmiany dostawcoéw oraz poufnos$¢ przy
przetwarzaniu danych osobowych. Jednak przeglady panstw 1 badanie sektorowe
zrealizowane przez Komisj¢ ujawniaja, ze w rzeczywistosci czgsto si¢ tak jeszcze nie dzieje.
Powazne obawy budza przypadki subsydiow krzyzowych, dyskryminacji w sposobie
udzielania informacji, jak réwniez problemy zwiazane z procedura zamiany dostawcy i
okresleniem profilu obciazenia, w tym powiazanie z zasadami bilansowania.

Przyczyna wielu trudno$ci moze by¢ niewystarczajacy poziom rozdzialu przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ obstuga sieci od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dostarczaniem energii.
Zgodnie z istniejacymi dyrektywami, OSD posiadajacych powyzej 100 000 klientow
obowiazuja te same zasady rozdzialu, co OSP. Kilka panstw cztonkowskich nie zapewnito
przeprowadzenia rozdzialu funkcjonalnego, mimo ze realizacja tego byla obowiazkowa od
2004 r. Prawny rozdzial OSD jest wymagany od lipca 2007 r. Komisja bedzie nadal
aktywnie podejmowala dzialania wobec panstw czlonkowskich posiadajacych
niedostateczne zasady dotyczace OSD.

Ponadto niektorzy uczestnicy rynku argumentuja, ze istniejace dyrektywy nie zapewniaja
wystarczajacych $rodkéw egzekwowania na poziomie panstw cztonkowskich. ERGEG
przedstawila juz zalecenie w sprawie najlepszych praktyk dotyczacych zmiany dostawcy i
zalecenie to musi zosta¢ wykonane. Komisja zatem dazy do wzmocnienia uprawnien
organdw regulacyjnych celem przeprowadzenia rozdzialu funkcjonalnego.

Ponadto, zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami dotyczacymi elektrycznosci i gazu, OSD
posiadajacy mniej niz 100 000 klientow obecnie sa wylaczeni z obowiazywania
podstawowych wymogow rozdziatlu. Z tego tez powodu jest raczej nieprawdopodobne, by bez
mocnych uregulowan, inni potencjalni uzytkownicy otrzymali sprawiedliwy dostep do sieci.
Komisja ponownie zbada wlasciwo$¢ progu na poziomie 100 000 klientow.

2.6.2  Rynek gospodarstw domowych: ochrona konsumentow i ubowstwo energetyczne

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly, ze ceny hurtowe energii ulegaja znacznym
wahaniom. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy 1 w jakim stopniu odbiorcy koncowi, w
tym konsumenci najubozsi, powinni by¢ narazeni na tego typu zmiany cen. Dyrektywy
dotyczace elektrycznos$ci 1 gazu przewiduja wprowadzenie $rodkéw ochronnych w celu
ochrony konsumentow oraz zawieraja pojecie ustugi powszechnej w odniesieniu do
elektryczno$ci. Wreszcie, zataczniki do dyrektyw przewiduja wymog, by klienci réwniez
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posiadali prawa do przejrzystej struktury umow, mechanizmu rozstrzygania sporoéw,
bezptatnej zmiany dostawcy energii i ochrony przed nieuprawniong sprzedaza.

W dzisiejszym otoczeniu gospodarczym 1 spolecznym ludzie nie moga zy¢ bez energii.
Energia elektryczna ma podstawowe znaczenie dla zycia obywateli. Czg¢sto ma ona rowniez
wpltyw na dostepnos¢ wielu podstawowych ustug. Gospodarstwa o niskich dochodach wydaja
proporcjonalnie wigcej na energi¢ niz gospodarstwa o wysokich dochodach. Réwniez na
obszarach wiejskich gospodarstwa domowe wydaja proporcjonalnie wigcej na energie niz
gospodarstwa domowe w miastach. Dla znakomitej wigkszosci obywateli UE dostgp do ushug
dostarczania energii jest zadawalajacy. Swiadcza o tym dane uzyskane w sondazu
przeprowadzonym przez Eurobarometr i w ramach badania zadowolenia klientow>*. Sredni
poziom zadowolenia klientow w UE wynosi 7,6 (w skali od 1 do 10)*.

Komisja jest zdania, ze w calej UE musza obowiazywac jak najwyzsze standardy w zakresie
ushug uzyteczno$ci publicznej. Zmiany wprowadzane na europejskim rynku energii musza w
petni chroni¢ prawa obywateli do dostaw energii elektrycznej wystarczajacej do zaspokojenia
ich podstawowych potrzeb po rozsadnych, tatwo i jasno porownywalnych 1 przejrzystych
cenach. Moga by¢ réwniez podjgte szczegdlne $rodki w celu zapewnienia ochrony
najubozszym obywatelom, w szczegolnosci w zakresie ubdstwa energetycznego. Wreszcie,
dyrektywy dotyczace elektrycznosci i gazu przewiduja ochrong przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi 1 prawo obywateli do posiadania wystarczajacych informacji do
dokonywania wyboru i mozliwo$ci zmiany dostawcy energii.

Przepisy te musza by¢ stosowane na poziomie krajowym z zachowaniem jawnos$ci i bez
dyskryminacji. Nie moga one uniemozliwia¢ otwarcia wewngtrznego rynku energii dla
wszystkicj klientow w 2007 r. Dobrze wytyczone cele obowiazkow ustug powszechnych 1
uzyteczno$ci publicznej, w tym regulacje dotyczace proporcjonalnych cen, musza stanowi¢
integralna czg¢$¢ procesu otwierania rynku. Konsumpcja energii jest stosunkowo mato
elastyczna. Konsumenci czgsto reaguja na zmiany cen energii poprzez inwestowanie w nowy
sprzet umozliwiajacy ograniczenie zuzycia energii. Wiele panstw cztonkowskich utrzymato
jednakze ogodlna kontrolg taryf dotyczacych dostaw detalicznych. Mimo zZe kontrola cen
uniemozliwia wysylanie do klientow odpowiednich sygnaléw cenowych dotyczacych
przysztych kosztow, regulacje dotyczace cen docelowych moga by¢ konieczne dla ochrony
konsumentéw w pewnych konkretnych sytuacjach, na przyktad podczas okresu przejsciowego
przy przechodzeniu do efektywnej konkurencji. Srodki te musza byé zréwnowazone, tak by
nie zapobiega¢ otwarciu rynku, nie przyczynia¢ si¢ do dyskryminacji mi¢dzy unijnymi
dostawcami energii, nie zwigksza¢ zakldcen czy ogranicza¢ powtdrnej sprzedazy.

3 Sondaz przeprowadzony przez Eurobarometr w 2006 r. dotyczacy zadowolenia obywateli z ustug

uzytecznos$ci publicznej (EU25) i badanie zadowolenia klientow (badanie IPSOS) z 2006 r., ktore
zostanie opublikowane.

Dostep do elektrycznosci jest trudny dla 4 % konsumentow. Prawie wszyscy Europejczycy posiadajacy
dostep do elektrycznosci, efektywnie ja wykorzystuja. Sposrod 72 % konsumentéw europejskich
posiadajacych dostgp do instalacji gazowej, 74 % wykorzystuje ja. Migedzy 2004 1 2006 r. dostgpnosc¢
cenowa elektrycznosci pozostata stosunkowo na tym samym poziomie, z wyjatkiem Grecji i Wioch
(tendencja wzrostowa) i Malty (gwaltowny sadek cen). 66 % Europejczykow twierdzi, ze ceny za ushugi
elektroenergetyczne sa przystgpne, podczas gdy dla 16 % ceny nie sa przystgpne, a 15 % uwaza, ze
ceny sg zbyt wysokie. Jedynie nieznaczny odsetek konsumentow skarzyt si¢ na dostarczanie
elektrycznosci i gazu (6 % w przypadku elektrycznosci i 5 5 w przypadku gazu). Srednio 62 %
konsumentow z UE ma poczucie, ze ich interesy sa dobrze chronione. W niektorych duzych panstwach
(Niemcy, Wtochy, Hiszpania) odsetek w tym przypadku wynosi mniej niz 50 %.
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Liberalizacji moga towarzyszy¢ agresywne 1 wprowadzajace w btad strategie marketingowe 1
sprzedazy stosowane przez przedsigbiorstwa energetyczne w celu sktonienia klientow do
zmiany dostawcy. Dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych ustanowita
solidne ramy prawne w celu zwalczania tego typu sytuacji” .

Nie ma dostepnych danych dotyczacych $rodkow krajowych przyjetych przez panstwa
cztonkowskie celem transpozycji dyrektyw w sprawie energii odnosnie do zasad dotyczacych
klientow. Istniejace dane wskazuja, ze panstwa cztonkowskie raczej w niewielkim stopniu
wykorzystaly cele obowiazkéw uzytecznosci publicznej w celu ochrony najubozszych
konsumentéw. W rzeczywistosci jedynie potowa panstw cztonkowskich probowata okreslic te
grupg konsumentow i tylko pig¢ z nich ustanowilo taryfy socjalne. Istnieja rowniez znaczne
roznice w zakresie odszkodowan za przerwy w dostawach pradu, jedynie 8 panstw
cztonkowskich posiada system refundacji i kodeksy postgpowania w dziedzinie przejrzystosci
cen 1 warunkOw umow.

Komisja dokona zatem oceny ustawodawstwa krajowego w tej dziedzinie oraz wptywu, jaki
ma ono na operatorow 1 gospodarstwa domowe. W ramach postgpowania w sprawie
naruszenia Komisja bedzie przedstawia¢ wytyczne dotyczace zgodnosci srodkéw krajowych z
prawem wspolnotowym.

Dazac do zwigkszania zaufania klientéw w odniesieniu do rynku energetycznego i do
ograniczenia ryzyka manipulacji rynkowych Komisja bedzie rowniez stale dokonywac
przegladu rynkow detalicznych, tak by oceni¢ efekty liberalizacji dla gospodarstw
domowych.

Wreszcie, w przededniu catkowitego otwarcia rynku w lipcu 2007 r. Komisja rozpocznie
szeroko zakrojona kampani¢ informacyjna na rzecz podnoszenia poziomu informacji.
Komisja ma réwniez na celu dalsze prace nad (i) zwalczaniem ubdstwa energetycznego, (ii)
polepszaniem minimalnego poziomu informacji dost¢pnych dla obywateli, tak by pomoc im
w dokonaniu wyboru migdzy dostawcami 1 mozliwosciami dostaw, (iii) ograniczeniem
formalnosci administracyjnych przy zmianie przez klientow dostawcy, (iv) ochrong
konsumentoéw przed nieuczciwymi praktykami zgodnie z odpowiednimi dyrektywami WE.

2.6.3  Czestotliwos¢ przeprowadzania odczytu licznika

Przyczyna niektérych probleméw pojawiajacych si¢ na rynkach hurtowych moze by¢
niewystarczajaca elastyczno$¢ popytu. Przykladowo wahania cen hurtowych sa po czegsci
spowodowane faktem, ze mali konsumenci sa odizolowani od zmian cen hurtowych w
krotkim okresie, co powoduje, ze ceny te ulegaja wigkszym wahaniom. Nawet jesli ceny
zupelie nie podgalaja kontroli, rzadkie pomiary konsumpcji uniemozliwiaja jakakolwiek
reakcje niektorych konsumentow.

Rozpowszechnienie inteligentnych systeméw pomiarowych, poprzez promowanie innowacji
przy $wiadczeniu ustug energetycznych, polepszytoby konkurencj¢ i osiagnigcie celow

36 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewngetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i
2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) Dz.U. L 149 z 11.6.2005,
str. 22, obowiazujaca od dnia 12 grudnia 2007 r.
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zwiazanych z efektywnym wykorzystaniem energii i bezpieczenstwem dostaw. Inteligentne
systemy pomiarowe stanowia roéwniez udogodnienie dla klientéw, poniewaz umozliwiaja im
przeprowadzanie czgstszych odczytow licznika. Dyrektywa 2006/32/WE w  sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych przewiduje juz
stosowanie przez panstwa cztonkowskie inteligentnych systemow pomiarowych celem
osiagnigcia zamierzen dotyczacych efektywno$ci. Komisja zbada, czy w tej dziedzinie
konieczne sg dalsze szczegolowe dzialania.

3 WNIOSKI I DALSZE KROKI

Powyzsze rozwazania przedstawiaja podstawowe wnioski Komisji wynikajace z zebranych w
ciagu ostatnich siedmiu lat doswiadczen dotyczacych wprowadzania w Zycie
konkurencyjnego europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu. Niniejsza inicjatywa
uznana zostala za sukces. Mimo osiagnigcia niektorych pozytywnych rezultatéw, wyniki
przeprowadzonych badan sektorowych i przegladow panstw pozwolity Komisji doktadnie
pozna¢ obecny stan procesu liberalizacji §wiadczacy o tym, ze mimo znaczacych uchybien,
osiagnig¢to pewne postepy 1 potencjalne przyszie korzysci.

Konkurencyjny zintegrowany rynek pozostaje zdaniem Komisji jedynym sposobem dojscia w
przysztosci do bezpiecznej 1 zrownowazonej sytuacji energetycznej w Europie, opierajacej si¢
na spojnym rynku energii elektrycznej i gazu obejmujacym 500 milionéw konsumentoéw i
funkcjonujacym wedtug tych samych zasad konkurencji i ram prawnych.

Komisja jest zdania, Zze obecnie nadszedl moment rozwazenia mozliwo$ci zachgcenia do
przysztych zmian, ktore beda stanowity ostatni etap w kierunku w petni funkcjonujacych na
poziomie europejskim rynkdw energii elektrycznej i gazu, jak przedstawiono w czgséciach 2.1-
2.6 powyzej.

Komisja rozpoczglta juz przeprowadzanie oceny wplywu celem okreslenia najbardziej
odpowiednich metod realizacji tych zamiarow w praktyce. Procedura ta zakonczy si¢ w
pozniejszym terminie w 2007 r. Zostanie takze przedstawiony kolejny Komunikat
zawierajacy szczegdtowe wnioski formalne dla Rady i Parlamentu Europejskiego.

Komisja wzywa Rade i Parlament Europejski do potwierdzenia, ze cele okre§lone przez
Komisje maja zasadnicze znaczenie i nalezy dazy¢ do ich realizacji majac na uwadze
osiagnigcie wspolnego rynku ushug energii elektrycznej oraz do zatwierdzenia zamierzen
Komisji w zakresie ustanowienia przysztych srodkéw, tak by zapewnic¢ ich realizacjg.

24

PL



