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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98' (dalej zwane rozporzadzeniem upowazniajacym —
RU), przyjete w dniu 7 maja 1998 r., upowaznia Komisj¢ do o$wiadczania w drodze
rozporzadzenia, ze niektore kategorie pomocy sa zgodne ze wspolnym rynkiem
(rozporzadzenia o wytaczeniu grupowym (RoWG) — art. 1 RU) 1 ze niektore srodki pomocy
nie spetniaja wszystkich kryteriow art. 87 ust. 1 Traktatu WE (rozporzadzenie de minimis —
art. 2). Pomoc taka zwalnia si¢ z okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu WE obowiazku
zglaszania, a zatem panstwa czlonkowskie moga udziela¢ jej, nie czekajac na decyzje
Komisji.

Komisja zaproponowala Radzie przyjgcie rozporzadzenia upowazniajacego jako probg
wprowadzenia hierarchii waznosci i1 uproszczen w dziedzinie pomocy panstwa, kierujac sie
zamiarem osiagnigcia potrojnego skutku:

e W dziedzinach, w ktorych Komisja ma dostatecznie duze doswiadczenie w okreslaniu
ogolnych kryteriow zgodnosci ze wspolnym rynkiem, panstwa czionkowskie beda mogty
stosowa¢ $rodki pomocy, ktore nie budza obaw co do naruszenia takiej zgodnosci, z
pomini¢ciem dodatkowej procedury z udziatem Komisji.

e Dzigki temu, ze rozporzadzenia maja bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich (art. 249 TWE), przestrzeganie RoWG mozna zapewni¢ w drodze
powodztwa prywatnego przed sadami krajowymi.

e RoWG pozwala Komisji skoncentrowaé si¢ na sprawach najbardziej zagrazajacych
konkurencji.

Aby skutecznie nadzorowac sposob, w jaki Komisja wypelnia swoje zobowiazanie do statego
badania systemow pomocy (art. 88 ust. 1 Traktatu WE), w rozporzadzeniu upowazniajacym
zawarto przepisy dotyczace przejrzystosci, sprawozdawczo$ci i monitorowania wszystkich
srodkdw pomocy stosowanych na podstawie RoOWG.

RoWG mozna przyja¢ w odniesieniu do nastgpujacych kategorii pomocy (art. 1 RU):

e pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP),

e pomoc na badania i rozwoj,

e pomoc na ochrong srodowiska naturalnego,

e pomoc w zakresie zatrudnienia i pomoc szkoleniowa oraz

e pomoc zgodna z zatwierdzona przez Komisje dla kazdego panstwa cztonkowskiego mapa
pomocy regionalne;j.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U.
L 142/1-4 z 14.5.1998).
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W rozporzadzeniach tych Komisja okresla cel pomocy, kategorie beneficjentow, progi
ograniczajace warto$¢ pomocy objetej wytaczeniem i uwarunkowania dotyczace kumulacji i
monitorowania pomocy.

W rozporzadzeniu de minimis (art. 2 RU) méwi sig, Ze pomoc przyznawana temu samemu
przedsigbiorstwu przez okreslony okres nie moze przekroczy¢ pewnej ustalonej kwoty.

Komisja sklada niniejsze sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania tego rozporzadzenia zgodnie z jego art. 5. Sprawozdanie zostalo rozpatrzone przez
Komitet Doradczy ds. Pomocy Panstwa w dniu 9.11.2006 r.

Przygotowujac niniejsze sprawozdanie, Komisja starala si¢ uzyska¢ opinie panstw
cztonkowskich na podstawie kwestionariusza rozestanego do wszystkich panstw
cztonkowskich UE 1 panstw EFTA, bedacych stronami porozumienia EOG, a takze na
podstawie pozniejszej dyskusji toczonej w trakcie wielostronnego posiedzenia z udziatem
Komisji 1 wtadz panstw czlonkowskich, ktore odbyto si¢ 27 czerwca 2006 r. Uzyskane w ten
sposob informacje stanowia podstawg trzeciej czgsci niniejszego sprawozdania.

2. PRZYJETE ROZPORZADZENIA O WYLACZENIACH GRUPOWYCH

Na podstawie doswiadczen zebranych z mysla o okresleniu ogolnych kryteriow zgodnosci ze
wspolnym rynkiem oraz w trosce o jego rozwoj] Komisja przyjeta od 2001 r. szereg
rozporzadzen o wylaczeniach grupowych dotyczacych MSP oraz kwestii zwiazanych z
zatrudnieniem 1 szkoleniami, a takze kilka rozporzadzen de minimis (odpowiednie odniesienia
w zataczniku A). Wszystkie te rozporzadzenia obowiazuja do dnia 31 grudnia 2006 r? z
wyjatkiem rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis w sektorze rolnym 1 rybotéwstwa,
ktére obowiazuje do dnia 31 grudnia 2008 r.

Nie przyjeto do tej pory RoOWG w sprawie pomocy na ochrong srodowiska 1 pomocy na
badania i rozwdj (BiR) dla duzych przedsigbiorstw, gdyz doswiadczenie zebrane na
podstawie zgloszonych srodkéw w tych dziedzinach uznano za niewystarczajace’.

2.1. Pierwsza generacja: RoOWG dla MSP i rozporzadzenia de minimis (z wyjatkiem
dotyczacych rolnictwa i rybolowstwa) oraz RoWG dotyczace szkolen i
zatrudnienia

Pierwszy pakiet trzech rozporzadzen przyjgto w styczniu 2001 r. Sktadat si¢ z rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 68/2001 w sprawie pomocy szkoleniowej, rozporzadzenia Komisji (WE) nr
69/2001 w sprawie pomocy de minimis 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 w sprawie
pomocy dla MSP. W grudniu 2002 r. RoWG pierwszej generacji uzupemiono
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 w sprawie pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia. RoWG dotyczace zatrudnienia odnosi si¢ wylacznie do programow
pomocowych, podczas gdy wszystkie inne obejmuja takze pomoc indywidualna i1 udzielana
poza programami.

W lutym 2004 r. za sprawg rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004 rozszerzono zakres
RoWG dotyczacego MSP o pomoc na badania i rozwdj. Jednoczes$nie rozporzadzenie to wraz

Na temat przedtuzenia ich obowiazywania — patrz czgsc 4.
Na temat regionalnej pomocy inwestycyjnej — patrz czgs¢ 4 1 przypis 16.
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z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 363/2004 pozwolito na dostosowanie RoOWG w sprawie
MSP i pomocy szkoleniowej do nowej definicji MSP (patrz ponizej), stanowiac jednoczesnie,
ze z chwila wejscia w zycie zawartych w rozporzadzeniu Komisji (WE) 794/2004 przepisow
w zakresie sprawozdawczo$ci (rozporzadzenie wykonawcze)' obowiazek sporzadzania
szczegOtowych sprawozdan rocznych, o ktorym mowa w obu RoWG, zastepuje si¢ ogdlnym
systemem sprawozdawczosci rocznej na temat pomocy panstwa.

Zakres rozporzadzen wraz ze zmianami i po wygasnigciu z dniem 23 lipca 2002 r. traktatu
EWWiS mozna podsumowa¢ nastgpujaco: o ile RoOWG w sprawie pomocy szkoleniowej i
pomocy w zakresie zatrudnienia, jak rowniez RoOWG w sprawie MSP w cze$ci dotyczacej
BiR, obejmuja wszystkie sektory, w tym rolnictwo i rybotéwstwo, wykluczajac jedynie
pomoc dla przemystu weglowego (szkolenia, BiR dla MSP) oraz pomoc dla przemystu
weglowego, stoczniowego i transportu (zatrudnienie) — o tyle RoOWG w sprawie MSP
(wyjawszy BiR) nie obejmuje rolnictwa i rybotdéwstwa. Ponadto w RoWG w sprawie MSP
wyklucza si¢ pomoc dla przemystu weglowego, podczas gdy w rozporzadzeniu de minimis
wykluczenie dotyczy rolnictwa, rybotowstwa 1 transportu. Zgodnie z przepisami RoWG
pomoc przekraczajaca okreslony prog lub wykazujaca okreslone wlasciwosci nalezy zglosi¢
Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 70/2001 zezwala si¢ na pomoc dla MSP przeznaczona na
inwestycje poczatkowe, konsultacje zewnetrzne 1 pierwszy udziat w targach i wystawach.
Przedsigbiorstwa definiuje si¢ na podstawie definicji MSP sformutowanej w zaleceniu
Komisji’.

W rozporzadzeniu upowazniajacym wspomina si¢ o ,,pomocy dla MSP” jako oddzielnej
kategorii pomocy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze we wszystkich kategoriach pomocy objetej
wylaczeniem uwzglednia si¢ roéwniez mozliwos¢ wsparcia MSP za pomoca premii
przyznawanych na szczeg6lnie korzystnych warunkach.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 w sprawie pomocy szkoleniowej wprowadza
mozliwo$¢ przyznania pomocy na szkolenia ogdlne i specjalistyczne.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 w sprawie pomocy w zakresie zatrudnienia
wprowadza mozliwo$¢ przyznania pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy i rekrutacje
pracownikow  znajdujacych si¢ w  niekorzystnej sytuacji oraz  pracownikoéw
niepetnosprawnych, a takze na rekompensate¢ dodatkowych kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem osob niepelnosprawnych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie pomocy de minimis stanowi, Ze pomoc
przyznana przedsigbiorstwu, ktora nie przekracza progu 100 000 EUR w okresie trzech lat,
nie jest uznawana za pomoc panstwa w rozumieniu 87 ust. 1 Traktatu WE i jako taka nie
podlega wymogowi zgloszenia.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 794/2004 z dnia 21.4.2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U.
L 140 z 30.4.2004, str. 1).

> Zalecenie Komisji (WE) 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro-, malych i
srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003), str. 36, z moca od 1 stycznia 2005 r., zastgpujace
zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r., Dz.U. L 107 str. 30.4.1996, str. 4.
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2.2, Druga generacja: RoOWG w sprawie pomocy de minimis dla MSP dzialajacych w
dziedzinie produkcji, przetworstwa oraz obrotu produktami rolnymi i
produktami rybolowstwa.

W RoWG drugiej generacji zezwala si¢ na pomoc dla MSP dziatajacych w dziedzinie
rolnictwa 1 ryboléwstwa oraz wprowadza w tych sektorach rozporzadzenie de minimis.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1/2004 w sprawie pomocy panstwa dla MSP dziatajacych w
sektorze rolnym obejmuje kilka rodzajow pomocy, w tym pomoc inwestycyjna na potrzeby
produkcji, zachowania tradycyjnych krajobrazow i budowli, pomoc inwestycyjna na
przetwarzanie 1 obrdt oraz pomoc zachgcajaca do produkcji wysokiej jakosci produktow
rolnych i obrotu takimi produktami.

Na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1595/2004 w sprawie pomocy panstwa dla MSP
dziatajacych w sektorze rybotéwstwa wytaczeniem mozna obja¢ wiele rodzajéw pomocy, w
tym: promocje¢ i/lub reklamg produktow rybotéwstwa, innowacje i wsparcie techniczne,
ztomowanie jednostek rybackich, a takze zwolnienia z podatkéw na paliwo stosowane
zgodnie z dyrektywami Rady w sprawie podatkéw od energii 1 podatku VAT, w przypadku
gdy tego rodzaju zwolnienia z podatku stanowig pomoc panstwa. Rozporzadzenie nie ma
zastosowania do pomocy przyznawanej MSP na kwote przekraczajaca 1 min EUR na
beneficjenta rocznie lub do pomocy na indywidualne projekty, ktorych koszty kwalifikowane
przewyzszaja 2 min EUR.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, bardzo niewielkie kwoty pomocy przyznawanej
w dziedzinie rolnictwa 1 ryboldéwstwa, o ile spelniaja niektére warunki, nie odpowiadaja
kryteriom art. 87 wust. 1 Traktatu WE. W pazdzierniku 2004 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 w sprawie pomocy de minimis w sektorze rolnictwa i
ryboléwstwa. Na mocy tego rozporzadzenia wylaczeniem obejmuje si¢ pomoc w wysokosci
nie wigkszej niz 3 000 EUR na rolnika lub rybaka przez okres trzech lat. Aby uniknaé
zakldcenia konkurencji panstwa cztonkowskie musza takze przestrzegaé catkowitego putapu
obowiazujacego na okres trzech lat w wysokosci okoto 0,3% produkeji sektora rolnego lub
sektora rybotowstwa.

2.3. Przejrzystos$¢ i monitorowanie

Rozporzadzenie upowazniajace 1 poszczegolne RoWG zawieraja szereg przepisow
dotyczacych przejrzystoéci i monitorowania®. Przejrzystos¢ zapewnia sie przede wszystkim
poprzez obowiazek publikowania informacji zbiorczych w Dzienniku Urzgdowym oraz
sporzadzania sprawozdan rocznych.

Zgodnie z RoWG pierwszej generacji panstwa czlonkowskie musza wysta¢ Komisji
informacje zbiorcze w ciagu 20 dni roboczych od wdrozenia danego $rodka. W aktach
prawnych drugiej generacji wprowadza si¢ dodatkowe wymogi w zakresie przejrzystosci.
Formularze zawierajace informacje zbiorcze nalezy wysta¢ w ciagu 10 dni roboczych
poprzedzajacych wprowadzenie danego $rodka pomocy. W ciagu pigciu dni roboczych
Komisja publikuje w Internecie formularze w jezyku oryginatu. Z chwila wdrozenia $rodka
pomocy panstwo czlonkowskie jest zobowiazane do opublikowania w Internecie jego petnej
tresci.

Artykut 3 rozporzadzenia upowazniajacego.
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Jesli chodzi o sprawozdawczos$¢, w rozporzadzeniu upowazniajacym naktada si¢ na panstwa
cztonkowskie obowiazek przedstawiania sprawozdan rocznych ze stosowania wylaczen
grupowych, ktére to sprawozdania nalezy udostgpni¢ innym panstwom czionkowskim. W
rozporzadzeniu wykonawczym wprowadzono przepisy dotyczace standardowego formularza
sprawozdawczego’ dla wszystkich istniejacych srodkéw pomocy panstwa, w tym tych, ktore
obejmuje ROWG.

W przepisach dotyczacych monitorowania prosi si¢ panstwa czlonkowskie o prowadzenie
rejestru takich $rodkoéw przez okres dziesieciu lat®. Przepisy te stosuja si¢ do pomocy de
minimis, mimo ze w rozporzadzeniu de minimis nie wymaga publikowania $rodkéw ani nie
przewiduje sporzadzania sprawozdan rocznych.

3. DOSWIADCZENIA ZEBRANE PODCZAS STOSOWANIA ROZPORZADZENIA
UPOWAZNIAJACEGO I ISTNIEJACYCH ROZPORZADZEN O WYLACZENIU GRUPOWYM

3.1. Stosowanie przez panstwa czlonkowskie rozporzadzen o wylaczeniu grupowym

Komisja uwaza, ze stosowanie rozporzadzenia upowazniajacego i wdrazanie ré6znych RoWG
odbywato si¢ bez wigkszych przeszkod. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen,
panstwa cztonkowskie odniosty duze korzysci z przyspieszenia procesu wdrazania srodkéw
pomocy w dziedzinach objetych RoWG. Dla panstw cztonkowskich UE-10 rozporzadzenie to
stanowi wazne narzg¢dzie wlasciwego ksztattowania polityki w zakresie pomocy panstwa.
Niektoére panstwa czionkowskie informowaty jednak, ze wprowadzanie ROWG wiazalo si¢
dla nich z nadmiernymi obcigzeniami administracyjnymi i1 trudnymi do spetnienia
obowiazkami. Z punktu widzenia Komisji wprowadzenie RoWG doprowadzito do
ograniczenia liczby zglaszanych spraw, co w praktyce powinno pozwoli¢ jej na
skoncentrowanie wigkszych zasobéw na przypadkach stanowiacych najpowazniejsze
zagrozenie dla konkurencji. Ten wolny potencjat zostatl jednak w znacznym stopniu
ograniczony za sprawa wzrostu ogolnej liczby przypadkow pomocy panstwa w zwiazku z
niedawnym rozszerzeniem UE.

Sposoby korzystania z RoWG roéznia si¢ znacznie w zaleznosci od celu i1 panstwa
cztonkowskiego. Tempo wzrostu pomocy dla MSP byto stosunkowo wysokie, podczas gdy
liczba programoéw zrealizowanych na podstawie RoWG — stosunkowa niewielka. Jest to
czgsto odzwierciedleniem wyboru przyjetej strategii, tak jak w przypadku brytyjskiego
ministerstwa handlu i przemyshu, ktére doradza organom przyznajacym pomoc korzystanie w
jak najwigkszym stopniu z RoWG. Tymczasem w przypadku kilku innych panstw
cztonkowskich liczba zgtaszanych srodkow jest stosunkowa niewielka.

Migdzy rokiem 2001 a 2005 panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisj¢ o prawie 1300
srodkach pomocy zastosowanych na podstawie RoOWG. Wigcej niz potowa z nich dotyczyta
MSP dziatajacych w dziedzinie produkcji i ustug, natomiast jedna czwarta byta zwiazana z
pomoca szkoleniowa. Stosunkowo niewiele $rodkow dotyczylo pomocy w zakresie
zatrudnienia i pomocy dla MSP w sektorze rybotowstwa (zatacznik C tabela 1).

’ Rozporzadzenie Komisji (WE) 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U z 30.4.2004); patrz rozdz. III i
zalaczniki IIIA, IIIB (Rolnictwo) oraz IIIC (Rybotéwstwo).
8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str.6), art. 15

ust. 1. Uprawnienia Komisji do odzyskiwania pomocy ogranicza si¢ w czasie do dziesigciu lat.
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W 2001 r. na podstawie dwoch RoWG zastosowano okoto 150 srodkéw. Od 2001 do 2005 r.
liczba ta znacznie si¢ zwigkszyla. W samym roku 2005 panstwa czlonkowskie wprowadzity
ponad 400 $rodkéw: 198 dotyczylo objetej wylaczeniem pomocy dla MSP’, przede
wszystkim w sektorze produkcji i ustug, dalsze 88 dotyczyto pomocy dla MSP dziatajacych w
sektorze rolnym, 69 — pomocy szkoleniowej, 26 — pomocy w zakresie zatrudnienia, a 22 —
MSP w sektorze rybotowstwa.

W okresie od 2001 do 2005 r. na cztery panstwa czlonkowskie — Wilochy (28 % catkowitej
liczby $rodkow), Zjednoczone Krolestwo (23 %), Niemcy (14 %) 1 Hiszpanig¢ (11 %)
przypadto 75 % wszystkich $rodkow pomocy. W tym samym czasie liczba Srodkéw
zglaszanych przez niektore panstwa cztonkowskie byta stosunkowo niewielka: w sumie okoto
10 lub mniej w przypadku Danii, Finlandii, Irlandii, Luksemburga, Portugalii, Szwecji i
Francji'®. Na panstwa cztonkowskich z grupy UE-10 przypadto ponad 20 % $rodkow
zgtoszonych w 2005 1. (zalacznik C tabela 2).

W sektorze rolnictwa wprowadzono 160 s$rodkéw pomocy dla MSP, co odpowiada
poprzednim oszacowaniom, wedtug ktérych okoto 30 % pomocy dla rolnictwa wejdzie w
zakres RoOWG. Do tej pory RoWG w sektorze rolnictwa bylo najczesciej wykorzystywane
przez Wtochy (39 srodkow w 2004 1 2005 r.), Zjednoczone Krolestwo (23), Francje (22) i
Hiszpanig (21). W 2005 r. panstwa cztonkowskie zaczely rowniez wykorzystywa¢ RoWG dla
MSP dziatajacych w sektorze rybotéwstwa, dotyczy to szczegdlnie Wioch (13).

Jesli chodzi o wydatki, w 2005 r. na podstawie trzech ROWG przyznano kwotg w wysokos$ci
okoto 2,9 mld EUR jako pomoc dla MSP oraz na cele zwiazane ze szkoleniami i
zatrudnieniem''. Pomoc dla MSP wyniosta 1,5 mld EUR, 1,0 mld EUR przyznano na pomoc
szkoleniowa, a 0,4 mld na pomoc zwiazana z zatrudnieniem. W calej UE pomoc przyznana w
2005 r. na podstawie RoOWG stanowila okoto 8% calej pomocy przeznaczonej na osiagnigcie
celow horyzontalnych, chociaz w przypadku kilku panstw udziat ten byl znacznie wigkszy:
Grecja — 25%, Estonia — 29%, Portugalia — 33% 1 Polska — 63% (zatacznik C, tabela 3).

3.2 RoWG dotyczace pomocy dla MSP (z wyjatkiem dzialajacych w sektorach
rolnictwa i rybolowstwa), pomocy szkoleniowej i pomocy w zakresie

zatrudnienia

Komisja zwraca uwagg, ze pomimo zmniejszenia ogolnej liczby zgloszen panstwa
cztonkowskie nadal zgtaszaja niektore srodki pomocy, w przypadku gdy:

— srodek wykracza poza zakres RoOWG

— pojawia si¢ wymog zgloszenia z powodu przekroczenia progu okreslonego w RoOWG
(np. w RoWG dotyczacym pomocy szkoleniowej wyznacza si¢ prog w wysokosci 1
min EUR na jeden projekt),

— wystepuje (dostrzegalny) brak pewnos$ci prawne;.

Okoto 20 % tych srodkéw dotyczyto pomocy na badania i rozwoj
W przypadku Francji — nie liczac rolnictwa.
Dane dotyczace rolnictwa i rybotowstwa nie s jeszcze znane.
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Analiza wciaz zglaszanych $rodkdéw pokazuje, ze znaczaca ich liczb¢ mozna by objaé
zakresem stosowania RoWG. W zwiazku z tym Komisja w wielu przypadkach doradzata
panstwom cztonkowskim skorzystanie z RoOWG.

Niemniej jednak panstwa cztonkowskie napotkaly pewne trudno$ci w stosowaniu tych
rozporzadzen. Wiele z nich wskazuje na niejasny charakter niektorych przepisow i definicji,
co sprawia ze mozna je roznie interpretowac.

Zanotowano stosunkowo niewiele problemow, jesli chodzi o stosowanie ROWG w sprawie
szkolen. Zgloszono jednak w tej dziedzinie znaczna liczbg S$rodkow, ktérych warto$é
przekroczyta okreslony w RoWG proég 1 min EUR, uruchamiajac tym samym wymog
indywidualnego zgloszenia. Srodki te oceniano na ogét w oparciu o0 RoOWG i w wiekszosci
przypadkéw zaaprobowano. Z analizy tych przypadkow, a takze ze zglaszanych pytan wynika
jednak, ze panstwa czltonkowskie maja trudnosci z prawidlowym stosowaniem niektorych
przepisow, takich jak te dotyczace kosztow kwalifikowanych w rozumieniu art. 4 ust. 7, w
szczegdlnosci  kosztow osobowych uczestnikow szkolen, infrastruktury szkoleniowej,
kosztow szkolen/jednostek osobowych oraz réznicy migdzy szkoleniami ogolnymi i1
specjalistycznymi, o ktérych mowa w art. 2 lit. d) i e).

Liczba $srodkow pomocy w zakresie zatrudnienia zaréwno tych zgloszonych, jak i1 tych
zastosowanych na podstawie odpowiedniego RoWG jest stosunkowo niewielka. Panstwa
cztonkowskie zgtaszaty poszczegolne sprawy z braku pewnosci prawnej lub dlatego ze
podlegaty one obowiazkowi zgtoszenia na mocy art. 9 RoOWG w sprawie pomocy w zakresie
zatrudnienia, szczegoOlnie w odniesieniu do dodatkowych grup oséb w trudnej sytuacji i
konwersji uméw. Liczne pytania ze strony panstw czlonkowskich dotyczace zasad i definicji
pokazaly, ze istnieja problemy w stosowaniu przepiséw RoWG dotyczacego zatrudnienia, np.
w takich kwestiach, jak: praca chroniona, koszty zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
miejsca pracy, ktore nalezy utrzymywaé dla osd6b w trudnej sytuacji lub o0sob
niepelnosprawnych przez okreslony czas oraz dodatkowe koszty zwiazane z warunkami pracy
0sOb niepetnosprawnych. Ponadto kilka panstw cztonkowskich uwaza te przepisy za zbyt
ztozone, co moze czgsciowo thumaczyé stosunkowo niewielka liczbg $rodkéw
wprowadzonych na podstawie RoWG dotyczacego zatrudnienia. Jes$li taka tendencja sig
utrzyma w przyszio$ci, Komisja moze podja¢ decyzje o powtérnym przeanalizowaniu
przepiséw tego rozporzadzenia.

W jednej ze spraw'” przeciwko Komisji Belgia domagata si¢ anulowania RoWG dotyczacego
zatrudnienia. ETS oddalit wniosek Belgii, utrzymal w mocy rozporzadzenie Komisji i
przedstawil przytoczone ponizej wyjasnienia w kwestii uprawnien przystugujacych Komisji i
Radzie w dziedzinie pomocy panstwa. ETS orzekt mianowicie, ze Komisja nie przekroczyta
swoich uprawnien, okreslajac kryteria zgodnosci pomocy panstwa ze wspolnym rynkiem.
Komisja nie musiata ogranicza¢ si¢ jedynie do zwyktej kodyfikacji poprzednio stosowanych
praktyk, lecz miala prawo do wykorzystania swoich doswiadczen dla okreslenia nowych
kryteriéw zgodnosci, w tym nawet bardziej rygorystycznych od dotychczas istniejacych. Rada
za sprawa rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 przekazala Komisji uprawnienia do
uznawania niektérych kategorii pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem i niepodlegajace
obowiazkowi zgtaszania.

12 Sprawa C-110/03 Belgia przeciwko Komisji. Wyrok z dnia 14 kwietnia 2005 r.
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RoWG w sprawie MSP bylo stosowane powszechnie w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Kilka panstw poinformowato o trudnosciach w stosowaniu obecnie obowiazujacej definicji
MSP, uznajac ja za skomplikowana. Niektore srodki pomocy dla MSP sa nadal zgtaszane ze
wzgledu na (dostrzegalne) zagrozenie, ze duze przedsigbiorstwa moga zyska¢ na przyznaniu
danego $rodka pomocy. Ponadto Komisja zwrécita uwage, ze trudno stasowaé¢ RoWG do
niektorych sektoréw z powodu zlozonosci programdéw pomocy, np. $rodki pomocy w
dziedzinie przekazu szerokopasmowego.

Komisja udzielala panstwom cztonkowskim pomocy we wlasciwym interpretowaniu
poszczegoOlnych przepisow 1 definicji RoWG. Wsparcie to w potaczeniu ze znacznymi
wysitkami  ze strony panstw czlonkowskich doprowadzito do poprawy jakos$ci
przekazywanych informacji zbiorczych oraz w miar¢ plynnego przebiegu procesu
administracyjnego.

3.3. RoWG dotyczace MSP dzialajacych w sektorze rolnictwa

Komisja zwraca uwagg, ze panstwa cztonkowskie bardzo rdznie stosowatly rozporzadzenie
1/2004. Moze to by¢ odzwierciedleniem rdznic w ilosci czasu potrzebnej systemom
administracyjnym w poszczeg6lnych panstwach do przystosowania si¢ do przepisow nowego
rozporzadzenia, szczegoOlnie tam, gdzie duza liczba $rodkdéw zarzadzana jest na szczeblu
nizszym niz krajowy. Z analizy nadal zgtaszanych srodkow wynika, ze w przypadku wielu
sposrdd nich mozna by z tatwoscia skorzysta¢ z rozporzadzenia wytaczajacego. Jednym z
powodow takiej sytuacji moze by¢ ryzyko, ze z takiego $rodka pomocy mogtyby korzystaé
przedsigbiorstwa nienalezace do kategorii MSP, chociaz w wickszosci panstw cztonkowskich
wydaje si¢ mato prawdopodobne, by gospodarstwa rolne nie spetniaty definicji MSP.

Jesli chodzi o panstwa czlonkowskie z grupy UE-10, gléwna przyczyna wprowadzenia
stosunkowo niewielkiej liczby nowych $rodkéw pomocy 1 rzadkiego stosowania
rozporzadzenia wylaczajacego moga by¢ szczegotowe uzgodnienia dotyczace istniejace]
pomocy w sektorze rolnym'. Sytuacja ta moze ulec zmianie po wejéciu w zycie z dniem 1
maja 2007 r. klauzuli o wygasnigciu w odniesieniu do istniejacych srodkéw pomocy.

Zanotowano stosunkowo niewiele trudnos$ci w stosowaniu rozporzadzenia 1/2004. Gtowne
problemy wiaza si¢ z interpretacja przepiséw art. 4 ust. 8 i art. 7 ust. 7 mowiacych o tym, ze
rozporzadzenie obejmuje jedynie pomoc inwestycyjna, ktdra nie ogranicza si¢ do konkretnych
produktow rolnych. Pojawily si¢ tez pytania w zwiazku z przepisem art. 4 ust. 8 stanowiacym,
ze wylaczeniu nie podlega pomoc na ,,proste inwestycje odtworzeniowe”. Ogotem, okoto 10
% $rodkow, w odniesieniu do ktorych ztozono formularze z informacjami zbiorczymi zgodnie
z rozporzadzeniem 1/2004, budzilo obawy co do niespelnienia wszystkich warunkéw
rozporzadzenia.

34. RoWG dotyczace MSP dzialajacych w sektorze rybolowstwa

Po okresie ograniczonego zainteresowania nowym RoWG w sprawie pomocy dla MSP
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rybotéwstwa Komisja zanotowata w przypadku wielu
panstw cztonkowskich wzrost poziomu $wiadomos$ci i zastosowania tego rozporzadzenia.
Monitorowanie srodkow przez Komisj¢ na zasadzie ex ante pomaga panstwom cztonkowskim
w prawidlowym wykonywaniu przepisow rozporzadzenia, a w razie potrzeby we

1 Traktat akcesyjny, zatacznik IV pkt 4. ,Rolnictwo”, str. 798 wersji opublikowanej w Dzienniku

Urzedowym L 236 z dnia 23.9.2003.
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wprowadzaniu odpowiednich zmian. Publikacja srodkow objetych wytaczeniem w Internecie
przyczynila si¢ do poprawy przejrzystosci i skuteczno$ci pomocy panstwa w sektorze
rybotowstwa.

3.5. Przejrzystos¢ i monitorowanie
Publikacja srodkow objetych RoWG

W zwiazku z konieczno$cia thumaczenia srodkéw pomocy objetych zakresem RoWG na 19
jezykoéw publikuje si¢ je w Dzienniku Urzedowym po uptywie okolo szeSciu miesigcy. Po
przystapieniu nowych panstw do UE czas ten jeszcze bardziej si¢ wydluzyt. Powstato rowniez
pytanie, czy publikacja w Dzienniku Urzedowym jest najlepszym sposobem zapewnienia
przejrzystosci. Wlasciwszym rozwiazaniem moze si¢ okaza¢ terminowe publikowanie
srodkow w jezyku oryginatu w Internecie. Majac na wzgledzie natychmiastowa poprawe
przejrzystosci, Komisja publikuje w Internecie formularze z informacjami zbiorczymi w
jezyku oryginatu zlozone po dniu 1 stycznia 2006 r., nawet jesli nie jest to wymagane
prawem.

Dodatkowe przepisy wprowadzone w RoWG drugiej generacji pozwolity na znaczna poprawe
przejrzystosci (patrz 2.3).

Sprawozdania roczne

Nowe wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym
pozwolity na znormalizowanie 1 uproszczenie informacji wymaganych w odniesieniu do
wszystkich §rodkéw pomocy, zmniejszajac tym samym cigzar spoczywajacy w tym wzgledzie
na panstwach czlonkowskich. Zgodnie z wymogiem wprowadzonym rozporzadzeniem
upowazniajacym Komisja udostgpnila réwniez panstwom czlonkowskim za posrednictwem
systemu CIRCA'* informacje na temat liczby $rodkéw objetych wyltaczeniem grupowym oraz
wydatkow zwiazanych z takimi $rodkami.

Monitorowanie

DG ds. Konkurencji prowadzi w odniesieniu do RoWG, za ktoére odpowiada, kontrole ex ante
pod katem kompletnosci informacji zbiorczych. DG ds. Rolnictwa bada formularze z
informacjami zbiorczymi przed wprowadzeniem $§rodkéw pomocy, dzigki czemu juz na
poczatku mozliwa jest identyfikacja ewentualnych probleméw.

Jesli chodzi o rozporzadzenie de minimis, gtdwna roéznica w stosunku do innych RoWG
polega na tym, ze po pierwsze formalnie zobowiazuje ono organ przyznajacy pomoc do
poinformowania (potencjalnego) beneficjenta o fakcie udzielenia mu pomocy de minimis, a
po drugie, naklada na taki organ formalny wymoég zbadania, czy beneficjent nie otrzymat juz
innej pomocy de minimis po to, by potwierdzi¢, ze nowo przyznana pomoc nie spowoduje
kumulacji kwoty pomocy de minimis powyzej ustalonego putapu. W trakcie przyjmowania
rozporzadzenia 69/2001 uzgodniono, ze pierwszy z tych warunkdéw mozna znies¢ w
przypadku utworzenia ,,centralnego rejestru” pomocy de minimis przyznanej przez wiadze
panstw cztonkowskich. Wedlug posiadanej przez Komisj¢ wiedzy zaledwie kilka panstw
cztonkowskich ustanowilo taki rejestr (Stowacja, Litwa).

14 CIRCA (administrator centrum zasobow komunikacyjno-informacyjnych) pozwala na wymiang

poufnych i jawnych informacji migdzy Komisja i panstwami cztonkowskimi.
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W rozporzadzeniu upowazniajacym rozszerzono takze rol¢ sadéw krajowych. Skarzacy moga
do sadow krajowych kierowa¢ skargi, w przypadku gdy ich konkurenci otrzymali pomoc,
ktora nie spetnia warunkow okreslonych w odpowiednim RoWG. Jesli sady krajowe uznaja,
ze rzeczywiscie nie spetniono wtasciwych kryteriéw, pomoc nalezy uzna¢ za niezgtoszona, ze
wszystkimi konsekwencjami, jakie si¢ z tym wiaza, w tym konieczno$cia odzyskania srodkow
od beneficjenta. Komisji nie jest znany zaden przypadek wniesienia sprawy do sadu
krajowego.

4. WNIOSKI ZE STOSOWANIA ROZPORZADZENIA UPOWAZNIAJACEGO I PERSPEKTYWY
NA PRZYSZLOSC

Dotychczasowe do§wiadczenia pokazaty, ze udato si¢ w duzej mierze osiagna¢ zaktadane cele
rozporzadzenia upowazniajacego; panstwa cztonkowskie zdotaty przy pomocy uproszczone;j
procedury wprowadzi¢ 1300 s$rodkow pomocy stuzacych bardzo wielu réznym celom.
Jednoczes$nie nastapito znaczne ograniczenie liczby zglaszanych srodkow pomocy, co jednak
nie odciazylo Komisji wobec zwigkszonego nakladu pracy w zwiazku z niedawnym
rozszerzeniem UE. Niemniej jednak niektore panstwa cztonkowskie nadal zglaszaja srodki
pomocy, ktéore mozna wprowadzi¢ na podstawie RoWG, glownie ze wzgledu na pewnosé
sprecyzowaé roézne przepisy 1 definicje, a takze ponownie przeanalizowaé zakres
rozporzadzen, tak by jeszcze bardziej ograniczy¢ wymodg zglaszania pomocy, dbajac
jednoczesnie, by RoOWG nadal obejmowal jedynie te grupy przypadkéw, w ktérych Komisja
moze z wystarczajaco duza doza pewnosci wykluczy¢ istnienie zagrozen dla konkurencji.

Zgodnie z przyjetym planem dziatah w zakresie pomocy panstwa'® Komisja zamierza
zgrupowac wszystkie istniejace RoOWG bedace w zakresie jej odpowiedzialnosci w jedno
ogolne RoWG 1 rozszerzy¢ jego zakres o niektore rodzaje pomocy na ochrong srodowiska.
Dotyczy to takze RoOWG w sprawie pomocy regionalnej, ktore przyjeto dnia 24 pazdziernika
2006 1.'° Zwazywszy, ze konieczne procedury nie zostana sfinalizowane do kofica 2006 .,
Komisja w grudniu 2006 r. przedtuzyla waznos¢ wspomnianych rozporzadzen do dnia 30
czerwca 2008 r. W dniu 6 grudnia 2006 r. przyjeto RoWG dotyczace pomocy dla MSP
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania produktéw rolnych. Nowe RoWG
rozszerza zakres RoWG w sprawie pomocy dla MSP (rozporzadzenia Komisji 70/2001 z dnia
12.1.2001 zmienionego rozporzadzeniem 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r.), obejmujac takze
pomoc dla MSP prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych. Nowe rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis zostalo
przyjete 12.12.2006' (zalacznik A).

Zgodnie z planem dzialania w zakresie pomocy panstwa Komisja zamierza takze wzmoce
wysitki w dziedzinie nadzoru nad wykonaniem RoWG przez panstwa cztonkowskie. W tym
celu nalezy starannie przeanalizowaé zawarte w rozporzadzeniach przepisy dotyczace
przejrzystosci, sprawozdawczosci i monitorowania.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 traktatu WE do w krajowej, regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. z 1 listopada 2006 r.,
str. 29).

W tym pomoc dla sektora transportu.
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ANNEX

List of all (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of the
Enabling Regulation

Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to training aid (OJ L 10, 13.01.2001, p.
20-29); (Press release I1P/00/1415) and No 363/2004 of 25 February 2004
amending Regulation (EC) No 68/2001 (OJ L 63, 28.02.2004, p. 20-21); (Press
release IP/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid (OJ L 10, 13.1.2001, p.
30-32); (Press release IP/00/1415)

Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs (OJ L 10,
13.01.2001, p. 33-42); (Press release IP/00/1415) and No 364/2004 of 25
February 2004 amending Regulation (EC) No 70/2001 as regards the extension of
its scope to include aid for research and development (OJ L 63, 28.02.2004, p.
22-29); (Press release 1P/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of S5 December 2002 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment
(OJ L 337, 13.12.2002, p. 3-14); (Press release IP/02/1618)

Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in the
production, processing and marketing of agricultural products (OJ L 1,
03.01.2004, p. 1-16); (Press release 1P/03/1691)

Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in
the production, processing and marketing of fisheries products (OJ L 291 of
14.09.2004, p. 3-11); (Press release 1P/04/827)

Commission Regulation (EC) No 1860/2004 of 6 October 2004 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and
fisheries sector (OJ L 325, 28.10.2004, p. 4-9); (Press release IP/04/1188)

Commission Regulation (EC) No 1628/2006 of 24 October 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to national regional
investment aid (OJ L 302 of 1.11.2006, p. 29-40); (IP/06/1453 of 24/10/2006)

Commission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid to small and medium-
sized enterprises active in the production of agricultural products and
amending Regulation (EC) 70/2001 (OJ L 358 of 16.12.2006, p.3-21);
(IP/06/1697 of 6.12.2006)
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— Commission Regulation (EC ) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid, adopted by the Commission on 12.12.2006
(IP/06/1765), state aid reform/Legislation section on Commission Web page:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html

— Commission Regulation (EC) amending Regulations (EC) No 2204/2002, (EC) No
70/2001 and (EC) No 68/2001 as regards the extension of the periods of
application (publication forthcoming)

B List of draft (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of
the Enabling Regulation

— Draft Commission Regulation (EC) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid in the fisheries sector and amending Regulation (EC)
No 1860/2004, (Press release 1P/06/825), OJ C 276 of 14.11.2006, p. 7., available
at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_276/c_27620061114en00070013.pdf

C Statistical annexes

Table 1: Trend in the number of measures for which summary information forms
were submitted under the State aid GER, 2001-2005, EU-25

PL

Type of State aid Year
group exemption 2001 2002 2003 2004 2005 Total
regulation
SME 101 123 139 149 198 710
Training 48 80 55 79 69 331
Employment - - 8 21 26 55
Agriculture - - - 72 88 160
Fish - - - 1 22 23
Total 149 203 202 322 403 1279

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May

2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 2: Number of measures by Member State for which summary information
forms were submitted under the State aid GER, 2001-2005

Type of block exemption regulation
Member State SME Training | Employment| Agriculture Fish Total
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
EL 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
IT 211 89 6 39 13 358
CcY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
Sl 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
Fi 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 3: Aid awarded under measures for which summary information forms were
submitted under the State aid GER, 2005 (in million Euro)

Total GER as|
percentage

Member States SME Training |Employment Total of total

Horizontal
aid

EU-25 1544 982 420 2946 7,8
Belgium 73 37 9 120 17,1
Czech Republic 44 0 - 44 11,3
Denmark 1 0 - 1 0,1
Germany 306 49 21 375 3,1
Estonia 4 0 0 4 29,1
Greece 12 0 49 61 24,6
Spain 65 34 0 100 4.6
France 43 - 2 45 0,8
Ireland 33 1 - 34 10,9
Italy 427 488 5 920 18,0
Cyprus 0 - - 0 0,5
Latvia 3 - - 3 11,3
Lithuania 0 0 2 2 7,9
Luxembourg 7 - - 7 16,1
Hungary 22 0 4 26 5,7
Malta 0 0 0 0 0,6
Netherlands 4 1 0 5 0,4
Austria 77 37 - 114 20,0
Poland 75 22 305 401 62,8
Portugal 0 81 - 81 33,0
Slovakia 0 0 1 1 0,7
Finland 1 - - 1 0,2
Sweden - - 5 5 0,2
United Kingdom 346 232 17 596 18,8

Source: DG Competition - Scoreboard Autumn 2006 (Table 13). Figures exclude expenditure
for measures submitted under the group exemptions for agriculture and fisheries. Figures for
the EU-10 Member States are included from 1 May 2004.

Useful links and addresses:

D State aid Scoreboard

Web-address:
http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

E Web-page addresses of the publication of the GER measures in authentic
language

- DG COMP:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

— DG AGRI:

http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/info_en.htm

16

PL



PL

— DG FISH:

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid/block exemption_en.htm

F List of Commission Units responsible for GER/Contact addresses

DG COMP:

— Unit I1 - State aid Policy,
Head of Unit Alain ALEXIS, tel: +32 2 29 55303

— Unit I3 - State aid network and transparency,
Head of Unit Wolfgang MEDERER, tel: +32 2 29 53584

DG AGRI:

— Unit H2 Competition
Head of Unit Susana MARAZUELA AZPIROZ tel: +32 2 29 65725

DG FISH:

— Unit D3 — Legal issues,
Michel MORIN, tel: +32 2 29 67022

DG TREN:

— Unit A4 — Internal market and Competition,

Anna COLUCKCI, tel: +32 2 29 68319

Questions and information on the Evaluation Report:
Wolfgang Mederer

European Commission

DG Competition

Unit I3 - State aid network and transparency

Rue de la Loi, 200

1000 Brussels

Belgium

E-mail to DG Competition: stateaidgreffe(@ec.europe.eu
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