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1. WPROWADZENIE

Poczawszy od 2000 r. UE zwigkszyta pomoc przedakcesyjna na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich w dziesieciu kandydujacych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej poprzez
utworzenie Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich SAPARD. Zdecydowano si¢ na jego wdrazanie w wyjatkowy sposob: organy
krajowe w panstwach ubiegajacych si¢ o udzial w programie przyjmuja na siebie catkowita
odpowiedzialno$¢ poprzez w pelni ,,zdecentralizowane zarzadzanie”, co umozliwia realizacje
programu SAPARD. Jednym z celéw jest wykonanie licznych projektdw na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich na mata skalg, a innym jest stworzenie struktur, ktore beda mogly
stosowa¢ wspolnotowy dorobek prawny poprzystapieniu doUnii Europejskiej. Szczegdtowe
informacje dotyczace systemoéw wdrazania i1 zarzadzania programem SAPARD mozna znalez¢
w rocznym sprawozdaniu za rok 2000.

2. GLOWNE WYNIKI REALIZACJI PROGRAMU1

W okresie od 2000 r. do 2005 r., na rozwdj rolnictwa i1 obszaréw wiejskich w krajach-
beneficjentach programu przeznaczono tacznie kwotg 2 663,9 min EUR, z czego 1 334,2 min
EUR przeznaczono dla 8 nowych panstw cztonkowskich (nMS) kwalifikujacych si¢ do
wsparcia w ramach programu SAPARD? i 1329,7 mln EUR dla Bulgarii (BG) i Rumunii
(RO). W okresie tym beneficjentom faktycznie wyptacono 1803,0 min EUR®, co stanowi
94,4 % wszystkich dostgpnych $rodkéw na mocy rocznych uméw finansowych (AFA) w
latach 2000-2003 dla nMS i 40,9 % wszystkich dostgpnych §rodkow na mocy AFA w latach
2000-2005 dla BG i RO.

W 2005 r. Komisja Europejska (KE) przyznata 250,3 min EUR dla BG i RO i wyptacita
ogotem wszystkim krajom-beneficjentom programu 811,9 min EUR, w tym 557,5 mln EUR
na rzecz nMS i 254,4 mln EUR na rzecz BG i RO. Platnosci dokonane w 2005 r. stanowia
82 % ptlatnosci dokonanych w latach 2000-2004. Wskazuje to na znaczny wzrost absorpcji
srodkow UE 1 wynika glownie z faktu, ze poza LV i HU wszystkie nMS osiagnety 95 % prog,
przy ktorym KE zatrzymuje wyplaty refundacji do momentu zaistnienia mozliwosci sptaty
ostatecznego salda. LV (94,6 %) 1 HU (91,3 %) byty bliskie osiagnigcia tego progu.

W 2005 r. nMS kontynuowaly zaplaty na mocy kontraktoéw zawartych w ramach programu
SAPARD. Pod koniec 2005 r. tylko CZ oficjalnie zaprzestalty dokonywania wydatkow na
mocy tego programu i przekazaly ostateczny wniosek o ptatnos¢, dzigki czemu program mogt
zosta¢ zamknigty w 2006 r.

We wszystkich nMS zobowiazania na rzecz beneficjentow przekroczyly znacznie 100 %
srodkéw dostgpnych w ramach programu SAPARD. Przyznano $rodki na ponad 34 000
projektow, co stanowi 1 492 min EUR wktadu Wspolnoty.

W rezultacie nMS mogly szybko rozpoczaé¢ wdrazanie poakcesyjnych programow rozwoju
obszarow wiejskich.

Patrz zatacznik A.

2 Czechy (CZ), Estonia (EE), Wegry (HU), Lotwa (LV), Litwa (LT), Polska (PL), Stowacja (SK),
Stowenia (SI).

Srodki wyplacone z tytutu prefinansowania i refundacji.
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Calkowita kwota $§rodkow publicznych wydanych w ramach programu SAPARD na koniec
2005 r. wyniosta 2 334,9 mln EUR®. Znaczna cze$é¢ inwestycji dokonywanych w ramach
programu SAPARD stanowia inwestycje dochodowe wspierane ze zrodet publicznych
maksymalnie w 50 %. Ogoélny bezposredni wplyw wsparcia w ramach programu SAPARD
(catkowite koszty kwalifikowane) wynosi ogotem 4 287,1 mln EUR $rodkow przyznanych
na rzecz inwestycji 1 ushug. W zwiazku z tym kazde 1 EUR przekazane przez Wspodlnote
w ramach programu SAPARD doprowadzito do dokonania inwestycji na ogétem 2,4 EUR.

3. OCENA REALIZACJI CELOW®

W chwili obecnej, gdy realizacja programu SAPARD zbliza si¢ do konca, mozna oceni¢
og6lny wplyw programow w poszczeg6lnych krajach.

Sprawozdanie z realizacji dotyczy glownie poréwnania wynikéw realizacji programu
SAPARD z jego celami. Ocenia stan realizacji dzialan dotyczacych inwestycji
w gospodarstwa rolne 1 w przemyst spozywczy, ktore w szczego6lnosci przyczyniaja si¢ do
spetniania norm UE. Ocenia rowniez dwa inne dziatania dotyczace inwestycji na rzecz
réznicowania dziatalno$ci gospodarczej oraz inwestycji na rzecz infrastruktury obszaréw
wiejskich, ktore gltownie przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich. Te dzialania stanowia 93 % ogoétu funduszy
przyznanych w ramach programu SAPARD®.

Ocena horyzontalna na podstawie wszystkich wskaznikoéw ustanowionych w programach
SAPARD zostanie dokonana w ramach oceny ex—post programéw w 8 nMS.

W odniesieniu do BG i RO w niniejszym sprawozdaniu przeanalizowany zostanie postgp, jaki
dokonat sie w 2005 r.

3.1 Nowe panstwa czlonkowskie

Jeszcze przed koncem 2004 r. wszystkim 8 nMS udato si¢ zakontraktowaé przyznane im
fundusze UE 1 oraz opracowac szereg projektow kwalifikujacych si¢ w ramach programéow
poakcesyjnych.

Inwestycje w gospodarstwa rolne i w przemyst spozywczy, ktore sa gtownymi sektorami, jesli
chodzi o przyjecie norm wynikajacych z dorobku wspdlnotowego, odpowiadaja 53 % ogotu
funduszy przyznanych nMS w ramach programu SAPARD, z czego 24 % wydatkowano na
inwestycje w gospodarstwa rolne, a 29 % - na inwestycje w przemyst spozywczy.

W ramach dziatania dotyczacego inwestycji w gospodarstwa rolne sektor produkcji zwierzecej
oraz produktéw zwierzgcych wykorzystat 41 % caltkowitej kwoty zakontraktowanej w 8§ nMS.
Inwestycje w sektorach win, owocOw 1 warzyw sa W znacznej mierze zwiazane z
dostosowaniem do norm wynikajacych z dorobku wspolnotowego. W sektorach tych
dokonano ok. 10 % catkowitych inwestycji w ramach omawianego dziatania.

W tym wspotfinansowanie krajowe i ptatnosci przez nMS powyzej putapu 95 %.
Zataczniki B 1 C zawieraja przeglad horyzontalny.
6 Zatacznik C.1.
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Inwestycje w sektorze roslin uprawnych stanowily natomiast 17 %. Chociaz w niektorych
krajach sektor upraw ma stosunkowo istotne znaczenie w ogdlnej produkcji rolnej, wzglednie
wysoki poziom inwestycji w sektorze upraw jest w pewnym stopniu wynikiem trudno$ci
gospodarczych w  kosztochtonnym sektorze produkcji zwierzgcej oraz produktow
zwierzecych, co lacznie z brakiem finansowania z kredytow dla wsi doprowadzito do
mniejszej absorpcji srodkéw w sektorach produkcji zwierzecej oraz produktow zwierzgcych,
aw zwiazku z tym do wigkszego udzialu wsparcia na rzecz sektora roslin uprawnych. Tak
bylto na przyklad w 3 panstwach battyckich, gdzie udzial inwestycji w sektorze upraw stanowit
45 % w LV,do47 % w LT ido 70 % w EE.

Jezeli chodzi o sektory przetwarzania zywnosci i1 jej wprowadzania do obrotu, inwestycje na
rzecz produktow migsnych, mleka i produktéw mlecznych, czyli dwoch najwazniejszych
sektorow, jesli chodzi o przyjecie norm wynikajacych z dorobku wspdlnotowego, osiagngty
odpowiednio 52 % 1 21 %. Ponadto wyniki monitorowania wykazuja, ze najwigkszy udzial
w inwestycjach ogotem maja inwestycje majace na celu spelnienie norm wspdlnotowego
dorobku prawnego. Na przyktad w PL, najwigkszym beneficjencie programu SAPARD,
inwestycje majace na celu dostosowanie do norm sanitarnych 1 weterynaryjnych
obowiazujacych w UE stanowia okoto 87 % inwestycji na rzecz produktow migsnych
i 72 % inwestycji w sektorze produktéw mlecznych’.

Co wigcej, w niektorych krajach dokonano znacznych inwestycji w sektor poczatkowego
przetwarzania, poprawe kontroli jakosci 1 poprawe utylizacji. Na przyktad w CZ inwestycje
w poprawe struktur kontroli jako$ci w zakladach przetworczych wynosily 23 min EUR,
z czego 99 % wykorzystano na wprowadzenie systeméw HACCP w zaktadach przetworstwa
mleczarskiego 1 migsnego.

Wyniki te sugeruja, ze inwestycje w ramach tych dwoch dziatan przyczynity sig
do osiagnigcia celow programu SAPARD.

Inwestycje na rzecz infrastruktury obszarow wiejskich oraz rdéznicowania dzialalnos$ci
gospodarczej stanowia 40% ogétu funduszy przyznanych nMS w ramach programu SAPARD,
z czego 31% przyznano na inwestycje na rzecz infrastruktury obszarow wiejskich 1 9% na
inwestycje na rzecz r6znicowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Inwestycje na rzecz infrastruktury obszardw wiejskich obejmowaly przede wszystkim
inwestycje w gospodarke odpadami (39 %), sie¢ wodociagowa (19 %) 1 miejscowe drogi
dojazdowe (35 %). Wzglednie wysoki poziom inwestycji na rzecz infrastruktury obszarow
wiejskich wynika w szczego6lnosci z ich wysokiego poziomu PL (47 %), podczas gdy
pozostate nMS przeznaczyly znacznie nizsze kwoty na to dziatanie.

Jezeli chodzi o roznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, glowna
dziedzina inwestycji byla agroturystyka (27 %), natomiast inwestycje W rozwdj
podstawowych ustug stanowity 11 % §rodkdéw przyznanych na to dziatanie w nMS.

Inwestycje w ramach tych dwoch dzialan doprowadzily do poprawy podstawowej
infrastruktury oraz wspierania zrownowazonego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich.

Roczne sprawozdania z realizacji PL, 2005.
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3.2 Bulgaria8

W 2005 r. UE przyznata BG w ramach AFA na 2005 r. 75,1 mln EUR. W rezultacie calkowita
kwota funduszy wspolnotowych przyznanych BG w ramach AFA na lata 20002005 wynosi
362,3 mln EUR. Réwnoczesnie KE wyptacila na rzecz BG 67,2 mln EUR 1 wedlug stanu
w dniu 31.12.2005 r. skumulowane ptatnosci z UE na rzecz tego kraju w latach 2000-2005
wyniosty 158,2 mln EUR (43 % dostgpnych funduszy wspolnotowych).

Do tego terminu agencja SAPARD zatwierdzita 1 921 projektéw w ramach wszystkich dziatan
(z wyjatkiem dziatania rolnosrodowiskowego 1 nawadniania) na taczna kwot¢ 286,5 min EUR
wktadu UE (79 % AFA na lata 2000-2005). Jednak po tymczasowym zamrozeniu projektow
zatwierdzonych na mocy tzw. ,,procedury ograniczonej w czasie” w 2005 r. zatwierdzono
jedynie 1721 projektow na laczna kwotg 251,8 mln EUR wkladu UE (70 % Srodkow
przyznanych przez UE na lata 2000-2005)°. Zastosowanie przez agencje tej procedury
znacznie opdznita realizacj¢ Programu.

W 2005 r. zatwierdzono jedynie 12 projektéw z powodu wyczerpania funduszy w ramach
AFA na lata 2000 — 2004 1 wzglednie pdznej ratyfikacji AFA na rok 2005. W konsekwencji
zawieszono wezwania do sktadania wnioskéw dotyczacych wszystkich dziatan z wyjatkiem
»Szkolenia zawodowe”, ,,Tworzenie grup producentéw”, ,,.Lesnictwo”, ,,Zalesianie” i ,,Pomoc
techniczna”, na ktére pozostaly dostepne ograniczone fundusze.

Pod koniec 2005 r. zakonczono realizacj¢ 1 378 projektéw, co odpowiadato zatwierdzeniu do
tego terminu 72% projektow, z czego 536 zakonczono w trakcie 2005 r. Wkilad KE
w refundowane dotacje wynidst 159,1 mln EUR, co odpowiadalo 54 % kwoty w ramach
AFA na lata 2000-2004.

Dziataniami, na ktore przyznano najwigcej Srodkow, sa ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych” 1 ,,Przetwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu”, obejmujace odpowiednio 32% i 34%
dostepnych funduszy. Najbardziej udanym dziataniem byly ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych”, na ktére przyznano az 81 % funduszy zatwierdzonych na 1324 projektow;
998 z tych projektéw zostalo zakonczonych (391 w 2005 r.). W ramach drugiego najbardziej
popularnego dzialania — ,Przetwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu” — zatwierdzono
238 projektow (55 w 2005 r.) obejmujacych 59 % wszystkich dostepnych funduszy. Udziat
sektorow roslin uprawnych, owocow 1 warzyw w ramach ,Inwestycji w gospodarstwach
rolnych” pozostaje bardzo duzy (77 %), co w pewnej mierze wynika ze znacznej potrzeby
racjonalizacji i mechanizacji, a czesciowo jest wynikiem trudnos$ci gospodarczych w sektorach
produkcji zwierzgcej oraz produktow zwierzgcych i stabosci ustug w dziedzinie kredytow dla
wsi. Inwestycje w przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu migsa, ryb, mleka 1 produktow
mlecznych stanowilty 53 % wszystkich zatwierdzonych projektow w ramach dziatania
,Przetwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu”.

W zataczniku C.3.9 przedstawiono przeglad rozdziatu funduszy SAPARD pomigdzy dziatania na rzecz
BG.

»Procedura ograniczona w czasie”, w wyniku stosowania ktorej projekty byly zatwierdzane tymczasowo
przed ostatnim sprawdzeniem ich kwalifikacji w celu przyspieszenia realizacji, zostala zatwierdzona
przez agencje SAPARD w lipcu 2004 r. Jednak pozniej zglaszano wobec niej sprzeciw na poziomie
poszczegodlnych krajéw i na poziomie KE. W rezultacie doszto do opodznienia wykonania programu
SAPARD w wyniku tymczasowego zawieszenia realizacji projektow do chwili podjgcia ostatecznej
decyzji dotyczacej zgodnosci procedury.
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Zwigkszyl si¢ rowniez poziom kontraktacji w ramach ,Ro6znicowania dziatalno$ci
gospodarczej” — 291 zatwierdzonych projektow odpowiadato 50 % kwoty dostgpnej na caly
okres programowania. Zakonczono realizacj¢ 190 projektow (88 w 2005 r.). Najwazniejsze
projekty realizowane w ramach tego dziatania dotyczyly inwestycji w agroturystyke (43%)
oraz inwestycji na rzecz sektora lesnego, stolarskiego 1 biopaliw (33 %).

Jezeli chodzi o dziatania ,Infrastruktura obszarow wiejskich” 1 ,,Odnawiania obszarow
wiejskich”, poziomy kontraktacji wyniosty odpowiednio 60 % i 50 % kwoty dostepnej na lata
2000-2005, przy czym pod koniec 2005 r. zakonczono realizacj¢ odpowiednio 17 i 30
projektow. W ramach ,Infrastruktury obszarow wiejskich” 83 % funduszy wykorzystano
na budoweg drog.

3.3 Rumunia'’

W 2005 r. UE przyznata 175,2 mln EUR dla RO w ramach AFA na rok 2005. W rezultacie
catkowita kwota funduszy wspdlnotowych przyznanych RO w ramach AFA na lata 2000-
2005 wyniosta 967,4 min EUR. W 2005 r. KE wyptacita RO 187,2 min EUR i1 wedhug stanu
w dniu 31.12.2005 r. skumulowane ptatnosci z UE na rzecz tego kraju w latach 2000-2005
wyniosty 385,4 mln EUR (39,8 % funduszy wspolnotowych).

Do konca 2005 r. agencja SAPARD zatwierdzita 1928 projektéw na laczna kwote
534,8 mln EUR funduszy wspdlnotowych (55 % funduszy przyznanych w ramach programu
SAPARD na lata 2000-2005). Biorac pod uwagg to, ze aby unikna¢ umorzenia funduszy, KE
powinna wyplaci¢ na rzecz RO do konca 2006 r. kwote 792,2 mln EUR'', a do kofica roku
2005 wyptacono jedynie 385,4 min EUR, RO grozi utrata znacznych $rodkéw
wspolnotowych, jezeli nie dojdzie do znacznego przyspieszenia wdrazania programu
w 2006 .

Realizacja programu SAPARD rozpoczgla si¢ dopiero w polowie 2002 r. i napotykata
powazne trudnos$ci, gtéwnie zwiazane z brakiem infrastruktury administracyjnej i kredytow
dla gospodarstw rolnych lub przedsigbiorstw wiejskich. Co wigcej, w realizacji programu
przeszkodzily powodzie, ktore wystapity w RO w 2005 r.

Jezeli chodzi o zakres szkod (szacowany na 1,6 mld EUR, co odpowiada 3,4 % PKB
w 2003 r.), ktore wystapily w okresie od kwietnia do wrze$nia 2005 r. w prawie kazdym
okregu, KE wyrazita zgod¢ na zmian¢ przydziatu znacznych funduszy na rzecz dziatania
LHInfrastruktura obszaréw wiejskich” w celu odbudowy zniszczonych obszaréw. Co wigcej,
wyrazita zgodg na zastosowanie odpowiednich postanowien MAFA (wieloletniej umowy
finansowej) dotyczacych katastrof naturalnych, zezwalajacych na zastosowanie wyzszej stopy
wspotfinansowania przez UE (85 % zamiast 75 %) 1 wyzszej stopy pomocy publicznej (75 %
zamiast 50% na rzecz beneficjentow prywatnych) w ramach niektorych dziatan. Ponadto
stworzono nowe poddziatanie na rzecz inwestycji w zapobieganie powodziom.

W zataczniku C.3.10 przedstawiono przeglad rozdzialu funduszy SAPARD pomigdzy dziatania na
rzecz RO.

Termin umarzania funduszy wydtuzono o rok w odniesieniu do AFA na lata 2004 i 2005 na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1052/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. (Dz.U. L 183, 12.7.2006, str. 3).
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Generalnie program charakteryzuje si¢ znacznym naciskiem na odbudowe infrastruktury
w obszarach wiejskich, natomiast dopiero ostatnio uzyskano wigksza absorpcje¢ funduszy
przez dziatania zwiazane ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym. Dlatego nie osiagnigto
jeszcze jednego z gtdéwnych celéw Programu — pomocy RO w spetnieniu wymagan dorobku
prawnego UE.

Najwigksza cze$¢ funduszy wspdlnotowych przeznaczono na ,Infrastruktur¢ obszarow
wiejskich". Jednak w trakcie 2005 r. nie zakontraktowano zadnych nowych projektow,
poniewaz poziom kontraktacji osiagnat 100% funduszy juz w 2004 r. (49 % na drogi, 35 % na
instalacje wody pitnej, 16 % na kanalizacjg¢). Dziataniu ,,Infrastruktura obszaréw wiejskich”
zarzucano niska jako$¢ projektu 1 nieprawidlowosci procedur przetargowych. RO dotozyta
staran, aby zwigkszy¢ kontrole nad realizacja, w zwiazku z tym zadna z zarzucanych
nieprawidlowosci nie doprowadzita dotychczas do korekt finansowych. Ponadto w trakcie
powodzi w 2005 r. powazne szkody poniosto réwniez wiele zakonczonych projektow.

Zwiazane z dorobkiem prawnym UE dzialanie ,,Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu”,
ktoére byto drugim z kolei dzialaniem pod wzgledem wielkosci przyznanych funduszy, boryka
si¢ z powaznymi problemami z absorpcja. Poziom kontraktacji wynidst tylko 54 % funduszy
dostegpnych na lata 2000-2005. Sektor produktow migsnych otrzymat 52 %, a sektor
produktow mlecznych — 19 % z kwoty przyznanej temu obszarowi.

Trzecim najwazniejszym dzialaniem sa ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. Poziom
kontraktacji w ramach tego dzialania siggnat jednak zaledwie 28 % dostgpnych funduszy
(59 % przeznaczono na uprawy rolne, 20 % na mleko, 12 % na migso). W okresie
przygotowan do akcesji nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na wzmocnienie wdrazania
programu w sektorach produkcji zwierzgcej oraz produktow zwierzecych.

Poziom kontraktacji w ramach ,,R6znicowania dziatalnosci gospodarczej” osiagnat pod koniec
2005 r. jedynie 23 % funduszy przyznanych na lata 2000-2005, z czego 86 % dotyczyto
agroturystyki.

4. REALIZACJA 1 ZARZADZANIE PROGRAMEM
4.1 Monitorowanie realizacji programu

W trakcie 2005 r. KE dalej $cisle wspotpracowata z beneficjentami w zakresie prowadzenia
systemOw monitorowania 1 oceny. Poza monitorowaniem biezacym, 14. Komitet ds.
Monitorowania obradujacy w 2005 r. koncentrowat si¢ na wprowadzaniu zmian do programu.
W 2005 r. przyjeto 11 decyzji KE zmieniajacych programy SAPARD dla 9 krajow
(wszystkich z wyjatkiem PL), w tym 8 podjeto w odniesieniu do nMS i 3 — w odniesieniu do
BG 1 RO (zatacznik D).

W przypadku tych nMS, ktore zaprzestalty kontraktowania projektéw w 2004 r., zmiany
dotyczyly przede wszystkim przygotowania ostatecznych ptatnosci.

Glownym celem zmian przyjetych w odniesieniu do BG 1 RO byta wigksza koncentracja
programéw na akcesji 1 poprawa zdolnosci do ich absorpcji. Co wigcej, wprowadzono zmiang
umozliwiajaca stosowanie specjalnych postanowien w odniesieniu do katastrof naturalnych i
zmiang przeznaczenia funduszy na odbudowg infrastruktury dotknigtej powodziami w RO.
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4.2 Aktualizacja dotyczaca wynikow oceny w polowie okresu programowania

Wedtug MAFA konieczna jest aktualizacja wynikéw oceny w polowie okresu programowania,
o ile jest to witasciwe. Na tej podstawie podjeto decyzje o dokonaniu takiej aktualizacji
w odniesieniu do BG 1 RO do 31.12.2005 r. Poniewaz zaden z tych krajow nie ztozyl oceny do
tego terminu, sprawozdania zostang przeanalizowane przez KE w trakcie 2006 r.

4.3 Kredyty dla wsi

Program finansowania matych i $rednich przedsigbiorstw ze srodkow PHARE (ang. Small and
Medium Finance Facility, SMEFF) taczy zasoby EBOIiR oraz CEB/KfW z dotacjami z
PHARE w celu zapewnienia pos$rednikom finansowym w krajach kandydujacych zachgt do:

— rozszerzenia ich oferty finansowania na MSP, w tym gospodarstwa rolne i
przedsigbiorstwa wiejskie,

— zwigkszenia mozliwo$ci oceny i monitorowania odpowiednich rodzajow ryzyka i

— zarzadzania wielko$cia ich narazenia na ryzyko.

Celem linii kredytowej dla wsi (ang. Rural Sub Window, RSW) jest wzmocnienie mozliwosci
sektora finansowego w celu zwigkszenia dostgpu do finansowania dla rolnikow 1
przedsigbiorstw wiejskich.

Pod koniec 2005 r. EBOIR podpisat 6 projektow RSW z posrednikami finansowymi z BG, PL,
SK, SI'i CZ, na taczna kwot¢ 47 milionow EUR linii kredytowych i 6,6 mln EUR zachet z UE.
Z kolei CEB/KfW podpisat 2 projekty z posrednikami finansowymi z SK (5 milionow EUR) i
RO (30 milioné6w EUR) i przyznat taczna kwotg 3,5 min EUR zachegt z UE.

4.4 Chorwacja

Program dotyczacy Chorwacji (HR) zostat przyjety przez Komisje Europejska w dniu
8.2.2006 r. W programie tym, w ramach ktérego wielko$¢ srodkow finansowych przyznanych
na 2006 r. wynosi 25 milionow EUR, okreslono 3 priorytety do realizacji za posrednictwem 4
dziatan: 20 % funduszy wspolnotowych zostanie przyznanych na ,,Inwestycje w gospodarstwa
rolne”, 39 % na poprawg ,,Przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych i
rybnych”, a dalsze 40 % begdzie poswigcone doskonaleniu ,Infrastruktury obszarow
wiejskich”. Pozostaty 1 % zostanie wykorzystany na pomoc techniczna.

MAFA dotyczaca HR zostata przyjeta w dniu 6.12.2005 r. i podpisana w dniu 29.12.2005 r.
Okreslono w niej wspolnotowe zasady zarzadzania i kontroli programu SAPARD.

Poniewaz zarzadzanie programem SAPARD jest prowadzone na wytaczna odpowiedzialno$é
kraju, HR jest zobowiazana do ustanowienia i akredytacji agencji SAPARD, ktoérej KE
powierzy nastgpnie zarzadzanie pomoca.
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5. DZIALANIA ZWIAZANE Z PRZEKAZANIEM ZARZADZANIA, MONITOROWANIA I
KONTROLI

5.1 Aktualizacja dotyczaca przekazania zarzadzania pomocg oraz monitorowania'

W 2005 r. przeprowadzono tylko jedna misj¢ kontroli przekazania zarzadzania pomoca w RO,
obejmujaca 4 dziatania. W 2005 r. KE nie wydata decyzji, poniewaz organy RO mialy
za zadanie wprowadzi¢ zmiany 1 uzupehnienia do niektérych procedur programu SAPARD,
dostosowujace je do wymagan MAFA.

Ponadto przeprowadzono kilka misji informacyjnych w krajach kandydujacych — Chorwacji
(HR) 1 Turcji (TK). W przypadku HR celem bylo §ledzenie postepéw dokonanych przez
Fundusz Krajowy 1 agencj¢ SAPARD w kierunku akredytacji, natomiast w odniesieniu do TK
celem bylo sprawne uruchomienie procesu akredytacji na mocy nowego Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) dostepnego od stycznia 2007 r. i zapewnienie doradztwa i informacji na
temat odpowiednich zadan i1 zakreséw odpowiedzialnosci.

5.2 Decyzja dotyczaca rozliczenia rachunkow

Roczne rachunki za rok 2004 r. dla 10 krajow (CZ, EE, HU, LV, LT, PL, SK, SI, BG i RO)
zostaly rozliczone na mocy decyzji KE C(2005) 3656 z dnia 30 wrzes$nia 2005 r.

Decyzja KE z dnia 28 wrzes$nia 2004 r. nie objeta rocznych rachunkéw za rok finansowy 2003
dotyczacych BG, RO 1 PL. Dlatego przeprowadzono dwie misje kontroli certyfikacji w trakcie
2005 r. w RO 1 PL, a od BG zazadano dodatkowych informacji. Decyzja KE dotyczaca tych
3 krajow zostanie podjeta w trakcie 2006 r.

53 Decyzja dotyczaca zgodnosSci rozliczenia

Po rozpoczgciu kontroli dotyczacej zgodnosci rozliczenia we wrze$niu 2003 r. kontynuowano
ja w latach 2004 i 2005. W 2005 r. przeprowadzono 5 misji kontroli zgodnosci. W CZ, HU,
LT 1 PL kontrole koncentrowaty si¢ na wdrazaniu dzialan korygujacych majacych na celu
dostosowanie si¢ do zalecen wydanych podczas pierwszych kontroli przeprowadzonych
w latach 2003 1 2004. W RO zostala przeprowadzona druga kontrola w celu uwzglednienia
wydatkow zadeklarowanych w 2005 r. i wykonania ogdlnej weryfikacji procedur wdrozonych
na rzecz nowych dziatan.

Podczas tych kontroli przeanalizowano wybrana dokumentacj¢ dotyczaca ptatnosci oraz
skontrolowano na miejscu niektorych beneficjentow koncowych. Ewentualne zastosowanie
korekt finansowych w odniesieniu do poniesionych wydatkéw zostanie poddane ocenie
z koncem procedury rozliczania rachunkow zwiazanej z ta kontrola zgodnie z MAFA.

Decyzje dotyczaca zgodnosci rozliczenia C(2005) 3702 przyjeto w dniu 6.10.2005 r.,
wylaczajac z finansowania przez Wspodlnote niektore wydatki poniesione przez BG w ramach
programu SAPARD, w przypadku dwoch projektow ze wzglegdu na istnienie
niedopuszczalnych konfliktow interesow pomigdzy beneficjentami 1 ich konsultantami,
aw jednym przypadku ze wzgledu na niezgodno$¢ z zasadami przetargdéw niepublicznych
ustanowionych w prawodawstwie Wspdlnoty i w MAFA.

12 Zob. zatacznik E.

PL



PL

5.4 Ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO)

W ramach DAS 2004 ETO sprawdzit obslugg Rocznych sprawozdan z realizacji programu
SAPARD przez KE, koncentrujac si¢ na dokumentacji analiz sprawozdan przez KE i na
przestrzeganiu terminéw okreslonych w MAFA. Stuzby KE wzigly pod uwage wszelkie
przekazane na ten temat uwagi.

Ponadto w ramach sprawozdania rocznego za rok 2004 ETO przeprowadzit kontrole w HU
oraz SI. Stuzby KE zbadaty te sprawozdania oraz odpowiedzi z MS i przesledzily niektore
problemy stwierdzone w trakcie kontroli w obu krajach. Po tym badaniu KE uwaza, ze brak
jest jakichkolwiek danych przemawiajacych za istnieniem szeroko zakrojonych btedow lub
stabosci systemu.

We wnioskach na rok finansowy 2004 ETO zauwazyl, ze ogdlnie w odniesieniu do funduszy
przedakcesyjnych istnieja zagrozenia réznego stopnia na poziomie organizacji wdrazajacych
w krajach kandydujacych. Trybunat stwierdzit réwniez, ze zidentyfikowano pewne stabosci,
w szczegllnosci w odniesieniu do programu SAPARD, jednak o niewielkim znaczeniu
finansowym. Ogoélem stwierdzit, ze w przypadku tego programu ,systemy uwzgl¢dniaja
kluczowe koncepcje, procedury sa dobrze udokumentowane i systemy zasadniczo funkcjonuja
w praktyce w opisanej i akredytowanej postaci... na podstawie przeprowadzonych i
wytaczonych kontroli trybunal powtérzyt opinig, ze systemy nadzorujace i kontrolujace
program SAPARD z zasady funkcjonuja w praktyce.”

5.5 Informacje o nieprawidlowosciach

W 2005 r., poinformowano OLAF o 151 nowych przypadkach nieprawidlowosci: 87 w RO,
21 wHU, 19 wPL, 9w BG,4wLV,po3wWEEiSLLpo2wLTiCZil w SK. Liczba
przypadkéw zgloszonych z nMS wyraznie maleje, natomiast wigkszo$¢ nowych przypadkow,
o ktorych powiadomiono OLAF, pochodzita z krajow akcesyjnych, w ktorych wydatki z
programu SAPARD ulegly zwigkszeniu. Niektore kraje, w szczegdlnosci RO, zglosity
nieprawidtowosci na kwotg ponizej 4 000 EUR, w zwiazku z czym liczba nieprawidtowosci
zgtoszonych z tych krajow byta dos¢ istotna.

Wigkszos¢ nieprawidlowosci wynikneto z nieprawidlowego stosowania przepisow
dotyczacych ~ zamoéwien  publicznych,  nieprawidlowosci  rozliczen  ksiggowych,
niekwalifikowanie si¢ pewnych wydatkéw 1 sfalszowania dokumentow. Za czynniki ryzyka
uznano nieodpowiedni personel, brak szkolen, wysoki poziom rotacji personelu, a takze
pragnienie uzyskania przydziatu funduszy z programu SAPARD przed ostatecznym terminem
zwigzanym z akcesja.

6. PRZYSZLY ROZWOJ
6.1 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

W 2005 r. KE przygotowala podstawe prawna do kontynuacji polityki reformy pomocy
zewnetrznej zaproponowanej w perspektywie finansowej na lata 2007-2013", co
doprowadzilo do opracowania nowego instrumentu, IPA, zastgpujacego 5 wcze$niejszych
instrumentdow pomocy przedakcesyjnej — PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS i1 TK.
Przygotowano rowniez zasady wdrazania IPA, w tym komponentu ,rozwdj obszaréw

1 COM(2004) 101.
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wiejskich” (IPARD), i rozpoczgto przygotowania do wdrazania IPARD w zainteresowanych
krajach kandydujacych (HR, TK, fYRoM).

6.2 Chorwacja

W roku 2005 przyspieszono prace przygotowawcze do komponentu IPARD, ktory bedzie
obowiazywac od 2007 r.

Program IPARD bedzie bazowa¢ na programie SAPARD. Obejmie dodatkowe dziatania, takie
jak ,,Rozwoj 1 réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”, ,,Metody
produkcji rolnej stuzace ochronie $rodowiska i1 zachowaniu krajobrazu wiejskiego” i
»Dzialania typu Leader”. Chorwacja przewiduje zlozenie planu IPARD do zatwierdzenia
przez KE w 2006 r.

6.3 Turcja

W trakcie 3 misji przygotowawczych w Ankarze w kwietniu, lipcu 1 grudniu 2005 r. wladze
TK potwierdzity zamiar jak najszybszego rozpoczgcia wdrazania Programu IPARD dla TK,
nie pdzniej niz w pierwszej potowie 2008 r., przy czym KE przekazala zalecenia na temat
najwazniejszych dziatan, jakie powinny zosta¢ podjgte w tym kierunku.

W przypadku wszystkich sektorow objetych programami IPARD wymagana bedzie
szczegOtowa analiza sektora obejmujaca oceng przez niezaleznych ekspertow. Na wniosek
wladz TK jesienia 2005 r. FAO przystapita do badania sektora produktow mlecznych, ktore
zakonczy si¢ w 2006 .

Jezeli chodzi o finansowanie kredytow dla wsi, KE podkreslita znaczenie dla absorpcji
funduszy IPARD, jakie maja dobrze funkcjonujace mechanizmy finansowania.

6.4 Wspélpraca z organizacjami migdzynarodowymi

W ostatnich latach KE coraz bardziej rozszerza zakres wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi (IFI) w dziedzinie pomocy przedakcesyjnej na rzecz rozwoju
obszaré6w wiejskich. Doprowadzito to do lepszego poznania funkcjonowania programoéw
SAPARD 1 IPARD oraz uzyskania potencjalnych obszarow wspotpracy pomigdzy IFI i KE
w tej dziedzinie.

Wkrétce po przyznaniu HR przez UE statusu kraju kandydujacego do Unii rozpoczgla sig
Scista koordynacja dziatan i wspotpraca z Bankiem Swiatowym (BS) w tym kraju. Udzielony
HR przez BS kredyt na rzecz spojnosci z dorobkiem prawnym UE w rolnictwie (ang.
Agricultural Acquis Cohesion Facility) w wysokosci 25,5 mln EUR miat na celu
rozbudowanie struktur w chorwackim ministerstwie rolnictwa, tacznie ze wsparciem na rzecz
ustanowienia agencji SAPARD/IPARD 1 przygotowaniem dzialan w ramach programu
SAPARD/IPARD.

Bank Swiatowy wspiera dziatania typu IPARD w TK w ramach projektu wdrazania reform
w rolnictwie (ang. Agriculture Reform Implementation Project, ARIP).

Komisja Europejska pozostawata rowniez w bliskich kontaktach z innymi mi¢gdzynarodowymi
donatorami migdzynarodowymi, takimi jak UNDP i USAID, co pomoglo w koordynacji
odpowiednich dzialan z zakresu rozwoju obszarow wiejskich. Jest ona ponadto cztonkiem
grupy East-Agri, ktora jest koordynowana przez FAO siecia instytucji rolniczych i
przedsigbiorczosci rolnej prowadzacych dziatalnos¢ w rejonie Europy Srodkowej i
Wschodnie;j.
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