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WPROWADZENIE

W ramach strategii lizbonskiej ' panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ przeprowadzié
reformy strukturalne swoich systemoéw gospodarczych. W tym kontek$cie Rada Europejska
wezwala do przeznaczenia na inwestycje w badania 1 rozw0j srodkéw w wysokosci 3% PKB
do 2010 r., z czego 2% powinno pochodzi¢ z sektora prywatnego. W komunikacie
LInwestowanie w badania naukowe: plan dzialania dla Europy"* podkreslono, ze badania i
rozwoj pehia kluczowa role¢ w zwigkszaniu produktywnosci i we wzroscie gospodarczym,
jednak korzysci spoteczne z inwestycji sa czgsto wigksze niz zyski przedsigbiorstw
inwestujacych w tej dziedzinie. Niekorzystna sytuacj¢ mozna zmieni¢ poprzez polaczenie
réznych $rodkéw pomocy publicznej majacych na celu zwigkszenie inwestycji prywatnych w
badania 1 rozwdj, takich jak dotacje, zachety podatkowe oraz mechanizmy podziatu ryzyka, z
uwzglednieniem konkretnych sytuacji i celéw réznych panstw cztonkowskich.

Ostatnio zwigkszone zachety podatkowe staly si¢ jednym z gléwnych narzedzi stosowanych
przez wiele panstw czlonkowskich do pobudzenia inwestycji w badania 1 rozwoj
realizowanych przez przedsigbiorstwa prywatne. Rownolegle przemyst przyjmuje otwarty
model innowacyjnosci i upowszechnia si¢ wspolpraca transgraniczna, zwlaszcza w sektorze
high tech. Jednakze r6znorodno$¢ wprowadzonych systemow doprowadzita do coraz bardziej
zréznicowanych sposobow opodatkowania prac badawczo-rozwojowych w Europie, co jest
czynnikiem ograniczajacym europejska wspotpracg miedzynarodowa.

Zgodnie z zobowiazaniem Europy w sprawie zwigkszenia jej atrakcyjnosci dla inwestycji
przedsigbiorstw w badania i rozwdj, w 2005 r. w komunikacie dotyczacym wktadu polityki
podatkowej i celnej do strategii lizbofiskiej”, oraz w komunikacie w sprawie wspolnej
koncepcji dotyczacej badan naukowych i innowacji* Komisja oglosita zamiar promowania
bardziej spdjnego i1 przyjaznego otoczenia podatkowego dla badan i rozwoju, jednoczesnie
uznajac kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie krajowej polityki podatkowe;.
Priorytetowe znaczenie tego podejscia do zachet podatkowych w dziedzinie badan i rozwoju
zostato potwierdzone w komunikacie dotyczacym wykorzystania wiedzy w praktyce.’

W tym celu w komunikacie zawarto wytyczne majace pomdc panstwom czlonkowskim
poprawi¢ ich sposdb opodatkowania prac badawczo-rozwojowych oraz majace pomdc w
opracowaniu wzajemnie spojnych rozwiazan powszechnych probleméw poprzez:

— wyjasnienie warunkow prawnych dla przewidzianych w prawie UE zachgt podatkowych
na rzecz badan i rozwoju w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) dotyczace swobod wynikajacych z
Traktatu ustanawiajacego UE i zasad pomocy panstwa;

— podkreslenie ogdlnych planowanych zasad dotyczacych zachet podatkowych i otoczenia
podatkowego dla badan i rozwoju na podstawie analizy dobrych praktyk,

COM (2005) 24.
COM (2003) 226.
COM (2005) 532.
COM (2005) 488.
COM (2006) 502
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— poddanie pod dyskusj¢ szeregu mozliwych przysztych inicjatyw majacych na celu spdjne
rozwigzywanie kwestii lezacych we wspolnym interesie.

Zaltacznik do omawianego komunikatu zawiera bardziej szczegdtowe wytyczne w sprawie
opracowywania, wdrazania i oceny zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju.
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1. PRAWO UE A ZACHETY PODATKOWE NA RZECZ BADAN I ROZWOJU

Wigkszo$¢ oferowanych przez panstwa cztonkowskie zach¢t podatkowych na rzecz badan 1
rozwoju jest dostgpnych dla wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielkos$ci, sektora
dziatalnosci czy lokalizacji, z zatem z punktu widzenia prawa UE sa one uwazane za $rodki
ogolne. Jednakze niektore zachety podatkowe na rzecz badan i rozwoju sa ukierunkowane na
okreslone rodzaje przedsigbiorstw, sektoréow, czy dziatalnos$ci. Niniejszy rozdzial dotyczy
aspektéw prawnych wszystkich zachet podatkowych w dziedzinie badan i rozwoju 1 zawiera
wytyczne dotyczace cech planowanych zachet podatkowych w celu uniknigcia niezgodnosci z
prawem UE w zwiazku z ograniczeniami terytorialnymi. Czynniki prowadzace do ograniczen
terytorialnych zachety podatkowej moga by¢ wyrazne albo ukryte. W tym drugim przypadku
ulga podatkowa posiada cechy, ktore faktycznie prowadza do faworyzowania dziatalnos$ci w
dziedzinie badan i rozwoju realizowanej na terenie danego panstwa w poréwnaniu z
dziatalno$cia realizowana w innym panstwie UE.

Wszystkie zachgty podatkowe panstw cztonkowskich w zakresie badan i rozwoju musza by¢
zgodne z podstawowymi swobodami wynikajacymi z Traktatu oraz z zasada
niedyskryminacji. W szczeg6élnosci kazda zachgta podatkowa na rzecz badan i rozwoju
wprowadzajaca ograniczenia co do miejsca realizacji prac badawczo-rozwojowych
(ograniczenia terytorialne) musi zosta¢ doktadnie zbadana pod katem zgodnosci z art. 43
(swoboda przedsigbiorczosci) oraz art. 49 (swoboda $wiadczenia ustug) Traktatu
ustanawiajacego WE. Obecnie Komisja bada zgodno$¢ prawa panstw czlonkowskich w tym
zakresie 1 do tej pory znalazta szereg problematycznych kwestii, ktore zostaly juz
przedyskutowane lub sa wlasnie omawiane z panstwami cztonkowskimi. Sprawa ograniczen
terytorialnych w zakresie zachgt podatkowych jednego z panstw cztonkowskich w dziedzinie
badan i rozwoju jest aktualnie rozpatrywana przez ETS® (Komisja przeciwko Hiszpanii). W
innych krajach (np. Francja, Holandia, Belgia) inicjatywy Komisji sktonity juz panstwa
cztonkowskie do zmiany prawa podatkowego lub praktyk.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy rozdzial zawiera opini¢ Komisji dotyczaca istniejacego
orzecznictwa ETS w sprawie zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju. Ponadto trzeba
podkresli¢, ze ocena zgodnos$ci konkretnej zachgty podatkowej na rzecz badan i rozwoju z
prawem UE zalezy od okolicznosci danej sprawy.

1.1. Zgodnos¢ z podstawowymi swobodami

Podczas analizy zachg¢t podatkowych na rzecz badan i rozwoju Komisja traktuje ograniczenia
terytorialne, zardwno wyrazne jak i1 ukryte, za naruszajace swobody wynikajace z Traktatu
ustanawiajacego WE. Przykladem wyraznego ograniczenia jest przepis ograniczajacy
korzystanie z zachg¢ty podatkowej na rzecz badan i rozwoju do dziatalno$ci prowadzonej w
danym kraju. Ograniczenia terytorialne naruszaja swobodg¢ przedsigbiorczo$ci, poniewaz
uniemozliwiaja przedsigbiorstwom prowadzenie lub outsourcing dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w jakimkolwiek innym miejscu UE.

Wyrazne ograniczenie terytorialne byto kluczowa kwestia w rozpatrywanej przez ETS
sprawie dotyczacej Laboratoires Fournier (C39/04), podczas ktorej ETS orzekl o

6 C248/06
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niezgodno$ci z prawem UE obowiazujacych wowczas francuskich regulacji ,, Credit d’Impat
Recherche”. Na mocy francuskiego “Code Général des Impots” przedsigbiorstwa
przemystowe, handlowe lub rolne otrzymywaty ulge podatkowa wytacznie w odniesieniu do
wydatkéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa realizowana we Francji. ETS orzekt, ze
prawo ograniczajace korzystanie z ulgi podatkowej do dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
prowadzonej na terytorium danego kraju narusza zasad¢ swobody §wiadczenia ustug. Zgodnie
z orzeczeniem, wprowadzajac rozrdznienie dotyczace miejsca siedziby ustugodawcy,
regulacja ta mogla ogranicza¢ dzialalno$¢ transgraniczna i byta bezposrednio sprzeczna z
celem wspolnotowej polityki w zakresie badan i1 rozwoju, tzn. petnego wykorzystania
potencjalu rynku wewngtrznego poprzez usunigcie barier prawnych i podatkowych dla
wspoOtpracy miedzy przedsigbiorstwami. Francuska zachete podatkowa szybko
zmodyfikowano celem dostosowania jej do tresci orzeczenia.

Przyktadowe ukryte ograniczenia terytorialne to: (1) zachg¢ta podatkowa obejmujaca koszty
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej poniesione w dowolnym panstwie UE, ale
podlegajaca zatwierdzeniu przez organ administracyjny faworyzujacy krajowe podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie badan i rozwoju wzgledem podmiotdw nie posiadajacych
siedziby w danym kraju, a pragnacych s$wiadczy¢ tego rodzaju ustugi, np. jesli takie
zatwierdzenie jest wymagane jedynie w odniesieniu do kosztoéw prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej poniesionych za granica, lub jesli wymogi administracyjne wzgledem
przedsigbiorstw nie majacych siedziby w danym kraju sa wyzsze; (2) zachgta podatkowa
obejmujaca koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej zleconej podwykonawcom, ale
ograniczajaca zakres dzialan, ktére moga zosta¢ zlecone podmiotom nie majacym siedziby w
danym kraju. Niemniej jednak zachgta finansowa ograniczajaca zakres dziatan badawczo-
rozwojowych, ktére moga by¢ zlecane podwykonawcom, bez wzgledu na to, czy posiadaja
oni siedzib¢ w danym kraju, jest mozliwa do przyjecia.

Ogoélnie ETS uznal, ze ograniczenia dotyczace zakresu zachg¢t podatkowych moga by¢ w
okreslonych przypadkach uznane za uzasadnione w S$wietle zwolnien wyraznie
przewidzianych w Traktacie’ albo z innych przyczyn uznanych przez ETS za wyzsze wzgledy
wynikajqce z dobra ogodlnego. Jednakze ETS akceptuje takie ograniczenie tylko w przypadku,
gdy istnieje pewno$¢, ze pozadane cele nie moga zosta¢ osiagnigte stosujac mniej
ograniczajace Srodki (zasada proporcjonalnosci). W przesztosci panstwa cztonkowskie staraty
si¢ broni¢ przed ETS ograniczen terytorialnych w oparciu o kilka argumentow:

a) Kontrola podatkowa

Panstwa czlonkowskie twierdzity, ze konieczno$¢ skutecznej kontroli podatkowej jest
nadrzgdnym wymogiem lezacym w interesie ogolnym 1 uzasadniajacym ograniczenie
terytorialne. ETS utrzymywat, Zze zasadniczo panstwo cztonkowskie ma prawo stosowac
srodki pozwalajace jasno 1 precyzyjnie ustali¢ wielko$¢ kosztéw odliczanych z tytutu
wydatkéw na badania (Baxter”, Fournier). Moze réowniez wymagaé, by podatnik nie bedacy
rezydentem wykazat jasno i dokladnie, ze deklarowane przez niego straty odpowiadaja
rzeczywisto$ci, zgodnie z krajowymi zasadami obliczania uzyskanych dochodow i
poniesionych strat (Futura i Singer’). Jednakze ETS uznal, ze ograniczenia w konkretnych
sytuacjach (Baxter, Futura i Singer oraz Fournier) sa nieproporcjonalne do oczekiwanych

Art. 46 1 art. 55 Traktatu ustanawiajacego WE.
’ C254/97
’ C250/95
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celow. Na przyktad w sprawie Baxter i Fourier ETS orzekl, ze potrzeba skutecznej kontroli
podatkowe] nie jest dostatecznym uzasadnieniem regulacji krajowych nie uznajacych
wazno$ci dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie badan i rozwoju w innych panstwach
cztonkowskich. W sprawach tych pojawia si¢ odniesienie do dyrektywy dotyczacej
wzajemnej pomocy wlasciwych whadz panstw cztonkowskich w obszarze podatkow'® oraz do
faktu, ze na mocy tej dyrektywy lub dwustronnych konwencji podatkowych panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskiwania odpowiednich, niezbgdnych
informacji''.

b) Utrata wphywow z podatkow

W kilku sprawach panstwa cztonkowskie argumentowaty, ze uzasadnieniem wprowadzenia
ograniczen jest zapobieganie utracie wplywow z podatkéw. Jednakze ETS nie mial do tej
pory watpliwosci, ze argumenty budzetowe jako takie nie sa mozliwe do przyjecia'”.

¢) Zapobieganie unikaniu opodatkowania

Zasadniczo ETS wuznal, Ze zapobieganie unikaniu opodatkowania mogloby uzasadnia¢
ograniczenie swobdd podstawowych. Niemniej jednak istniejace orzecznictwo wskazuje na to,
ze ETS nie zaakceptowalby ogdlnego ograniczenia terytorialnego, a raczej sktanialby si¢ ku
przepisom ukierunkowanym na zapobieganie catkowicie nienaturalnym regulacjom na
podstawie indywidualnego rozpatrywania spraw °. Ponadto w kontekécie zapobiegania
unikaniu opodatkowania ETS zwrdcit réwniez uwage na mozliwo$¢ zastosowania przez
panstwa czlonkowskie dyrektywy dotyczacej wzajemnej pomocy.

d) Promowanie krajowej dziatalnosci badawczo-rozwojowej i konkurencyjnosci

W sprawie dotyczacej przedsigbiorstwa Fournier ETS orzekl, Ze promowanie badan i rozwoju
moze by¢ uznane za konieczno$¢ wyzsza zwiazang z interesem publicznym, ktéra moze
uzasadnia¢ ograniczenie korzystania z podstawowych swobdd. Trybunatl zaznaczyt jednak, ze
odmowa udzielenia przez panstwo cztonkowskie ulgi podatkowej z tytutu badan i rozwoju z
powodu prowadzenia dzialan badawczo-rozwojowych w innym panstwie cztonkowskim jest
niezgodna z celami polityki Wspolnoty w zakresie badan i rozwoju, obejmujacych, zgodnie z
art. 163 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego WE, wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej
przemystu Wspolnoty i sprzyjanie zwiekszaniu jego miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Podsumowujac istniejace orzecznictwo nalezy stwierdzi¢, ze istnieja liczne i spdjne dowody
Swiadczace o tym, ze jest mato prawdopodobne, by ETS zaakceptowal ograniczenia
terytorialne w zakresie stosowania zachet podatkowych na rzecz dzialan badawczo-
rozwojowych. Dlatego przy opracowywaniu zachegt podatkowych na rzecz badan i rozwoju
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, ze jakakolwiek wyrazna, a w niektérych
przypadkach ukryta forma ograniczenia terytorialnego zostanie uznana za niezgodna z
Traktatem ustanawiajacym WE. Nie wyklucza to jednak ograniczen terytorialnych, ktore
jedynie odzwierciedlaja terytorialno$¢ kompetencji podatkowych panstw cztonkowskich. Na

10 Dyrektywa Rady 77/799/EWG, zmieniona dyrektywa 2004/56/WE.

1 Vestergaard C 55/98, Futura & Singer C 250/95, Danner C 136/00

12 Danner & X & Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 oraz
Skandia C 422/01

13 X &Y C 436/00, Danner C 136/00
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przyktad zachety zwiazane z podatkiem od wynagrodzen lub zabezpieczeniem spoltecznym
personelu odpowiedzialnego za badania i rozw06j moga z natury by¢ faktycznie ograniczone
do oso6b prowadzacych dzialania badawczo-rozwojowe w panstwach czlonkowskich, w
ktorych podlegaja opodatkowaniu lub ptaca sktadki na zabezpieczenie spoteczne.

1.2. Zgodnos$¢ z zasadami pomocy panstwa

Zachety podatkowe na rzecz dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w panstwach cztonkowskich
podlegaja nie tylko ograniczeniom prawnym wynikajacych ze swobod przewidzianych w
Traktacie, ale takze musza by¢ zgodne ze wspolnotowymi zasadami dotyczacymi pomocy
panstwa. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego WE ,,wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktéca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem
w zakresie, w jakim wpltywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.”
Generalnie zasady dotyczace pomocy panstwa maja zastosowanie bez wzgledu na formg tej
pomocy. W zwiazku z tym zache¢ty podatkowe na rzecz dzialalnosci badawczo-rozwojowe;]
moga stanowi¢ pomoc panstwa, jezeli spetnione sa odpowiednie kryteria wynikajace z art. 87
ust. 1 1 orzecznictwa ETS dotyczacego warunkow kwalifikowania srodkow podatkowych na
rzecz badan i rozwoju jako pomocy panstwa, oraz je$li pomoc ta nie jest objgta
rozporzadzeniem w sprawie pomocy w ramach zasady de minimis'*. Szczegbtowa ocena tych
warunkow zostata przedstawiona w zawiadomieniu Komisji z 1998 r. w sprawie stosowania
regul pomocy publicznej do $rodkdéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem
dziatalno$ci gospodarczej'”, w ktorym podano rowniez szczegdtowe wytyczne. Jednym z
glownych kryteriow jest selektywnos$¢ zachgty podatkowej na rzecz dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Zachgta podatkowa na rzecz dziatalnosci badawczo-rozwojowej uwazana jest za
srodek selektywny, je§li w odniesieniu do jej potencjalnych beneficjentow istnieja
ograniczenia dotyczace wielkosci (np. MSP), lokalizacji lub sektora, i jako taka moze z
duzym prawdopodobienstwem stanowi¢ pomoc panstwa.

Rada Europejska we wnioskach ze szczytow w Sztokholmie i Barcelonie wezwala do
dalszych staranh o zmniejszenie ogdlnego poziomu pomocy panstwa i zwracata uwage na
potrzebg zmiany przeznaczenia pomocy na wspolne cele horyzontalne, w tym spdjnosé
gospodarcza i spoteczna, oraz skoncentrowanie jej na okreslonych niedoskonatosciach rynku.

Ponadto srodki dotyczace opodatkowania bezposredniego przyczyniajace si¢ do realizacji
ogolnych celow polityki gospodarczej poprzez zmniejszanie obciazenia podatkowego
zwigzanego z niektorymi kosztami produkcji (w tym kosztéw badan i rozwoju) zwykle nie
stanowia pomocy panstwa, jezeli maja zastosowanie bez rozroznienia do wszystkich
przedsigbiorstw oraz do produkcji wszystkich towarow i ushug. Ponadto fakt, Ze niektore
przedsigbiorstwa przeznaczaja na badania i rozwo6j wigcej swoich wydatkow niz inne 1 dzigki
temu korzystaja ze §rodkow podatkowych na rzecz badan i rozwoju, zwlaszcza w sektorach
wymagajacych dziatan badawczo-rozwojowych, niekoniecznie oznacza, iz $rodki te sa
selektywne.

W niektorych przypadkach zachety podatkowe na rzecz badan i rozwoju stanowiace pomoc
panstwa moga by¢ zgodne z Traktatem w $wietle art. 87 ust. 3. Komisja przyjela rowniez
nowe, zmienione wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa w dziedzinie

Rozporzadzenie Komisji 69/2001 lub jakiekolwiek rozporzadzenie je zastgpujace.
" Dz.U. C 384, 10.12.1998, str. 3
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badan naukowych, rozwoju i innowacji (Zasady ramowe)'®, umozliwiajace Komisji ocene
zglaszanej jej pomocy panstw w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji, w tym srodkow w
formie zachgt podatkowych na rzecz dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Przy opracowywaniu zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ wyzej wymienione zawiadomienie i1 zasady ramowe. Pierwszym
krokiem jest okreslenie, czy zacheta podatkowa na rzecz badan i rozwoju moze by¢ uwazana
za $rodek ogolny. W wigkszosci przypadkow zachgty podatkowe na rzecz badan i rozwoju
dostepne dla wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od ich wielkosci, miejsca czy sektora
dzialalno$ci mozna uzna¢ za $rodki ogolne, ktérych nie dotycza zasady ramowe.

Oceniajac zachety podatkowe na rzecz dziatalno$ci badawczo-rozwojowej stanowiace pomoc
panstwa zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego WE, Komisja bedzie w
szczegolnosci zwraca¢ uwage na nastgpujace elementy:

— zacheta podatkowa na rzecz badan i rozwoju ma zastosowanie do jednej lub wigkszej

liczby dziedzin dziatalno$ci badawczo-rozwojowej okreslonych w zasadach ramowych (np.

badania podstawowe, przemystowe prace badawczo-rozwojowe);

— zachgta podatkowa na rzecz badan i rozwoju dotyczy wylacznie niektorych kosztow
badawczo-rozwojowych wymienionych w zasadach ramowych; oraz

— wielko$¢ pomocy wynikajacej z zachgty podatkowej na rzecz badan i rozwoju jest mozliwa
do okreslenia i nie przekracza maksymalnego progu ustalonego w zasadach ramowych.

Ponadto zgodnie z zasadami ramowymi dotyczacymi badan naukowych, rozwoju i innowacji
podczas przeprowadzania oceny Komisja rozwaza, na podstawie analiz dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, czy dane zachgty podatkowe sktaniaja przedsigbiorstwa do
zwigkszania wydatkow badania i rozwd;j.

Nalezy takze uwzgledni¢ odpowiednie zasady kumulacji okreslajace, czy przedsigbiorstwo
moze otrzymac¢ pomoc w ramach innych srodkow.

Konieczna jest réwniez ocena, czy $rodki podatkowe podlegaja regulacjom o wylaczeniu
grupowym.

2. DOBRE ROZWIAZANIA DOTYCZACE WARUNKOW I ZACHET PODATKOWYCH DLA
BADAN I ROZWOJU

W ostatnich latach coraz wigcej panstw cztonkowskich dostosowalo lub wprowadzito zachety
podatkowe na rzecz badan i rozwoju w celu zwigkszenia inwestycji w zakresie badan i
rozwoju '’ . Obecniec sa one stosowane w 15 panstwach czlonkowskich jako czes¢
zroznicowanego pakietu instrumentdow pomocy publicznej. W ramach otwartej metody
koordynacji do przegladu i analizy réznych zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju w
pafistwach cztonkowskich i innych odpowiednich krajach wykorzystuje si¢ sprawozdania'®

Zasady ramowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa w dziedzinie badan naukowych, rozwoju i
innowacji .

Sprawozdanie Migdzynarodowego Biura Dokumentacji Podatkowej (IBFD) z 2004 r. dotyczace
traktowania wydatkow na badania i rozwdj w ramach systemu podatkowego.

Sprawozdania Komitetu Badan Naukowo-Technicznych (CREST).
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ckspertow CREST . Sprawozdania te podkreslaja réznorodno$é rozwiazan dotyczacych
zachet podatkowych, co $wiadczy o zréznicowanych sytuacjach w poszczeg6élnych krajach
(ogdlna polityka podatkowa, struktura przemystu, dziatalno$¢ sektora prywatnego w
dziedzinie badan i1 rozwoju. Nie ma jednej odpowiedzi na kwestie dotyczace opracowania,
wdrozenia i oceny zachgt podatkowych w dziedzinie badan i rozwoju..

Niemniej jednak na podstawie specjalistycznych analiz r6znych systemow i dokonanych ocen
mozna okresli¢ szereg zasad przewodnich dla gtéwnych cech dotyczacych opracowania,
charakterystyki oraz odpowiednich wskaznikéw wspotzaleznosci. Zgodnie z tymi zasadami,
wymienionymi w zataczniku®, zachety podatkowe musza;:

— dotyczy¢ wigkszej liczby przedsigbiorstw, maksymalizujac potencjalny wzrost wydatkow
przedsigbiorstw na badania i rozw6j minimalizujac zakldcenia rynkowe (dlatego najlepiej
stosowac §rodki ogolne);

— obejmowac¢ wszystkie biezace wydatki 1 uwzglednia¢ pewne rodzaje nakladow
kapitatowych na badania i rozwoj;

— koncentrowa¢ si¢ na zapewnianiu dodatkowosci bezposredniej 1 dodatkowosci
funkcjonalnej zachg¢t podatkowych;

— uwzglednia¢ kryteria i dane wykorzystywane do analizy, poczawszy od etapu opracowania;

— zosta¢ sprawdzone pod katem spetniania ich celow szczegdtowych oraz skutecznos$ci
mechanizmu ich realizacji/zarzadzania i skali efektow spotecznych.

Zalacznik zawiera szczegdlowe wytyczne dotyczace ogoélnych zasad opracowywania i
wdrazania zachet podatkowych, ktorych przyktady podano powyzej, a takze roznych
rodzajow systemow i ulg oraz kwalifikujacych si¢ kosztow badan i rozwoju. W zataczniku
przedstawiono mozliwosci udoskonalenia systemu podatkowego w odniesieniu do
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w ramach réznych polityk, w szczegdlnosci szerszego
pakietu instrumentow w ramach prowadzonej polityki, korzysci ptynace z przyjaznego dla
badan i rozwoju systemu podatkowego w poréwnaniu do ogolnych zachet dla przedsigbiorstw
lub selektywnego wsparcia nowych, innowacyjnych MSP. Zacheca sie pafistwa cztonkowskie
do uwzglednienie tych wytycznych podczas opracowywania nowych lub dostosowywania
istniejacych zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju.

Systematyczna 1 spdjna ocena ich wplywu, zar6wno na poziomie pojedynczych
przedsigbiorstw jak i calej gospodarki, jest kluczowym elementem skutecznego stosowania
zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju. Jednak stosunkowo nieliczne obecnie badania
czesto prowadzone sa w oparciu o rozne metodologie, co sprawia, iz otrzymane wyniki sa
trudne do pordwnania. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do przyjecie systematycznego,
spojnego podejscia do oceny zachgt podatkowych zgodnie z zaleceniami podanymi w
zalaczniku.

Proponowane podejscie obejmuje analiz¢ ex-ante oczekiwanego wptywu zachet podatkowych
na rzecz badan i rozwoju oraz opracowanie oceny ex-post na etapie opracowania. Komisja

1 Naukowy komitet doradczy dla Rady i Komisji Europejskie;j.

20 SEC (2006) XXX.
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bedzie wspiera¢ wymiang doswiadczenia i dobrych praktyk poprzez stworzenie sieci
ekspertow krajowych.

3. UKIERUNKOWANIE SRODKOW WSPOLNEGO ZAINTERESOWANIA 1 DAJACYCH
WZAJEMNE KORZYSCI

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ stosowania zachgt podatkowych na rzecz dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej 1 udoskonali¢ system podatkowy w odniesieniu do badan i rozwoju w UE, nalezy
wzia¢ pod uwage nie tylko przedstawione powyzej zasady(tj. zgodno$¢ z prawem UE i
korzystanie z dobrych praktyk panstw cztonkowskich), ale rowniez szereg szczegotowych
zagadnien podatkowych.. Niektore z tych zagadnien obejmuja powiazane z badaniami pewne
aspekty ogolnego systemu podatkowego, a inne dotycza lezacych w ogolnym interesie kwestii
zwiazanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa.

Wspdlnym celem inicjatyw proponowanych w tym rozdziale jest zagwarantowanie, by
polityka podatkowa w wigkszej mierze przyczyniala si¢ do osiagni¢cia gospodarki opartej na
wiedzy poprzez stworzenie spojnych ram prowadzacych do zwigkszenia inwestycji w badania
1 rozw@j oraz poprawe funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do przedyskutowania proponowanych w tej czegsci
inicjatyw na szczeblu UE oraz uwzglednienie ich podczas dokonywania zmian w polityce
podatkowe;j.

3.1. Wspieranie duzych projektow miedzynarodowych dotyczacych badania i
rozwoju

Zwigkszajaca si¢ globalizacja wiedzy oraz internacjonalizacja badan i innowacji stanowi
obecnie wazna tendencj¢. Rozwdj ten jest wspierany przez postgp w dziedzinie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz korzystanie z dodatkowych zalet oferowanych przez
globalizacj¢ 1 partnerstwo mig¢dzynarodowe w zakresie rozwoju 1 upowszechnianie wiedzy.
Dos$wiadczenia uzyskane podczas realizacji programu Eureka i innych migdzynarodowych
inicjatyw badawczych pokazalo, ze zagwarantowanie przez kilka panstw cztonkowskich
terminowego 1 zsynchronizowanego doptywu $rodkéw finansowych w perspektywie
wieloletniej, czgsto w powiazaniu z oddzielnymi procedurami zatwierdzania stanowi
powazny problem w realizacji duzych ponadnarodowych projektow. W zwiazku z tym, mimo
ze nalezatoby zachgca¢ do transgranicznych projektow ze wzgledu na ich wysoka
produktywnos¢, korzystne wyniki i1 skutki przeptywu wiedzy, w rzeczywisto$ci skutki sa
wreez przeciwne. Aby rozwiazaé te problemy, zamiast jedynie finansowac takie projekty
poprzez dotacje, w ciagu calego okresu ich trwania wlasciwe mogloby by¢ zastosowanie
szczegotowych zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju z uwagi na ich terminowos¢ i
przewidywalnos$¢.

Zachgca si¢ zatem panstwa czlonkowskie — wraz z Komisja Europejska — do usunigcia
przeszkod dla migdzynarodowych projektow badawczych poprzez poprawe wykorzystania i
koordynacji zach¢t podatkowych dla branzowych uczestnikéw w transgranicznych projektach
badawczych na duza skalg lub poprzez stosowanie wspolnych definicji w dziedzinie badan i
r0ZWoju..

Poniewaz tego rodzaju pomoc publiczna jest z zasady selektywna, stanowi ona pomoc
panstwa i musi by¢ zgodna z zasadami ustalonymi w zmienionych zasadach ramowych oraz z
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art. 87 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego WE, dotyczacego waznych projektéw stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania.

3.2. Mlode innowacyjne przedsi¢biorstwa

Wprowadzone przez niektore panstwa cztonkowskie zachety podatkowe przeznaczone dla
mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw ' moga korzystnie wplywaé na dzialalnos¢ w
zakresie badan 1 rozwoju oraz wzrost tych przedsigbiorstw. Moga one mie¢ formg zwolnienia
podatkowego od dziatalno$ci gospodarczej lub okresowe zwolnienie z placenia sktadek na
zabezpieczenie spoteczne wysoko wykwalifikowanego personelu (np. badaczy i specjalistow),
a tym samych zmniejszenia kosztow mlodych przedsigbiorstw dziatajacych w dziedzinie
badan i rozwoju.. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia wprowadzenia
szczegotowych zachet podatkowych dla tej strategicznej kategorii przedsigbiorstw.

3.3. Promowanie finansowania badan ze zrédel filantropijnych

Kolejnym sposobem promowania inwestycji w europejskie badania 1 rozw6j moze by¢
poprawa sposobu traktowania w systemie podatkowym podmiotow filantropijnych
finansujacych badania, np. fundacji 1 organizacji charytatywnych (fundacji badawczych).
Fundacje badawcze sa podmiotami prywatnymi, ktdrych celem jest rozwdj wiedzy naukowe;j
poprzez finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe] prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego, zwlaszcza uniwersytety 1 publiczne os$rodki badawcze. Mimo istnienia
kilku duzych fundacji badawczych®, w poréwnaniu z USA to zrédto finansowania nie jest
wystarczajaco wykorzystywane w Europie. Ponadto istnieja pewne przeszkody formalne i
nieformalne blokujace z jednej strony przekazywanie $rodkdw przez donatoréw
indywidualnych lub korporacyjnych, a z drugiej przeptyw funduszy na badania.

Dlatego konieczna jest zmiana warunkoéw opodatkowania $rodkéw przekazywanych przez
donatoréw zagranicznych oraz dzialalnosci fundacji celem stworzenia odpowiednich
warunkow w UE. Uzgodnienie wspolnej definicji celow pozytku publicznego lub dazenie do
wzajemnego uznawanie organizacji pozytku publicznego uprawnionych do ulg podatkowych
byloby waznym krokiem w kierunku ufatwienia finansowania ponad granicami panstw.
Podejécie takie zostalo przedstawione w projekcie Centrum Fundacji Europejskich
dotyczacym statutu fundacji europejskiej, ktory zaleca réwniez podejécie niedyskryminacyjne,
polegajace na rownym traktowaniu w systemie podatkowym zarowno takich fundacji, jak i
ich donatorow i beneficjentow.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania wspdlnego podejscia w odniesieniu do 1)
traktowania fundacji w systemie podatkowym bez wzgledu na miejsce ich siedziby wewnatrz
UE oraz ii) zdefiniowania organizacji pozytku publicznego.

Komisja bedzie wspiera¢ koncepcje powstania ,,Europejskiego Forum Filantropii i
Finansowania Badan Naukowych” — stalego mechanizmu umozliwiajacego wymiang
doswiadczen, przeglad najlepszych praktyk i promocj¢ wspotpracy.

2 Zob. definicja w zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie badan naukowych,

rozwoju 1 innowacji.

2 The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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3.4. Mobilnos¢ transgraniczna badaczy

W celu ulatwienia przemieszczania si¢ badaczy wewnatrz UE, zar6wno na dluzszy pobyt w
innym panstwie cztonkowskim, jak i w zwiazku z krétszymi zadaniami stuzbowymi, zachgca
si¢ panstwa czlonkowskie do utatwiania procedur administracyjnych dotyczacych zasad
podatkowych wzgledem badaczy i instytucji ich przyjmujacych oraz do zapewnienia kwot
wolnych od podatku na pokrycie rzeczywistych kosztéw przemieszczania si¢ (np. wydatkow
na podroz).

Ponadto panstwa cztonkowskie i instytucje zatrudniajace badaczy powinny poczyni¢ starania
o zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do okreslonych zachet podatkowych, ktore
moglyby rowniez by¢ oferowane badaczom (np. korzysci podatkowe dla emigrantow).
Zachgca si¢ takze panstwa czlonkowskie do ustalenia warunkow, na jakich badacze mogliby
przez okreslony czas utrzymaé dla celow podatkowych status rezydenta wiasnego kraju
pochodzenia. Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ podwodjnego opodatkowania, np.
poprzez poprawe przejrzystosci postanowien dwustronnych konwencji podatkowych oraz
prawa krajowego dotyczacego badaczy prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna.

3.5. Ulatwianie transgranicznego outsourcingu w dziedzinie badan i rozwoju

Niektore panstwa cztonkowskie (np. Francja, Hiszpania) daja przedsigbiorstwom mozliwo$¢
ubiegania si¢ o wydanie za§wiadczenia potwierdzajacego zdolnos¢ do prowadzenia dziatan w
zakresie badan i1 rozwoju. Zaswiadczenia takie ulatwiaja skladanie wnioskéw o ulgi
podatkowe w odniesieniu do badan i rozwoju 1 sa wazne przez kilka lat. Wykorzystuja je
organy podatkowe do optymalizacji przetwarzania wnioskéw o ulgi podatkowe. Aby uniknaé
dyskryminacji terytorialnej w przypadku outsourcingu transgranicznego w dziedzinie badan i
rozwoju, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie wdrazajace taki system do rozszerzenie go na
przedsigbiorstwa badawczo-rozwojowe majace siedzibg w innych panstwach cztonkowskich.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do uzgodnienia tresci takich zaswiadczen
celem utatwienia ich wzajemnego uznawania oraz zmniejszenia obciazenia administracyjnego
dla przedsigbiorstw w calej UE. W dalszych rozméw na ten temat Komisja przedstawi projekt
takich zaswiadczen.

W niektorych panstwach czlonkowskich podmioty publiczne prowadzace dziatalnosé
badawczo-rozwojowa otrzymuja takie zaswiadczenia automatycznie. Aby uniknaé
dyskryminacji terytorialnej w przypadkach outsourcingu transgranicznego w dziedzinie badan
i rozwoju, réwnowazne podmioty publiczne majace siedzibg w innych panstwach
cztonkowskich powinny by¢ traktowane tak samo, jak podmioty krajowe. Na podstawie
uczestnictwa w ramowym programie badan Komisja sporzadzila wykaz podmiotow
publicznych majacych siedzibe w UE 1 prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Wykaz ten bedzie udostgpniony on-line i1 umozliwi zainteresowanym panstwom
cztonkowskim wdrazanie wtasnych zachet podatkowych w zakresie badan i rozwoju w
sposob niedyskryminacyjny. Komisja zamierza regularnie aktualizowa¢ ten wykaz i
jednoczesnie zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do dokonywania jego przegladu oraz
— tam, gdzie to stosowne — do przesylania informacji o innych podmiotach, ktére powinny si¢
na nim znalez¢.
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3.6. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa a podatek VAT

Podatek VAT od kosztow prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej poniesionych
przez podatnikéw podlega odliczeniu, jesli dane towary i ustugi sa wykorzystywane do
transakcji objetych podatkiem VAT. Na mozliwo$¢ odliczenia tych kosztow moga wpltywac
obecne zasady szostej dyrektywy VAT w zakresie zwolnien podatkowych, organoéw
publicznych 1 dotacji, obarczajac niektore dziatania badawcze niepotrzebnym cigzarem.
Komisja zobowiazata si¢ dokonaé przegladu tych trzech kwestii, ktére nalezy uaktualnic.
Podczas przegladu istniejacego prawa Komisja przeanalizuje ograniczenia dotyczace
odzyskiwania podatku VAT od wydatkow na badania i rozw0j. Rozwazy réwniez, w jakim
stopniu obecne zasady dotyczace organdw publicznych i dotacji uniemozliwiaja powstawanie
partnerstw publiczno-prywatnych 1 uzgodnien dotyczacych wspolnego ponoszenia kosztow, w
tym w dziedzinie badan, gdzie takie formy sa coraz czgsciej uzywane do dziatan badawczo-
rozwojowych wymagajacych czerpania z zasobow podmiotow prywatnych badz publicznych
lub outsourcingu badan przez podmioty prywatne wsréd podmiotow publicznych (badania w
ramach umowy). Stosowanie obecnych zasad dotyczacych podatku VAT w odniesieniu do
podmiotéw publicznych jest sprawa zlozona i1 daje rézne wyniki na terenie Wspolnoty.
Ponadto roznice w stosowaniu VAT wsrod podmiotdw prywatnych i publicznych prowadza
do zaklécenia konkurencyjnosci, sa odpowiedzialne za brak wydajnosci ekonomicznej i
zachecaja do uchylania si¢ od ptacenia podatkéw. Komisja dokona oceny sposobow
uproszczenia tych zasad 1 utatwienia ich bardziej jednolitego stosowania w catej Wspolnocie
w celu zapewnienia réwnego traktowania w sektorach dzialalnosci, w ktérych obecne sa
zaré6wno podmioty publiczne, jak 1 prywatne (np. badania w ramach umowy).

Blisko ze soba powiazane problemy zwolnien z podatku, podmiotow publicznych i dotacji
beda traktowane pakietowo, a przed przedstawieniem wniosku w 2008 r. zostana
przeanalizowane skutki spoteczne i ekonomiczne mozliwych wnioskow dotyczacych regulacji
prawnych.

3.7. Traktowanie badan i rozwoju w kontekscie wspolnej jednolitej podstawy
opodatkowania os6b prawnych

W perspektywie dlugookresowej pozadane jest okreslenie opodatkowania dziatalnos$ci w
dziedzinie badan, rozwoju i innowacji w catej UE oraz zapewnienie takim wydatkom
korzystnych warunkéw podatkowych w ramach wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania
0sob prawnych. Komisja uwzgledni t¢ kwesti¢ w rozmowach migdzy odpowiednia grupa
robocza a panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia spojnego i zrGwnowazonego podejscia
zgodnego z reszta mozliwych zachgt w ramach wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania
0sOb prawnych.

4. WNIOSKI

Komisja zauwaza pojawiajaca si¢ ostatnio wsréd panstw cztonkowskich tendencj¢ do
zapewniania dzialaniom badawczo-rozwojowym bardziej korzystnych  warunkéw
podatkowych i z zadowoleniem przyjmuje te starania majace na celu zwigkszenie naktadow
przedsigbiorstw na dzialania w dziedzinie badan i rozwoju. Zwigkszajaca si¢ réznorodnosé
zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju pociaga za soba ryzyko dalszej fragmentacji

» COM (2000) 348.
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otoczenia podatkowego w Europie dla oséb prawnych i moze prowadzi¢ do braku
optymalnego wykorzystania dziatalno$ci transgranicznej. Dlatego konieczny jest pewien
stopien koordynacji w celu zachgcania do skutecznego stosowania zachgt podatkowych na
rzecz badan i rozwoju w UE oraz doskonalenia migdzynarodowej wspotpracy badawczej w
Swietle nasilajacej si¢ globalizacji dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Niniejszy komunikat 1
dotaczony do niego zatacznik definiuja warunki prawne i mozliwosci koncepcyjne po to, aby
pomoc panstwom czlonkowskim udoskonali¢ traktowanie badan i rozwoju w ramach systemu
podatkowego.
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