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Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej

Streszczenie

Przepisy ustawowe 1 wykonawcze sa podstawa sprawiedliwego i konkurencyjnego rynku,
dobrobytu obywateli oraz skutecznej ochrony zdrowia publicznego 1 srodowiska naturalnego.
W procesie lepszego stanowienia prawa chodzi o to, by cele te osiaga¢ w sposob, ktory
zapewnia maksimum korzys$ci przy minimum kosztow. Lepsze stanowienie prawa moze w
znacznym stopniu wptyna¢ na zwigkszenie wydajnosci i zatrudnienia, przyczyniajac si¢ tym
samym do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Srodowisko regulacyjne w
Europie ksztattuje zard6wno Unia, jak i1 panstwa czlonkowskie w konteks$cie migdzynarodowym
— odpowiedzialnos¢ za lepsze stanowienie prawa jest zatem wspolna.

W niniejszym przegladzie strategicznym, ktoremu towarzysza odrebne dokumenty na temat
uproszczenia prawa i kosztow administracyjnych, przedstawiono analiz¢ osiagnig¢tych do tej
pory postepdw oraz gldowne wyzwania, jakie niesie z soba przysziosc.

Proces lepszego stanowienia prawa obejmuje tworzenie polityki, od stadium projektowego po
wdrozenie 1 wykonanie, a zaczyna si¢ od wilasciwego zastosowania zasady pomocniczosci.
Powszechne konsultacje, jakie towarzysza obecnie procesowi opracowywania polityki, daja
gwarancje systematycznego uwzgledniania opinii zainteresowanych stron. Kierujac sig
kompleksowymi wytycznymi, przygotowano ponad 160 ocen skutkéw, ktére daly Komisji
potrzebne informacje i ulatwily podejmowanie decyzji. Oblicza si¢ koszty administracyjne
projektowanych przepisoéw. Obejmujac urzad w 2004 r., Komisja zbadata wnioski oczekujace
na rozpatrzenie — wycofata 68 z nich, a kolejne 10 planuje wycofa¢ w 2007 r.

Dla obywateli i podmiotow gospodarczych najbardziej licza si¢ przepisy juz obowiazujace.
Dlatego Komisja przystapita do realizacji wielkiego obejmujacego ponad 100 inicjatyw
programu uproszczenia prawa zaplanowanego na lata 2005-2008. Do konca 2006 r. przyjetych
zostanie okoto 50 wnioskow. Ponad 20 sposrdd nich oczekuje na rozpatrzenie przez Radg i
Parlament Europejski. Wnioski te nalezy traktowaé na zasadach priorytetowych.

PE i Rada podpisaly porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa i podejmuja kroki zmierzajace do stosowania w praktyce zasad lepszego stosowania
prawa (przeprowadzono na przyktad kilka ocen skutkow w stosunku do istotnych poprawek do
wnioskéw Komisji). Ale mozna zrobi¢ jeszcze wigce;.

Na poziomie panstw cztonkowskich proces ulegt znacznemu przyspieszeniu od czasu przyjgcia
zintegrowanych wytycznych w sprawie wzrostu i zatrudnienia: 19 panstw cztonkowskich juz
wprowadzito lub zamierza w niedalekiej przysztosci opracowac strategie lepszego stanowienia
prawa, a 17 obliczylo lub jest w trakcie obliczania zwigzanych z tym kosztow
administracyjnych. Kilka panstw wyznaczyto ogélne, docelowe poziomy redukcji kosztow
administracyjnych. W szerszym zakresie prowadzi si¢ obecnie oceny skutkdéw, chociaz w wielu
przypadkach sa one czg$ciowe. Dziewigé panstw cztonkowskich ma programy uproszczenia
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prawa, a osiem realizuje dorazne inicjatywy w tym zakresie. Konsultacje sa obowiazkowe
zaledwie w dziewigciu panstwach.

Obraz, jaki si¢ stad wylania, jest obiecujacy: daje si¢ zauwazy¢ wyrazny postep, zar6wno na
poziomie europejskim, jaki i krajowym. Ale wprowadzanie zasad lepszego stanowienia prawa

to dhugotrwaly proces, nie jednorazowe zdarzenie, i1 pozostaje jeszcze wiele powaznych
wyzwan. Komisja tak okresla priorytety réznych uczestnikdw tego procesu:

Komisja Europejska:

— zaktualizowany program uproszczenia prawa, majacy przynies¢ odczuwalne
korzysci  ekonomiczne, szczegdlnie  poprzez  ograniczenie  obcigzen
administracyjnych, zintegrowany z programem legislacyjnym i programem prac
Komisji; na rok 2007 planuje sie 47 inicjatyw';

— doktadniejsza analiza ocen skutkéw poprzez stworzenie niezaleznej Rady ds.
Ocen Skutkow dziatajacej z upowaznienia przewodniczacego;

— skuteczniejsze egzekwowanie prawa Wspdlnoty.
Rada i Parlament Europejski:
— bardziej systematyczne oceny skutkéw waznych poprawek do wnioskow Komisji,

— priorytetowe traktowanie czekajacych na rozpatrzenie wnioskéw dotyczacych
uproszczenia prawa w celu ich kodyfikacji lub wuchylenia przepiséw
nieaktualnych.

Panstwa cztonkowskie:
— opracowanie i stosowanie mechanizmoéw konsultacji, jesli takie dotad nie istnieja;
— bardziej systematyczna ocena skutkdw gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych poprzez stosowanie odpowiednich wytycznych i1 $rodkow, oraz

wigksza jawnos¢ w prezentacji wynikow takich ocen;

— opracowanie programoOw uproszczenia prawa, jesli takie dotad nie istnieja;

skuteczniejsze stosowanie prawa Wspolnoty.
UE i panstwa cztonkowskie:

Komisja proponuje rozpoczgcie ambitnej strategii ograniczania obcigzen administracyjnych.
Zwazywszy, ze obciazenia administracyjne wynikaja zaréwno z prawodawstwa UE, jak 1 ustaw
krajowych, Komisja proponuje, by na posiedzeniu wiosna 2007 r. Rada Europejska zatwierdzita
wspolny docelowy poziom redukcji obciazen administracyjnych, tj. 25 % do 2012 .

Panstwa cztonkowskie powinny w tym czasie podja¢ podobne dziatania na poziomie krajowym,
realizujac jasno okreslone zobowiazania w zakresie ograniczania w tym samym okresie
obciazen administracyjnych. Postgpy w tym wzgledzie powinny by¢ opisywane w krajowych

! Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2007 r. — COM(2006) 629 z 24.10.2006.
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programach reform i oceniane przy okazji rocznych sprawozdan z postepdéw przygotowanych
na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej.
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I PROGRAM LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA

Celem Unii Europejskiej jest stworzenie takiego $rodowiska regulacyjnego, ktore bedzie
chroni¢ prawa obywateli, a jednocze$nie pomoze europejskim przedsigbiorstwom podnosic¢
poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci, tak istotny w warunkach wysoce konkurencyjnej
gospodarki $wiatowej. Opracowano bardzo wiele przepisow z mysla o prawidlowym
funkcjonowaniu wspolnego rynku. Przepisy te dotycza dziedzin, w ktorych panstwa
cztonkowskie UE zgodzity si¢ prowadzi¢ wspdlna polityke (np. rolnictwo, rybotdéwstwo,
handel, cta) lub takich, gdzie dzialania ogdlnoeuropejskie wnosza warto§¢ dodana
(srodowisko, zdrowie 1 ochrona konsumentéw). W tych obszarach polityki potrzebne sa
uzgodnione 1 konsekwentnie stosowane zasady.

Tworzenie prawa na szczeblu europejskim doprowadzito do znacznego ograniczenia
biurokracji. Jedna wspolna zasada stosowana we wszystkich panstwach czlonkowskich jest
srodkiem o wiele prostszym i skuteczniejszym niz ztozona sie¢ zrdznicowanych norm o
zasiggu krajowym lub regionalnym. Prawodawstwo europejskie pozwolito skutecznie usunaé
bariery dla konkurencji 1 kolidujace ze soba przepisy krajowe.

Tworzenie prawa UE odbywa si¢ w sposob stopniowy; nowe przepisy powigkszaja baze juz
istniejacych. Nadszedt czas, by w dziedzinach charakteryzujacych si¢ najwigkszym stopniem
kodyfikacji oceni¢ catoksztatt uregulowan prawnych pod katem mozliwosci ich uproszczenia,
tak by zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla podmiotéw gospodarczych i obywateli, a
prawo uczyni¢ jasnym, aktualnym, skutecznym 1 przystgpnym. Przepisy nalezy stale
kontrolowac 1 dostosowywac do aktualnych realiow technologicznych 1 gospodarczych.

Dla obecnej Komisji uproszczenie i poprawa srodowiska regulacyjnego to sprawy najwyzszej
wagi. W 2005 r. Komisja, opierajac si¢ na wczesniejszych inicjatywach, zapoczatkowata
program lepszego stanowienia prawa. Ma on przynie$¢ nowe wysokiej jakosci inicjatywy, a
takze zreformowaé 1 upros$ci¢ obowiazujace prawodawstwo. Swoim zakresem program
obejmuje wszystkie etapy cyklu tworzenia i realizacji polityki:

»  Trwaja wysitki zmierzajace do uproszczenia i modernizacji dorobku prawnego
za pomoca takich technik legislacyjnych, jak przeksztatcenie, uchylenie,
kodyfikacja lub nowelizacja. Bada si¢ sposoby ograniczenia obciazen
administracyjnych. Sprawa o nadrzegdnym znaczeniu jest zapewnienie
prawidlowego i terminowego wdrazania przepisow.

» W stosunku do nowych wnioskéw wprowadzono kompleksowy system oceny
skutkéw gospodarczych, spotecznych i1 ekologicznych oraz konsultacji z
zainteresowanymi stronami” i ekspertami, aby poprawi¢ jakos¢ projektowania 1
spojnos¢ polityki. Szczegdlna wage przywiazuje si¢ do tego, by wnioski
legislacyjne byly proporcjonalne do problemu, ktérego dotycza, oraz by
dziatania podejmowano na odpowiednim szczeblu i zgodnie z zasada
pomocniczosci.

Komisja przekaze wyniki publicznych konsultacji na temat minimalnych norm w zakresie konsultacji
publicznych w komunikacie w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, ktory ukaze sig
w najblizszej przysztosci.
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»  Komisja analizuje takze wnioski czekajace na rozpatrzenie przez instytucje
wspoétuczestniczace w procesie legislacyjnym, aby sprawdzi¢, czy opdznienia
w ich przyjeciu wynikaja z ich niskiej jakosci 1 niewielkiej wagi, a co za tym
idzie czy nie nalezaloby ich wycofac.

Dziatania te wzajemnie si¢ uzupetniaja. Przed przystapieniem do upraszania przepisOw ocenia
si¢ ich skutki i bada sposoby ograniczenia obciazen administracyjnych. Wykrywa si¢ i
eliminuje przypadki nakladania si¢ na siebie lub sprzecznosci przepisow. Wigksza uwage
zwraca si¢ obecnie na kwestie zwigzane z wdrazaniem prawa, zarOwno na etapie
projektowania polityki i przepisow, jak 1 w trakcie ich oceny i ewentualnej zmiany. Chodzi o
to, by jak najlepiej regulowac, ale tak by nie ,,rozregulowac”.

Lepsze stanowienie prawa to wspolny obowiazek. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wnioski do rozpatrzenia. Za sprawa rzadéw i parlamentéw krajowych
przepisy unijne przenosi si¢ na grunt prawa krajowego, czesto tez stosuje na poziomie
regionalnym 1 lokalnym. Istnieje ryzyko, Zze na drodze od opracowania do wdrozenia przepisy
moga zosta¢ nadmiernie ,,upigkszone”. Odpowiedzialno$§¢ za dobre stanowienie prawa
spoczywa wigc na wszystkich. W dazeniu do lepszego prawa Komisja liczy na S$cisla
wspotprace z innymi instytucjami europejskimi, panstwami cztonkowskimi 1 samorzadami
lokalnymi. W porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z 2003 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa oraz kilku innych umowach uzupehiajacych instytucje uzgodnily na piSmie, jak
zamierzaja wspotpracowaé w tym celu.

IL. DOTYCHCZASOWE POSTEPY I PRZYSZY.E WYZWANIA
1. Reforma obowiqzujqcego prawodawstwa

Prawo europejskie jest samo w sobie przejawem uproszczenia (jedno zamiast 25). Jednak
dzisiejszy $wiat szybko si¢ zmienia, dlatego wazne jest, by kontrolowaé przepisy,
udoskonala¢ je, usuwac te zbyteczne i korzystac¢ z szybko rozwijajacej si¢ technologii.

Uproszczenie obowiqzujqcego prawodawstwa

Komisja zwigkszyla wysitki na rzecz modernizacji i uproszczenia prawa UE. Ze 100
wnioskow pierwotnie planowanych na lata 2005-2008 w ramach programu stopniowego
uproszczenia prawa’, okoto 50 zostanie przyjetych do konca 2006 r. Sa wérod nich wnioski o
istotnym znaczeniu dla dziatalno$ci gospodarczej, takie jak ten dotyczacy kodeksu celnego,
ktory utatwi wymiang danych, usprawni i uprosci procedury; ten dotyczacy odpadéw, w
ktérym znajda si¢ objasnienia definicji i bodzce do rozwoju rynku recyclingu, oraz ten
dotyczacy ustug platniczych, ktory pozwoli uprosci¢ dotychczas obowiazujace w tej
dziedzinie procedury.

Komisja uaktualnila program stopniowego uproszczania prawa®, ktory przewiduje dalsze
inicjatywy, np. w dziedzinie rolnictwa, rybotowstwa, oznakowania i statystyki. Zamierzenia
Komisji pozostaja nadal bardzo ambitne, dlatego ramy czasowe dziatan dostosowuje sig tak,

} COM(2005) 535 2 25.10.2005.
Pierwsze sprawozdanie z postgpow w realizacji strategii upraszczania Srodowiska regulacyjnego —
COM(2006) 690.
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by pozwoli¢ na jak najlepsze ich przygotowanie (np. ocena skutkow, konsultacje i ocena ex
post istniejacych przepisow).

Upraszczanie oznacza zmiany 1 $Srodki dostosowawcze, wymaga konsultacji na poziomie
sektorowym. Komisja prowadzi ozywione konsultacje z podmiotami, ktérych zmiany te
dotycza w najwigkszym stopniu, bada problemy i poszukuje praktycznych rozwiazan. Wazny
jest kontekst migdzynarodowy (np. w takich dziedzinach jak zasady rachunkowo$ci w
zamoOwieniach publicznych czy prawa wtasnosci intelektualnej).

Instytucje wspotuczestniczace w procesie legislacyjnym powinny traktowa¢ wnioski
zmierzajace do uproszczenia prawa w sposob priorytetowy. Obecnie na rozpatrzenie oczekuje
ponad 20 tego typu wnioskow. Nalezy rozwazy¢ mozliwosci ich weze$niejszego przyjgcia.

Panstwa cztonkowskie musza opracowac swoje wlasne krajowe programy upraszczania prawa
i dba¢ o to, by korzysci ptynace z ,,1zejszego", wspdlnotowego srodowiska regulacyjnego nie
znikaty pod wplywem nowych przepisow krajowych. To wilasnie na etapie transpozycji
dyrektyw do prawa krajowego czesto wprowadza si¢ ,,upigkszenia”, ktérych prawo UE nie
przewiduje. Praktyka taka, zwana czasem ,,poztacaniem”, moze skutkowa¢ wprowadzaniem
przepisow, ktore dalece odbiegaja od wymagan prawnych UE.

Ograniczanie obcigien administracyjnych

Wigkszo$¢ kosztow wynikajacych ze stosowania przepisdéw wiaze si¢ z inwestycjami (np.
instalacja urzadzen zabezpieczajacych), jakich nalezy dokona¢, aby speini¢ wymogi prawne.
Ale sa tez koszty natury administracyjnej, jak cho¢by te zwiazane ze spelnieniem wymogow
w zakresie sprawozdawczos$ci. Tego rodzaju obciazenia powinno si¢ ograniczy¢, o ile tylko
nie wpltywa to negatywnie na mozliwos$¢ osiagnigcia celow prawodawstwa. Doswiadczenia
panstw czlonkowskich pokazuja, ze organy panstwowe moga zrobi¢ bardzo wiele dla
zmniejszenia nieuzasadnionych obciazen administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem
prawa — ocenia si¢, ze korzysci ekonomiczne z tytutu takich dziatan liczone w kategoriach
wzrostu PKB siegaja 1,5 %, czyli 150 mld EUR’.

Komisja wypracowata wspolna metodologi¢ obliczania kosztéw administracyjnych i stosuje
ja w swoich ocenach skutkow ex ante w odniesieniu do nowo przyjmowanych przepisow.

Celem nadrzednym jest obecnie ograniczenie obcigzen administracyjnych wynikajacych z
dotychczasowego prawodawstwa. Wraz z panstwami cztonkowskimi Komisja pracuje nad
opracowaniem koncepcji pomiaru facznych obciazen, jakie wynikaja z prawa obowiazujacego
obecnie w UE. Analizowane przez Komisj¢ zagadnienia (np. porownywalno$¢ pomiarow,
rozpoznanie  zrédet zobowiazan, obnizenie poziomow docelowych 1 podziat
odpowiedzialnos$ci itp.) oraz wnioski wyciagnigte z projektu pilotazowego przedstawiono
szczegbtowo w dokumencie roboczym Komisji.

Komisja poszukuje rowniez sposobow okreslania docelowych pozioméw redukcji w
odniesieniu do istniejacego zbioru prawodawstwa. Kilka panstw cztonkowskich
przeprowadzito juz taki pomiar, dochodzqc do wniosku, ze 25-procentowa redukcja obciqzen
administracyjnych to cel ambitny ale wykonalny. Doswiadczenia niektérych panstw
cztonkowskich pokazuja, ze takie poziomy docelowe dobrze spetniaja swoje zadanie, nadajac

Patrz Obliczanie kosztow administracyjnych i ograniczenie obciqzen administracyjnych w Unii
Europejskiej - COM(2006) 691.
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dziataniom okreslone ramy, a takze determinujac ich pilny charakter i dynamike. Poziomy te
nalezy réznicowac¢ w zaleznosci od tego, gdzie wystepuja obciazenia. W pewnych obszarach
(np. rolnictwo 1 cta) mozliwe jest bezposrednie ograniczenie obciazen poprzez dziatania na
poziomie europejskim; w innych — o wiele lepszy skutek dadza dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie i Komisja b¢da musialy uzgodni¢ plaszczyzng
odniesienia dla dziedzin priorytetowych i docelowych poziomow redukcji, ktora bedzie
wspolna dla Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich 1 uzalezniona od zrodel obciazen
administracyjnych.

Na poczatku 2007 r. Komisja przedstawi plan dzialania w zakresie obliczania kosztow
administracyjnych i ograniczenia obciazen administracyjnych w Unii Europejskiej. W planie
tym pojawia si¢ propozycje natychmiastowych dziatan oraz skoordynowana, bardziej
dlugofalowa koncepcja wspdlnych dla UE i panstw czionkowskich celow w dziedzinie
pomiaru i redukcji obciazen administracyjnych. Komisja zwroci si¢ do pozostatych instytucji
z prosba o rozwazenie mozliwo$ci zastosowania przyspieszonej procedury zatwierdzania
natychmiastowych dziatan.

Do zatwierdzenia na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2007 r. przedstawione
zostang:

— wspdlny, docelowy poziom redukcji wynoszacy 25 % dla obciazen
administracyjnych z tytutu prawa UE i ustawodawstwa krajowego, ktéry ma by¢
osiagnigty do 2012 r., oraz ewentualne cele posrednie; Osiagnigcie tego celu jest
obowiazkiem wspolnym, zatem wymaga wspolnych wysitkow ze strony instytucji
europejskich i panstw cztonkowskich;

— priorytetowe obszary dziatan na poziomie europejskim i1 krajowym, zard6wno w
perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowej;

— projekt pomiaru obcigzen administracyjnych i zwiazana z tym metodologia.
Kodyfikacja i uchylanie nieaktualnych przepisow prawnych

Prawo europejskie rozwija si¢ stopniowo, z biegiem czasu przepisy ulegaja zmianie. Zmian
tych nie nanoszono jednak systematycznie w obowiazujacych aktach prawnych. Kodyfikacja
to proces polegajacy na zebraniu w jednym akcie prawnym dotychczasowych przepisow w
danej dziedzinie wraz ze wszystkimi zmianami, jakie z czasem do nich wprowadzano. Dzigki
temu zmniejsza si¢ objeto$§¢ prawa UE, powstaja bardziej przejrzyste i wyrazistsze pod
wzgledem prawnym teksty, co pomaga szczegélnie MSP, a zarazem sprawia, ze przepisy sa
tatwiejsze do egzekwowania. Realizowany przez Komisj¢ program kodyfikacji obejmuje
okoto 500° aktéw prawnych dotyczacych wszystkich sektorow. 85 sposrod nich sfinalizowata
Komisja, z czego 52 przyj¢to i opublikowano w Dzienniku Urzegdowym, a 33 oczekuje na
rozpatrzenie przez Radg i Parlament. Te 85 aktow zastapi 300 obecnie obowigzujacych. W
skali catego programu 500 skodyfikowanych aktow zastapi okoto 2000.

Komisja planuje ukonczy¢ realizacje programu w 2008 r. Zwigksza si¢ tempo prac nad
tltumaczeniem tekstow, a w przypadku istotnych zmian w miar¢ mozliwosci stosowana bgdzie

Sposréd 940 aktéw pierwotnie wyznaczonych do kodyfikacji w 2001 r., 198 uchylono, 16 stracito
waznos$¢, 8 zmienia sig¢ zbyt czesto, by pozwoli¢ na kodyfikacje, a 152 sa nieaktualne lub nie zastuguja
na kodyfikacje ze wzgledu na znikomy charakter wprowadzonych do nich zmian.
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klauzula standstill. Komisja zwraca si¢ do innych instytucji o podjgcie wspoOlnych staran w
celu zakonczenia programu kodyfikacji poprzez jak najszybsze przyjgcie odpowiednich aktow
prawnych.

Na przyszto$¢, aby unikna¢ zatorow w procesie kodyfikacyjnym, nalezy zadbaé o to, by
robwnocze$nie z przyjmowaniem zmian bardziej systematyczne wprowadzaé je do
obowiazujacych przepisow w drodze przeksztatcenia prawnego’.

Akty nieaktualne, czyli takie, ktoére nie maja juz rzeczywistego skutku prawnego, ale
formalnie pozostaja w mocy, gdyz nie zostaty oficjalnie uchylone, nalezy usuwa¢. W 2003 r.
Komisja rozpoczeta specjalny przeglad w celu rozpoznania takich aktow i ustanowienia
uproszczonej procedury ich usuwania. Proces powinien by¢ kontynuowany, a jego tempo
moze wzrosnaé, jesli Parlament Europejski i Rada uzgodnia wprowadzenie specjalnych
przyspieszonych procedur.

2. Lepiej przygotowane wnioski
Ocena skutkow

Waznym elementem procesu lepszego stanowienia prawa jest uzyskanie pelnego obrazu
skutkéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych danej regulacji, w tym takze w
kontekscie migdzynarodowym. Oprécz mechanizmu konsultacji z zainteresowanymi stronami
Komisja stworzyta zintegrowany system oceny skutkéw, wydala wytyczne 1 zastosowala je
do wigkszosci wazniejszych wnioskow politycznych. Od 2003 r. Komisja przeprowadzita
ponad 160 ocen skutkéw. Od wrzesnia 2006 r. trwa tlumaczenie na wszystkie jezyki
urzedowe podsumowania sporzadzanych przez Komisje sprawozdan z oceny skutkow.
Decyzje Komisji, czy 1 jakie kroki podejmowa¢ w sprawie danej inicjatywy, opieraja si¢ na
gruntownej analizie r6znych opcji. Rutynowo rozpatruje si¢ opcje niepodejmowania dziatan na
szczeblu UE oraz alternatywy wobec przepisow wiazacych prawnie (proces samoregulacji i
wspottworzenia prawa). W rezultacie niektore sposrod planowanych $rodkéw udato
dostosowa¢ do panujacej sytuacji: oceny skutkéw regulacji w takich dziedzinach, jak:
biomasa, srodowisko miejskie i prawa autorskie w sektorze internetowych ustug muzycznych,
pozwolity ustali¢, ze $rodki o charakterze wiazacym nie sa konieczne.

Waznym nowym elementem na drodze do poprawy procesu decyzyjnego Komisji jest
utworzenie Rady ds. Oceny Skutkéw (IAB), ktéra pemi¢ bedzie rolg doradcza i
wspomagajaca przy ustalaniu praktyk zwiazanych ze ocenami skutkéw. Bedzie ona spetniaé
szeroko pojete funkcje doradcze i kontrolne, dbajac jednoczesnie o to, by odpowiedzialnosé
za przygotowanie ocen i odpowiednich wnioskéw spoczywata nadal na wlasciwych
komisarzach i podleglych im dyrekcjach. IAB, w sktad ktorej wchodza urzednicy wysokiego
szczebla, dziata niezaleznie od dyrekcji odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki i podlega
bezposrednio przewodniczacemu. Rada wydaje opinie na temat jako$ci ocen. Przyczynia si¢
do tego, by oceny skutkéw byly wysokiej jakosci, by uwzgledniano w nich rézne opcje
polityczne i by stosowano je przez caty okres trwania procesu legislacyjnego. W swej pracy
IAB moze korzysta¢ z pomocy fachowej z zewnatrz. Komisja oczekuje, ze z czasem Rada
przeksztalci si¢ w centrum doskonatosci.

Przeksztalcenie prawne to proces polegajacy na tym, ze za pomoca nowego, wigzacego prawnie aktu,
uchylajacego akty, ktore ten zastgpuje, zmienia si¢ istotna czg$¢ przepisow, a zarazem kodyfikuje
pozostata czes$¢, ktdra ma pozostaé niezmieniona.
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Do innych na biezaco podejmowanych dziatan nalezy ocena zewngtrzna stosowanego przez
Komisje systemu oceny skutkow. Komisja przyjmie takze plan dziatania® na rzecz
skuteczniejszego stosowania oceny ex post w procesie opracowywania polityki.

Pozostate instytucje powinny takze systematycznie ocenia¢ skutki najwazniejszych zmian,
jakie proponuja wprowadzi¢ we wnioskach Komisji, stosujac, o ile to mozliwe, t¢ sama
metodologi¢ co Komisja. Jesli chodzi o tytut VI Traktatu UE (wspodtpraca policyjna i sadowa
w sprawach karnych), wnioskom przedstawianym przez Rad¢/panstwa cztonkowskie powinny
towarzyszy¢ oceny skutkow.

Przeglqd i wycofywanie wnioskow oczekujqcych na rozpatrzenie

W niektorych panstwach czlonkowskich rzadowe i1 parlamentarne programy legislacyjne
przerywa si¢ automatycznie z chwila zakonczenia kadencji organdw wtadzy ustawodawcze;.
Tego typu postgpowania nie przewiduja jednak traktaty UE. Biorac pod uwagg specyficzne
wyzwania, jakie niesie z soba integracja europejska, i1 charakter europejskiej struktury
instytucjonalnej, nalezy stwierdzi¢, ze powszechne zastosowanie takiej praktyki mogtoby w
istotny sposob zaburzy¢ obecna rownowage mig¢dzy gtownymi instytucjami i prowadzi¢ do
nadmiernie dlugich przerw w cyklu prac prawodawczych.

Niemniej jednak, prowadzac przez caty czas trwania cyklu politycznego regularna oceng
nierozpatrzonych jeszcze wnioskoéw legislacyjnych, Komisja moze przyczyni¢ sig¢ do
wzmocnienia poczucia wilasnej odpowiedzialnosci politycznej 1 ogolnej spojnosci strategii
politycznej UE.

Dlatego, obejmujac swoj urzad pod koniec 2004 r., obecna Komisja postanowita dokonac
przegladu wszystkich wnioskow przyjetych przez poprzednia Komisje i oczekujacych na
rozpatrzenie przez Rade i1 Parlament Europejski, aby sprawdzi¢, czy sa one zgodne z
biezacymi priorytetami w zakresie wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz czy spelniaja
normy lepszego stanowienia prawa. Na poczatku 2006 r. wycofano 68 wnioskow
oczekujacych na rozpatrzenie. Dalszych 10 wnioskéw zostanie wycofanych w 2007 r., a
Komisja bedzie kontynuowac regularne monitorowanie oczekujacych na rozpatrzenie
regulacji, aby przekona¢ sig, czy sa one nadal istotne 1 aktualne.

Obecna Komisja, niezaleznie od przystugujacego jej prawa do wycofania w kazdej chwili
oczekujacego na rozpatrzenie wniosku legislacyjnego prowadzi regularny przeglad tego
rodzaju wnioskow przy okazji przygotowywania programow prac w celu sprawdzenia, czy
projekty przepisoOw ztozone u prawodawcy odpowiadaja nadal priorytetom politycznym oraz
aby usuna¢ te, ktore takim priorytetom nie odpowiadaja lub ktére nie sa juz aktualne. Jest
zdania, ze kazda kolejna Komisja powinna stosowa¢ podobna praktyke zasadniczo w ciagu
pierwszych szesciu miesigcy swojego urzedowania.

3. Stosowanie prawa UE

Podejmowane przez Komisje wysitki na rzecz uproszczenia i1 poprawy S$rodowiska
regulacyjnego nie przyniosa oczekiwanych wynikow, jesli przepisy prawa europejskiego nie
beda stosowane w panstwach cztonkowskich w sposob prawidlowy i skuteczny. Ponadto w
razie wystapienia probleméw przedsigbiorstwa, konsumenci i obywatele musza mieé

Planowany wkrotce komunikat skierowany do Komisji przez komisarz Grybauskaité w porozumieniu z
przewodniczacym ,,OdpowiedZ na potrzeby strategiczne: skuteczniejsze stosowanie ocen”.
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mozliwos¢ szybkiego 1 skutecznego skorzystania z przystugujacych im praw. Komisja bedzie
nadal dba¢ o prawidlowe stosowanie przepisow UE. Bardzo wazne jest jednak, by
odpowiedzialno$¢ w tym wzgledzie wzigty na siebie roOwniez panstwa cztonkowskie. Duza
czg§¢ prawa europejskiego sformutowana jest w postaci dyrektyw, ktore okreslaja ogdlne
zasady 1 cele, lecz panstwom cztonkowskim pozostawiaja wybor co do metod osiagnigcia
pozadanych wynikow zgodnie z traktatem WE 1 zasada pomocniczosci. Panstwa
cztonkowskie maja obowiazek dokona¢ transpozycji dyrektyw do prawa krajowego i
odpowiadaja za stosowanie tego prawa. Niewywiazanie si¢ z zobowiazan w tej materii moze
skutkowa¢ dziataniami prawnymi, w tym wniesieniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Liczba spraw wszczynanych w zwiazku z naruszeniem przepisOw przez panstwa
cztonkowskie $wiadczy o tym, ze bardzo czgsto nie udaje si¢ osiagnac celu, jakim jest
prawidlowe stosowanie prawa europejskiego. Co wigcej, postgpowanie w sprawie naruszania
przepisOw nie zawsze jest najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemow obywateli i
przedsigbiorstw. Potrzebne sa lepsze rozwiazania.

Komisja bgdzie czgsciej podejmowac dziatania o charakterze zapobiegawczych polegajace na
wspieraniu panstw cztonkowskich juz na wczesnym etapie, tak by ulatwi¢ prawidlowa
transpozycj¢ najwazniejszych dyrektyw. Od panstw czlonkowskich oczekuje natomiast
wkladu w postaci tabel korelacji wskazujacych, ktore przepisy prawa krajowego odpowiadaja
poszczegdlnym przepisom dyrektywy; utatwi to oceng transpozycji i kontrole sadowa oraz
bedzie sprzyjaé przejrzysto$ci catego procesu. Obciazenia administracyjne zwiazane ze
stosowaniem dyrektyw UE moga by¢ rozne w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego.
Komisja bedzie wspotpracowa¢ z panstwami cztonkowskimi przy okre$laniu i
rozpowszechnianiu dobrych praktyk w tej dziedzinie.

Jesli dziatania zapobiegawcze nie przyniosa skutku, Komisja postara si¢ przedsigwziac
szybkie $rodki korygujace. W stosownych przypadkach i1 z wtasciwym uwzglednieniem roli
strazniczki Traktatu, Komisja bgdzie si¢ skupia¢ na podstawowych kategoriach spraw, takich
jak: nieprzekazanie informacji o $rodkach krajowych podjetych w celu transpozycji
dyrektywy, ztamanie prawa europejskiego powodujace szczeg6élnie dalekosigzne, negatywne
skutki dla obywateli lub przedsigbiorstw czy niestosowanie si¢ do orzeczen Trybunatu.
Jednoczesnie przyspieszy prowadzone wspdlnie z panstwami cztonkowskimi prace nad
opracowaniem uzupetniajacego mechanizmu rozwigzywania problemow, wzorujac si¢ na
najlepszych  praktykach stosowanych w panstwach czionkowskich 1 sprawnie
funkcjonujacych mechanizmach, takich jak SOLVIT’, tak by méc odpowiada¢ na pytania i
problemy obywateli i przedsigbiorstw w sposob szybki, skuteczny i wymierny. Komisja
bedzie systematycznie przekazywaé informacje na temat stosowania'® prawa europejskiego.
Inicjatywy te zostana szczegdétowo opisane w planowanym niedlugo komunikacie w sprawie
stosowania prawa europejskiego i stang si¢ skladnikiem zblizajacego si¢ przegladu
jednolitego rynku.

SOLVIT to alternatywny mechanizm rozstrzygania sporéw ustanowiony przez Komisjg, aby pomoc
obywatelom i przedsigbiorstwom w UE, ktorym odmoéwiono mozliwosci korzystania z praw
zwiazanych z europejskim rynkiem wewngtrznym z powodu niewlasciwego stosowania przepiséw
regulujacych rynek wewngtrzny przez organ administracji publicznej w innym panstwie czlonkowskim
http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

Komisja juz teraz przedstawia roczne sprawozdanie z monitorowania stosowania prawy Wspolnoty,
patrz COM(2006) 416.
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I11. POSTEPY PANSTW CZEONKOWSKICH W DZIEDZINIE LEPSZEGO
STANOWIENIE PRAWA

To czy poprawa srodowiska regulacyjnego w Europie dojdzie do skutku, zalezy od udziatu
panstw cztonkowskich. Dotyczy to transpozycji i wdrazania prawa UE, ale takze jakosci
uregulowan krajowych 1 regionalnych. Da si¢ zauwazy¢, ze od czasu przyjecia
zintegrowanych wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia'' w marcu
2005 r."? nasilily sie dziatania na rzecz lepszego stanowienia prawa, o czym $wiadcza krajowe
programy reform i sprawozdania z postgpow.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich ma strategi¢ lepszego stanowienia prawa i instytucjonalna
strukturg dla wsparcia jej realizacji. Najwigkszy postgp zanotowano pod wzglgdem obliczania
kosztow administracyjnych i ograniczania obciazen administracyjnych, czyli w dziedzinie, w
ktorej wigkszos$¢ panstw cztonkowskich opowiedziata si¢ za tym samym modelem obliczania
kosztow administracyjnych, a niektére przyjety juz docelowe poziomy redukcji procentowe;.
Wiele panstw cztonkowskich prowadzi obecnie oceny skutkéw, a kilka opracowato wytyczne
w tym wzgledzie. Jednak stosunkowo niewiele krajow prowadzi zintegrowane oceny skutkow
w odniesieniu do nowych wnioskow legislacyjnych, a wyniki takich ocen czgsto nie sa
poddawane zewngtrznej analizie.

Mniej wigcej potowa panstw czlonkowskich opracowala kompleksowy program uproszczenia
prawa, a oprocz tego inicjowane sa tez liczne inicjatywy dorazne (np. e-administracja, punkty
kompleksowej obstugi i centralne urzedy rejestracyjne). W wielu panstwach cztlonkowskich
coraz powszechniej organizuje si¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami, cho¢ pod tym
wzgledem jest nadal wiele do zrobienia.

Do poprawy procesu tworzenia prawa potrzeby jest oczywiscie czas, zasoby finansowe i
ludzkie oraz odpowiednie dostosowanie obecnych struktur instytucjonalnych. Nie da si¢ tego
osiagna¢ bez mocnego i1 trwalego wsparcia politycznego.

IVv. DALSZE KROKI

Niniejszy przeglad dowodzi, ze UE wypelia swoje zobowiazanie w zakresie tworzenia
dobrego prawa. Osiagna¢ mozna jednak jeszcze wigcej, jesli Komisja, Parlament, Rada i
panstwa cztonkowskie beda dziata¢ razem.

Uproszczenie prawa

e Umieszczenie procesu uproszczenia prawa wsrod najwazniejszych elementow
programu prac Komisji poprzez wlaczenie programu stopniowego upraszczania
prawa do programu dzialalno$ci legislacyjnej i prac Komisji.

e Wsparcie realizacji programu stopniowego upraszczania prawa ponad
czterdziestoma dodatkowymi, planowanymi w nadchodzacych latach
inicjatywami reprezentujacymi szerokie spektrum dziedzin polityki.

H COM(2005)141 z 12.4.2005 r.

Szczegdtowy przeglad doswiadczen panstw cztonkowskich we wprowadzaniu zasad lepszego
stanowienia prawa przedstawiono w sprawozdaniu na temat konkurencyjnosci za 2006 r. (ukaze si¢
wkroétce) 1 informacji dla Komitetu Polityki Gospodarczej — Promowanie lepszego stanowienia prawa,
Bruksela, 18 pazdziernika 2006 r.
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e Szybsze przyjmowanie oczekujacych na rozpatrzenie wnioskow z zakresu
uproszczenia prawa przez instytucje wspéluczestniczace w procesie
legislacyjnym oraz zacie$nienie wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j.

Ograniczanie obcigZen administracyjnych

e Komisja przedstawi plan dzialania w zakresie obliczania kosztéw
administracyjnych i ograniczenia obciazen administracyjnych i rozpocznie
obszerne badania na temat pomiaru i ograniczania obcigzen.

e Na tej podstawie Komisja zwroci si¢ do Rady Europejskiej, by ta w trakcie
wiosennego szczytu w 2007 r. zatwierdzita wspélny docelowy poziom redukcji
wynoszacy 25% oraz priorytetowe obszary dzialan zarowno na poziomie UE, jak
i krajowym, w tym podjecie konkretnych, pierwszych krokow tam, gdzie szybko da
si¢ osiqgnq¢ istotny postep, jak roéwniez projekt pomiaru obciazen
administracyjnych i metodologi¢ stosowana do jego realizacji.

Ocena skutkow

e Nowo utworzona Rada ds. Oceny Skutkéw (IAB) rozpocznie systematyczna
kontrolg sporzadzanych przez Komisj¢ ocen skutkow.

e Wykorzystane zostana odpowiednio wyniki zewnetrznej ewaluacji obecnego
systemu oceny skutkow.

e Komisja oczekuje, ze w ramach planowanego na 2008 r. przegladu ,,Wspolnej
koncepcji oceniania skutkOw”, pozostate instytucje przychyla si¢ do inicjatywy
panstw czlonkowskich i przeprowadza oceny skutkow w dziedzinach objgtych
tytulem VI Traktatu EU (wspélpraca i policyjna i sadowa w sprawach
karnych).

Przeglqd i wycofywanie wnioskow oczekujqcych na rozpatrzenie

e Obecna Komisja uwaza, ze kazda kolejna Komisja powinna zasadniczo w ciagu
pierwszych sze$ciu miesigcy swojej kadencji przeprowadzi¢ przeglad
oczekujacych na rozpatrzenie wnioskow, zeby sprawdzi¢, czy projekty przepisow
ztozone u prawodawcy odpowiadaja nadal priorytetom politycznym.

e Obecna Komisja bedzie nadal prowadzi¢ regularny przeglad takich wnioskow
przy okazji przygotowywania rocznego programu prac i usuwac te sposrod nich,
ktérych wycofanie uzna za celowe.

Transpozycja i stosowanie prawa UE

e W ciagu 2007 r. Komisja przedstawi nowa inicjatyweg stuzaca poprawie zdolnosci
przewidywania problemow z transpozycja i zapobiegania takim problemom,
dzigki $cislejszej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, przyspieszy postgp w
analizie najwazniejszych kategorii spraw i poprawi sposob informowania na temat
egzekwowania prawa.
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e Panstwa czlonkowskie musza dazy¢ do poprawy w dziedzinie transpozycji
dyrektyw, przekazywania informacji i rozwiazywania probleméw w imieniu
obywateli 1 podmiotow gospodarczych, musza tez w wigkszym stopniu
upowszechni¢ praktyke udostgpniania tabel korelacji.

Kodyfikacja i uchylenie

e Przed koncem 2008 r. Komisja przedstawi okolo 350 inicjatyw w zakresie
kodyfikacji, zalecajac Radzie i Parlamentowi Europejskiego przyjecie ich przed
2009 r.

e Stosowanie ulepszonych sposobow kodyfikacji prawa.

e (Ciagle wyszukiwanie przestarzalych aktow prawnych nadajacych si¢ do
uchylenia. Komisja zachgca takze Rade¢ i Parlament Europejski do opracowania
przyspieszonych procedur uchylania przestarzatych przepisow.

V. WNIOSKI

W dziedzinie lepszego stanowienia prawa w UE zrobiono juz wiele, ale by osiagna¢ pehnig
korzys$ci potrzebny jest dalszy, zdecydowany postep. Komisja jest z determinacja wypetnia
swoja role w tym wzgledzie i wysuwa nowe, wazne inicjatywy na rzecz udoskonalenia swojego
systemu oceny skutkdw i programu uproszczenia prawa. Pragnie tez informowac spoleczenstwo
o dzialaniach, jakie podejmuje w imi¢ lepszego stanowienia prawa. Proponuje takze
rozpoczgcie bezprecedensowego projektu zmniejszania obcigzen administracyjnych. Ale
Komisja nie odniesie sukcesu, jesli bedzie dziata¢ w pojedynke. Wzywa zatem Radg
Europejska, Parlament i panstwa czlonkowskie do wspdtuczestnictwa w realizacji priorytetow
nakre§lonych w niniejszym komunikacie jako wspdélnego programu wdrazania zasad lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskie;.
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