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SPRAWOZDANIE ROCZNE DOTYCZACE FUNDUSZU SPOJNOSCI (2005)

Niniejsze sprawozdanie przedstawia si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE)

nr 1164/1994 ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci.

w ramach Funduszu Spojnosci w roku 2005.

1. WYKONANIE BUDZETU

Obejmuje ono dziatania

Srodki Funduszu Spojno$ci przeznaczone na zobowiazania w 2005 r. wynosily
5131932989 EUR (w cenach biezacych) dla 13 panstw cztonkowskich bedacych
jego beneficjentami. Kwota ta obejmuje kredyty na pomoc techniczna (8 100 000
EUR). Nalezy zauwazy¢, ze Funduszem Spojnosci objetych jest 13 panstw
cztonkowskich, natomiast Irlandia, w wyniku wzrostu gospodarczego, od dnia
1 stycznia 2004 r. nie kwalifikuje si¢ juz do dziatan Funduszu Spojnosci

Srodki na zobowiazania zostaly praktycznie catkowicie wykorzystane (99,99 %);

zadne $rodki nie zostaly przeniesione na 2006 r.

Tabela 1. Realizacja zobowiazan w 2005 r. (w EUR)

Srodki na Poczatkowe | Przesunigcia | Ostateczne Wynik Anulowane | Przeniesiono
zobowiazania zasoby na 2006 r.
Budzet 2005 5131932989 0| 5131932989 5131 394 095 0 0

Srodki
przeniesione 2084 326 0 2084 326 2084 326 0 0
z2004 r.
Srodki ponownie 0 0 0 0 0 0
udostepnione
Zwroty 0 0 0 0 0 0
Ogotem 5134 017 315 0| 5134017315 5133 478 421 0 0
Tabela 2. Realizacja ptatnosci w 2005 r. (w EUR)
Srodki na Poczatkowe | Przesunigcia | Ostateczne Wynik Anulowane | Przeniesiono
platnosci zasoby na 2006 r.
Budzet 2005 3 005 500 000 -905 667 578 | 2099 832 422 2095 501 859 4330 562 0
Srodki
przeniesione 133 138 854 0 133 138 854 133 138 854 0 0
22004 r.
Srodki ponownie 7413 307 0 7413 307 7352531 0 60775
udostepnione
Zwroty 0 0 0 0 0 0
Ogolem 3146 052 161 -905667 578 | 2240 384 583 2235993 244 4 330 562 60 775
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Ze wzgledu na stosunkowo niskie tempo realizacji platnosci w pierwszych
dziewigciu miesigcach roku, z Funduszu Spojnosci przesunigto do EFRR taczna
kwote srodkow na ptatnosci wynoszaca 905,6 min EUR w ramach ogdlnej procedury
przesuni¢¢ obejmujacej inne fundusze strukturalne. Uwzglednienie tego przenie-
sienia oznacza zrealizowanie w 2005 r. 99,8 % $rodkdéw na ptatnosci.

Realizacja budzetu w zakresie Srodkow w 2005 r. wg panstw czlonkowskich

Tabela 3. Srodki na zobowiazania w 2005 r. (w EUR)

Panstwo Srodowisko Transport Pomoc Razem
czlonkowskie techniczna
% % %
Kwota Sr(;) d Kwota Trans Kwota Kwota p.cz. w
) p- calosci

Espaia 852915773 47,2 955 633 794 52,8 - 1 808 549 567 35,2
Ellada 108 808 087 25,3 321 689418 74,7 - 430 497 505 8,5
Portugal 289926 872 59,2 199 774 911 40,8 - 489 701 783 9,5
Kypros 13122 653 86,9 1976 824 13,1 - 15099 477 0,3
Ceska

. 125984 675 49,1 130 826 766 50,9 - 256 811 441 5,0
Republika
Eesti 33779915 38,5 53970 504 61,5 - 87750 419 1,8
Magyarorszag 157 491 180 50,7 153 050 527 49,3 - 310 541 707 6,0
Latvija 78 180 693 50,6 76219 129 49,4 - 154 399 822 3,0
Lietuva 117 185 363 68,3 54376 851 31,7 - 171 562 214 33
Malta 0 0 5347 620 100 - 5347 620 0,1
Polska 673 535292 57,8 491 996 252 42,2 - 1 165531 544 22,7
Slovensko 79 538 582 51,0 76 448 510 49,0 - 155 987 092 3,0
Slovenija 47 140 815 90,9 4694914 9,1 - 51835729 1,0
Pomoc ol o o] o 29 862 501 29862501 | 0.6
techniczna
Ogolem 2 577 609 900 50,2 2526 006 020 49,8 29 862 501 5133478421 | 100 %

Tabela 4. Srodki na platnosci w 2005 r. (w EUR)

Dane dla nowych panstw cztonkowskich dotycza wylacznie platnosci w projektach
przyjetych w ramach Funduszu Spojnosci od 1 maja 2004 r. (nie bierze si¢ pod
uwage pomocy przedakcesyjnej w ramach projektow ISPA). Tabela 5. ponizej
dotyczy ptatnosci wykonanych w 2005 r. w odniesieniu do projektéw ISPA
przyjetych przed przystapieniem w 2004 r.
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Panstwo Srodowisko Transport Pomoc Ogolem
czlonkowskie techniczna
Kwota % Kwota % Kwota Kwota %
Srod. Transp.

Espaia 654 401 989 47,2 732303 612 52,8 - | 1386705 601 62,0
Ellada 156 508 198 49,9 157 306 438 50,1 - 313 814 636 14,0
Ireland 12 004 179 73,2 4391 663 26,8 - 16 395 842 0,7
Portugal 124 050 708 45,1 150 776 339 54,9 - 274 827 047 12,3
Kypros 0 0 5058 456 100 - 5058 456 0,3
ﬁ:;l:;ﬁka o] o 15326716 | 100 - 15326716 | 0.7
Eesti 2 543 159 66,8 1264 006 33,2 - 3 807 166 0,2
Magyarorszag 3190375 4,0 74 988 467 96,0 - 78 178 843 3,5
Latvija 0 0 20 441 701 100 - 20 441 701 0,9
Lietuva 0 0 48 866 247 100 - 48 866 247 2,2
Malta 0 0 0 0 - 0 0
Polska 0 0 17 411 326 100 - 17 411 326 0,8
Slovensko 2 664 822 61,3 40 784 213 38,7 - 43 449 035 1,9
Slovenija 0 0 8 542 556 100 - 8 542 556 0,4
fe‘;‘l;‘:l’icc o o] o 0 0 3 168 067 3168067 | 0,1
Ogolem 955 363 431 42,8 1277 461 745 57,2 3168067 | 2235993244 100 %

W czwartym roku z rzedu wystapita tendencja przeznaczania ptatnosci na wsparcie
projektow w sektorze transportu, cho¢ rozktad pomigdzy dziedzinami transportu
i srodowiska znacznie si¢ r6zni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Tabela 5. Nowe panstwa czlonkowskie — Platnosci w 2005 r. zwiazane z poprzednimi projektami
ISPA (z wylaczeniem pomocy technicznej)
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Panstwo Srodowisko Transport Ogolem
czlonkowskie
Kwota % Srod. Kwota % Kwota %
Transport

Ceska 37 842 669,97 64,2% 21083 316,98 35,8% | 58925986,95 | 11,4%
Republika

Eesti 16 146 155,41 56,6% 12 363 826,57 43,4% | 28509 981,98 5,5%
Magyarorszag 28 224 506,00 39,8% 42 706 981,30 60,2% | 70931487,30 | 13,7%
Latvija 24 905 962,19 41,6% 34943 875,20 58,4% | 59849 837,39 | 11,5%
Lietuva 12 859 292,90 38,6% 20 464 144,41 61,4% | 3332343731 6,4%
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Polska 85207 452,51 40,3% 26 464 614,43 59,7% | 211 672 066,94 | 40,8%

Slovensko 20 033 296,36 43,4% 26 147 266,92 56,6% | 46 180 563,28 8,9%

Slovenija 1 009 431,70 11,0% 8137 626,12 89,0% 9 147 057,82 1,8%

Ogoélem 226 228 767,04 41,9% 292 311 651,93 58,1% | 518 540 418,97 | 100,0%
Tabela 6. Rozliczenie w 2005 r zobowiazan za okres 1993-99 r. (w EUR)

Panstwo Poczatkowa kwota Koncowa kwota
czlonkowskie do rozliczenia Umorzenia Platnosci do rozliczenia
Espaiia 305 739 244 30456 151 70 983 944 204 299 149
Ellada 171 283 818 59 732 167 29 386 156 82 165 494
Ireland 33 705 504 4067 959 29 637 545
Portugal 31 638 853 2124 257 29514 596
Ogolem 542 367 419 90 188 318 106 562 316 345 616 784

NB: Poczatkowe kwoty do rozliczenia w 2005 r. nie odpowiadaja kwotom koncowym przedsta-
wionym w sprawozdaniu rocznym za 2004 r. z powodu niescisto$ci w tabeli dotyczacej 2004 r.

Zobowiazania w ramach Funduszu Spdjnosci sa realizowane ze zrdéznicowanych
srodkow. Innymi stowy, platnosci odbywaja si¢ zgodnie z poczatkowym
przyporzadkowaniem $rodkéw na zobowiazania. Jesli wszystkie projekty realizo-
wane s3 zgodnie z decyzjami, kwota do rozliczenia istnieje ,,automatycznie” wskutek
luki czasowej pomigdzy data decyzji a data ptatnosci salda (zwykle od 4 do 5 lat).

Dla uniknigcia nadmiernego opdznienia ptatnosci w stosunku do przyporzadkowania
zobowiazan kontynuowano szczegdlne wysitki w celu rozliczenia niewykorzysta-
nych $rodkéw na dzialania rozpoczgte w 2000 r. Okolo 36,2 % kwoty niewyko-
rzystanych srodkéw z poczatku roku zostato wyptaconych lub umorzonych w ciagu
2005 r. Przed koncem 2005 r. warto$¢ niewykorzystanych s$rodkéw spadta do
zaledwie 6,7 % rocznego budzetu Funduszu Spdjnosci (w poréwnaniu z ponad 50 %
pod koniec 2002 r. 1 39 % pod koniec 2003 r.). Starania majace na celu obnizenie
kwoty niewykorzystanych srodkéw beda nadal trwaty w 2006 r. w ramach wspot-
pracy z wtadzami krajowymi odpowiedzialnymi za realizacje projektow 1 zwiazane
z nimi wnioski o ptatnosci.

Szczegbdly na temat projektow przyjetych w 2005 r. dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich zostaly przedstawione w Zataczniku do niniejszego sprawozdania.
OTOCZENIE I WARUNKI GOSPODARCZE

Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Fundusz Spéjnosci' okresla warunki makroeko-
nomiczne wykorzystywania $rodkéw z Funduszu. Stwierdza ono, ze ,,Zadne nowe
projekty, a w przypadku waznych projektow, zadne nowe etapy projektu nie sa

Na podstawie art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w brzmieniu wersji skodyfikowanej
przedstawionej przez Komisje.
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finansowane przez Fundusz w panstwie cztonkowskim w przypadku, gdy Rada,
stanowiac wigkszo$cig kwalifikowana na zalecenie Komisji, stwierdzi, ze brane pod
uwage panstwo czlonkowskie [...] nie wykonalo programu [stabilnosci lub
konwergencji] [...] w sposob pozwalajacy na uniknigcie nadmiernego deficytu
publicznego”. Odzwierciedla to rolg¢ Funduszu Spdjnosci jako instrumentu wsparcia
budzetowego na poziomie krajowym, pomagajacego panstwom cztonkowskim
w utrzymaniu dyscypliny makroekonomiczne;.

W 2005 r. Rada nie podj¢la decyzji o zawieszeniu finansowania z Funduszu w
odniesieniu do zadnego z krajow otrzymujacych pomoc. W przypadku szesciu
spo$rod panstw czlonkowskich objetych ostatnim rozszerzeniem — Republiki
Czeskiej, Cypru, Malty, Wegier, Polski i Stowacji — stwierdzono w 2004 r.
nadmierny deficyt. Z wyjatkiem Wegier nie uznano konieczno$ci dalszych dziatan w
wyniku sytuacji budzetowej w 2005 1., po tym, jak Komisja stwierdzita w grudniu
2004 r., ze wszystkie wymienione panstwa cztonkowskie podjety skuteczne dzialania
w odpowiedzi na zalecenia Rady. Cypr byt w stanie skorygowa¢ nadmierny deficyt
do 2005 r., natomiast programy konwergencji pozostatych krajow (z wyjatkiem
Polski) sa zgodne z zaleceniami Rady; docelowe terminy skorygowania nadmiernego
deficytu to odpowiednio dla Malty 2006 r., dla Stowacji 2007 r. i dla Republiki
Czeskiej 2008 r. Zaktualizowany w 2005 r. polski program konwergencji proponuje
obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu
ponizej 3 % do 2009 r., wbrew zaleceniom Rady z lipca 2004 r., przewidujacym
termin 2007 r. W opinii Rady nie stanowi to skutecznej korekty nadmiernego
deficytu do 2007 r.; Komisja zamierza zaleci¢ dalsze kroki w ramach procedury
nadmiernego deficytu, zgodnie z wymogami Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu.

W 2005 r. trzy z panstw obj¢tych Funduszem Spojnosci (Grecja, Wegry 1 Portugalia)
zostaly wlaczone do dodatkowych dziatan w ramach procedury nadmiernego
deficytu.

W odniesieniu do Portugalii procedura nadmiernego deficytu zostata uruchomiona
powtérnie po uchyleniu w 2004 r. poprzedniej procedury rozpoczgtej w 2002 r.
Po osiagnigciu w 2004 r. wyniku deficytu w wysokosci 2,9 % Komisja powtdrnie
wszczgla procedure nadmiernego deficytu w odpowiedzi na przewidywany na
2005 r. deficyt w wysokosci 6,2 %, oraz zalecita skorygowanie sytuacji najpozniej
do konca 2008 r. Rada w swojej opinii na temat zaktualizowanego w 2005 r.
portugalskiego programu stabilno$ci odnotowata, ze w programie uwzgledniono
korekte nadmiernego deficytu do 2008 .

W styczniu 2005 r. Rada uznala, Ze Grecja 1 Wegry nie podjely skutecznych dziatan
w odpowiedzi na zalecenia Rady z lipca 2004 r. Jednak w przypadku Grecji Komisja
stwierdzita w 2005 r., ze podejmowane byly skuteczne dzialania zmierzajace do
ograniczenia deficytu budzetowego do poziomu ponizej 3 % w odpowiedzi
na wezwanie Rady z lutego 2005 r. W wezwaniu Rady przedtuzono termin korekty
nadmiernego deficytu do 2006 r., co znalazto odzwierciedlenie w terminie naprawy
sytuacji, okreslonym w zaktualizowanym w 2005 r. greckim programie stabilnosci.

W odniesieniu do Wegier Rada wydata w marcu 2005 r. nowe zalecenia, wzywajace
ten kraj do wprowadzenia dodatkowych $rodkéw budzetowych do lipca 2005 r. oraz
do skorygowania nadmiernego deficytu do 2008 r. W lipcu 2005 r. Komisja wydata
komunikat do Rady, stwierdzajacy, ze wtadze wegierskie podjety skuteczne dziatania
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w odniesieniu do deficytu budzetowego w 2005 r., ale moga by¢ konieczne dalsze
dziatania, a takze potrzebne sg istotne i decydujace dostosowania w celu osiagnigcia
docelowego poziomu deficytu w 2006 r. W pazdzierniku 2005 r. Komisja poddata
ponownej ocenie sytuacj¢ budzetowa Wegier i zalecita Radzie, aby w 2005
powtornie uznata, iz Wegry nie podjely skutecznych dziatan w celu skorygowania
deficytu. W ramach tej ponownej oceny stwierdzono, ze pomigdzy celami
budzetowymi na 2005 i 2006 rok a stopniem ich realizacji wystapi powazna
rozbiezno$¢, przez co dotrzymanie terminu korekty nadmiernego deficytu, ktéry to
termin ustalono wcze$niej na 2008 rok, staje si¢ watpliwe. Na podstawie tej sytuacji
w listopadzie 2005 r. Rada wydala druga decyzj¢ na podstawie art. 104 ust. 8
w odniesieniu do Wegier. Zaktualizowany w 2005 r. wegierski program konwer-
gencji zostal przedstawiony w grudniu 2005 r. i obejmuje plan obnizenia nadmier-
nego deficytu do 2008 r. Rada w swojej opinii uznata, ze jest to obcigzone znacznym
ryzykiem, poniewaz ograniczenie wydatkow nie opiera si¢ na jasno zdefiniowanych
1 ujetych ilosciowo srodkach. Dlatego tez Rada wezwata Wegry do przedstawienia
do dnia 1 wrze$nia 2006 r. skorygowanej aktualizacji swojego programu konwer-
gencji. Przepisy dotyczace warunkow beda stosowane nadal po 2007 r.:
proponowane nowe rozporzadzenie dotyczace Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do
nastgpnego okresu programowania® zawiera dalsze wyjasnienia dotyczace
stosowania klauzuli warunkowej. W szczegdlno$ci Rada moze zadecydowaé o
zawieszeniu calosci badz czesci pomocy finansowej z Fuduszu dla danego panstwa
cztonkowskiego z moca od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po przyjeciu decyzji.
Zawieszenie bedzie dotyczy¢ nowych zobowiazan.

KOORDYNACJA Z POLITYKA TRANSPORTU I OCHRONY SRODOWISKA
Transport

W 2005 r. zobowigzania w ramach Funduszu Spo6jnosci w zakresie sektora transportu
stanowily minimalnie mniej niz potowe (49,8 %) tacznych zobowiazan. W celu
poprawy roéwnowagi pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami transportu Komisja
ponownie zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich o przyznanie priorytetu projektom
zwiazanym z transportem kolejowym. Projekty przyjete w 2005 r. przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie zostaly przedstawione w Zataczniku do
niniejszego sprawozdania.

W sektorze transportu wsparcie Wspolnoty udzielane jest w skoordynowany sposéb
za posrednictwem szeregu instrumentdw: Funduszu Spojnosci, ISPA, EFRR,
programow sieci transeuropejskich, kredytow z EBI. Wsparcie finansowe z wyko-
rzystaniem tych instrumentéw jest zasadniczo ukierunkowane na transeuropejskie
sieci transportowe (TEN-T).

Wytyczne Wspdlnoty dotyczace rozwoju TEN-T zostaly okreslone w decyzji
nr 1692/96/WE, zmienionej decyzja nr 884/2004/WE. W decyzji okreslono 30
ogolnoeuropejskich projektow priorytetowych, z ktérych 14 to zmodyfikowane

2

Artykut 4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci, COM(2004)
494 wersja ostateczna, 2004/0166(CNS).
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3.2

projekty Essen.. W decyzji wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do przyznania tym
projektom statusu projektow priorytetowych.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1164/94, zmienionego rozporzadzeniem
(WE) nr 1264/1999, Fundusz moze udziela¢ pomocy w odniesieniu do projektow
w zakresie infrastruktury transportowej stanowiacych przedmiot wspodlnego
zainteresowania, finansowanych przez panstwa czlonkowskie, ktore sa objete
wytycznymi dotyczacymi TEN-T.

Srodowisko

W 2005 r. zobowigzania w ramach Funduszu Spojnosci w zakresie sektora
srodowiska stanowitly niewiele ponad potowe (50,2 %) tacznych zobowiazan.
W og6lnym ujgciu projekty wspierane z Funduszu przyczynialy si¢ do realizacji
globalnych celéow polityki ochrony s$rodowiska w zakresie zrownowazonego
rozwoju, w szczegbdlnosci do realizacji priorytetowych obszarow szostego programu
dziatan, gtéwnie w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi, gospodarki
odpadami, a takze w odniesieniu do inwestycji zmierzajacych do ograniczenia
skutkow w postaci zmian klimatycznych. Projekty przyjete w 2005 r. przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie zostaly przedstawione w Zataczniku do niniej-
szego sprawozdania.

W 2005 r. Fundusz Spojnosci nadal przyczyniat si¢ do wdrazania prawodawstwa
w dziedzinie ochrony $rodowiska, nie tylko przez bezposrednie finansowanie
infrastruktury, ale réwniez przez $rodki zachgcajace do stosowania dyrektyw.
Dotyczy to interwencji w obszarach tematycznych o wymiarze terytorialnym, takich
jak ochrona przyrody, gospodarka odpadami stalymi i $ciekami oraz ocena oddzialy-
wania na $rodowisko.

Nowe panstwa cztonkowskie traktuja gospodarke wodna oraz gospodarke odpadami
jako wazne priorytety w wydatkach. Potrzeby inwestycyjne 1 infrastrukturalne sa
nadal wysokie w wigkszosci przypadkéw ze wzgledu na konieczno$é spetnienia
warunkow podstawowych dyrektyw m.in. w dziedzinach gospodarki odpadami
statymi 1 gospodarki wodnej (zwlaszcza oczyszczania $ciekow komunalnych), ale
rowniez w zakresie jakosci powietrza i dzialan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia przemystowego. Wsparcie w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska w ramach Funduszu Spdjnosci jest wige waznym aspektem w przypadku
nowych panstw cztonkowskich.

KONTROLE

Prace w ramach audytu, prowadzone w czterech panstwach cztonkowskich UE
(Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania) w 2005 r., nadal koncentrowaly si¢ na
dalszym regulowaniu nierozwiazanych kwestii w zakresie skutecznego dziatania
systemow zarzadzania i1 kontroli w trzech panstwach cztonkowskich. Plany dziatania
uzgodnione z panstwami cztonkowskimi (Grecja, Portugalia i Hiszpania na szczeblu
centralnym) byly nadal monitorowane, aby mozliwe bylo dokonanie koniecznych
dostosowan.
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Zakres audytu obejmowatl zar6wno testy zgodnosci w odniesieniu do systemow jako
catosci, jak 1 merytoryczne sprawdzanie wydatkéw na projekty, przy zwrdceniu
szczegOlnej uwagi na skuteczne prowadzenie kontroli weryfikacyjnych na poziomie
zarzadzania, zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi zamowien publicznych i kwalifi-
kowanych wydatkow oraz dziatania zachgcajace do upewniania si¢ o legalnosci
i prawidtowosci wnioskéw o dokonanie platnos$ci. Ponadto w 2005 r. rozpoczegto
osobne dochodzenie w ramach audytu w odniesieniu do projektow formalnie
zakonczonych w celu sprawdzenia prac kontrolnych wykonanych przez organy
likwidacyjne przed wydaniem opinii z audytu. Jedna misje przeprowadzono
w Hiszpanii i w Portugalii w sektorze transportu.

W 2005 r. przeprowadzono szczegotowy audyt dwudziestu projektéw w ramach
Funduszu Spdjnosci, w znacznej wigkszosci prowadzonych w Hiszpanii 1 Portugalii,
natomiast dzialania w ramach audytu w Grecji koncentrowaty si¢ na testach
zgodnosci.

Na poziomie systemow wykryte wady dotyczyly niewystarczajacych kontroli ex ante
(weryfikacje zarzadzania lub operacyjne) oraz niezadowalajacego wypetnienia
przepisoOw art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1386/2002, dotyczacych kontroli
wyrywkowych. Na poziomie projektow gldéwne zaobserwowane braki wystgpowaty
w procedurach udzielania zamdéwien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
podlegaja procedurom kontradyktoryjnosci z wudzialem odpowiednich panstw
cztonkowskich oraz dziataniom stuzacym ustaleniu, czy i w jakim stopniu konieczne
bedzie zastosowanie ewentualnych korekt finansowych.

W  odniesieniu do systemow stworzonych przez dziesig¢ nowych panstw
cztonkowskich w celu wypelienia wymogoéw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1386/2002, w okresie od stycznia do marca 2005 r. przeprowadzono przeglady
umozliwiajace Komisji uzyskanie pewnosci co do budowy systeméw. W 2005 r.
rozpoczgto audyty systemow w celu sprawdzenia, czy istniejace systemy odpowia-
daja opisowi 1 dziataja skutecznie. Ponadto w 2005 r. wszczgto osobne dochodzenie
w celu sprawdzenia prawidlowego stosowania procedur zaméwien publicznych
na podstawie probki zaméwien udzielonych po przystapieniu.

NIEPRAWIDLOWOSCI I ZAWIESZENIE POMOCY

W 2005 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczat
pie¢ spraw w odniesieniu do otrzymanych informacji dotyczacych Funduszu
Spojnosci. Dwie z tych spraw doprowadzily do zewngtrznych dochodzen, a jedna
zostata juz zamknigta jako niemajaca statusu sprawy (,,non case”). Dwie pozostale
sprawy zostaly przeniesione na 2006 r. i oczekuja na oceng. Nie przeprowadzono
zadnych misji kontrolnych w zwiazku z rozporzadzeniem (WE) nr 2185/96°.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1831/94* dotyczacego nieprawidlowosci
izwrotu nienaleznie wyptaconych kwot w ramach finansowania z Funduszu
Spojnosci oraz organizacji systemu informacyjnego w tej dziedzinie, osiem panstw
cztonkowskich — beneficjentow Funduszu zgtosito 204 przypadki nieprawidtowosci

Dz.U.L 292 z15.11.1996, str. 2.
Dz.U. L 191 229.7.1994, str. 1.
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dotyczacych w sumie kwoty 129 250 528 EUR wktadu Wspolnoty. Przypadki te byty
przedmiotem wstgpnego dochodzenia administracyjnego lub sadowego.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ tych spraw (192) zglosity cztery panstwa
cztonkowskie bedace poczatkowymi beneficjentami Funduszu, a wigkszo$¢ z nich
stanowity sprawy dotyczace Grecji (152), obejmujace taczna kwote 91 653 202 EUR
wkladu Wspolnoty, z czego 24 872 456 EUR pozostaje do odzyskania. Przypadki
zgloszone przez witadze Irlandii (18) dotycza lacznej kwoty 21 714 607 EUR,
odliczonej przed przedstawieniem Komisji ostatecznych wnioskéw o dokonanie
ptatnosci. Natomiast w 16 przypadkach zgtoszonych przez wtadze Portugalii,
dotyczacych facznie 6 205 143 EUR wkiadu Wspolnoty, oraz w 6 przypadkach
zgloszonych przez wtadze Hiszpanii, obejmujacych taczna kwote 8 668 985 EUR,
do odzyskania pozostaja odpowiednio kwoty 4 131 494 EUR i 8 378 744 EUR.

Sposrod nowych panstw cztonkowskich jedynie Republika Czeska, Estonia, Wegry
i Litwa zglosity przypadki nieprawidlowosci (odpowiednio 6, 2, 1 i 3 przypadki),
dotyczace kwot nizszych, niz wymienione powyzej. W prawie wszystkich
przypadkach odpowiednie kwoty zostaty odliczone przed przedstawieniem Komisji
wnioskow o dokonanie ptatnosci.

Pozostate panstwa czlonkowskie poinformowaty Komisjg, ze w 2005 r.
nie odnotowano nieprawidtowosci. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage panstw
cztonkowskich na fakt, Zze pewna liczba przypadkow wykrytych w toku krajowych
lub wspdlnotowych misji audytowych nie doprowadzita do zgloszenia zgodnie
z odpowiednim rozporzadzeniem.

W  wigkszosci przypadkéw, ktore zgloszono, nieprawidtowosci odnosza sig
do stosowania zasad zamoéwien publicznych, za§ w pozostatych przypadkach
do zgloszenia wydatkow niekwalifikowanych.

W 2005 r. rozporzadzenie (WE) nr 1831/94 zostalo zmienione rozporzadzeniem
(WE) nr 2168/2005°. Zmiany dotycza: definicji nieprawidtowosci, zawartej w art. 1
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2988/95; definicji podejrzenia naduzycia
finansowego; jasnego okreslenia momentu, kiedy przypadek musi by¢ zgloszony;
definicji ,,upadtos$ci” oraz wylaczenia obowiazku zglaszania przypadkow upadiosci
z wyjatkiem niektorych przypadkéw, mianowicie takich, w ktérych istnieje pode;j-
rzenie naduzycia finansowego; przekazywania informacji o przypadkach nieregu-
larno$ci droga elektroniczng; podwyzszenia progu obowiazkowego zgloszenia
z 4 000 EUR do 10 000 EUR; ponownego zdefiniowania celow przy zaakcentowaniu
analizy ryzyka.

OCENA

Zgodnie z przepisami art. 13 zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 z dnia
16 maja 1994 r., Komisja i1 panstwa cztonkowskie musza zagwarantowa¢ skutecz-
no$¢ pomocy wspoOlnotowej w trakcie realizacji projektow wspotinansowanych
w ramach Funduszu Spdjnosci. Oznacza to konieczno$¢ stosowania srodkow monito-

Dz.U. L 345 z21.12.2005, str. 15.
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rowania 1 oceny, ktére moga pozwoli¢ na dostosowanie projektow zgodnie z wyni-
kami monitorowania i oceny.

Komisja i panstwa cztonkowskie prowadza, w razie potrzeby we wspoipracy z Euro-
pejskim Bankiem Inwestycyjnym, oceng i analiz¢ wszystkich wspotfinansowanych
projektow (11 w 2005 r.).

W trakcie realizacji projektow i po jej zakonczeniu Komisja i panstwa cztonkowskie
monitoruja ich wykonanie, zgodno$¢ z celami i skutki ich realizacji. Na poziomie
metodologii kazdemu wnioskowi o pomoc towarzyszy analiza kosztow 1 korzysci.
Analiza taka musi wykaza¢, ze korzysci socjoekonomiczne osiagane srodokresowo
sa wspotmierne do zaangazowanych $rodkéw finansowych. Komisja poddaje ocenie
t¢ analiz¢ na podstawie zasad okreslonych w przewodniku po analizie kosztow
i korzysci opublikowanym w 2003 r.°, stosowanym zaréwno przez Sponsorow
projektu, jak 1 przez Komisjg.

Na tej podstawie Komisja udzielita w 2005 r. istotnego wsparcia metodologicznego
oraz wspomagata panstwa czlonkowskie poprzez dzialania budowy potencjatu,
stuzace poprawie spojnosci analizy finansowej i ekonomicznej ex ante projektow.
W zwiazku z tym opracowano specjalne oprogramowanie do tego celu (zwane
oprogramowaniem CBA), ktdre po fazie testow jest obecnie w pelni operacyjne. Jego
celem jest dostarczenie Komisji, a nastgpnie panstwom cztonkowskim —
beneficjentom Funduszu, narz¢dzia mogacego by¢ pomocnym w prowadzeniu analiz
kosztow 1 korzy$ci w odniesieniu do projektow finansowanych przez Fundusz
Spojnosci.

Ponadto w zwiazku z przeprowadzona w 2004 r. ocena ex post na probie 200
projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci w latach 1993-2002 pojawita
si¢ konieczno$¢ wykonania w 2005 r. istotnej pracy: powotano grupe robocza ad hoc
w celu wustalenia priorytetow oraz przeformulowania =zalecen niniejszego
sprawozdania.

INFORMOWANIE I ROZPOWSZECHNIANIE INFORMACJI

W dniu 9 marca Komisja przestata panstwom cztonkowskim zestaw dokumentoéw
zawierajacych wytyczne. Celem tych dokumentow byto przypomnienie niektdrych
przepiséw rozporzadzenia 1164/94 oraz ustanowienie przepisdOw majacych zapewnic
przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami: ustalen dotyczacych
wyplaty 20 % ptatnosci na rachunek; procedury wdrazania catkowitego lub
czgsciowego zwrotu platnosci na rachunek (,,zasada M+12”); procedury stosowanej
na mocy art. C ust. 5 zatacznika II do rozporzadzenia 1164/94 (,,zasada M+24");
wytycznych odnoszacych si¢ do zmian decyzji dotyczacych projektéw Funduszu
Spojnosci oraz ustalen dotyczacych przejscia z ISPA do Funduszu Spdjnosci dla
odpowiednich panstw cztonkowskich.

W Brukseli w dniach 20 kwietnia i 15 grudnia odbyly si¢ dwa spotkania
informacyjne z udziatem 25 panstw cztonkowskich. Podczas pierwszego spotkania

6

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
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Komisja przedstawita dziatania podjete w wyniku oceny ex post dwustu projektow w
ramach Funduszu Spoéjnosci, z ktérej wnioski omoéwiono podczas poprzedniego
spotkania w listopadzie 2004 r. Na spotkaniu grudniowym dokonano wymiany
praktycznych wzorcéw dotyczacych zgodnosci z ocena oddziatywania na $rodo-
wisko.

Po przyjeciu, w dniu 1 kwietnia, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 621/2004
dotyczacego dziatan informacyjnych 1 promocyjnych, Dyrekcja Generalna
opublikowala informacje na stronach internetowych Inforegio oraz zaktualizowata
strony poswigcone Funduszowi Spdjnosci.
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