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GLOBALNY WYMIAR EUROPY —- KONKUROWANIE NA SWIATOWYM RYNKU

Wktad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE

1. CEL KOMUNIKATU

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz szanse, ktore dzigki nim powstaja, stanowia istote
planu Komisji Europejskiej dla Europy. Sa one koniecznym warunkiem dobrobytu gospodar-
czego, sprawiedliwosci spolecznej 1 zrOwnowazonego rozwoju; sa réwniez niezbgdne dla
przygotowania Europejczykdéw do globalizacji. Stanowia tez glowne kryterium, wedlug
ktorego obywatele beda oceniaé, czy Europa wptywa w zauwazalny i korzystny sposéb na ich
codzienne zycie.

W 2005 r. odnowiona strategia lizbonska wyznaczyta dziatania, ktéore musimy podjaé
w Europie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy. W strategii podkres§lono,
ze otwarty rynek charakteryzujacy si¢ skutecznie egzekwowanymi wewngtrznymi zasadami
o wysokiej jakosci w dziedzinach takich, jak konkurencja, innowacja, edukacja, badania
1rozwdj, zatrudnienie oraz polityka spoleczna 1 polityka spojnosci jest konieczny
dla stworzenia europejskim przedsigbiorstwom korzystnych warunkéw do konkurowania
na globalnym rynku. Podkreslono rowniez potrzebe otwarcia rynkow na calym $wiecie.

Uzupetieniem tego wewngtrznego programu musi by¢ zewngtrzny plan tworzenia szans
w warunkach globalizacji gospodarczej, obejmujacy polityke handlu i inne polityki zew-
n¢trzne UE. Zewnetrznym priorytetem w tej dziedzinie w ostatnich latach byto dazenie
w kierunku ambitnego, zrownowazonego 1 sprawiedliwego wielostronnego porozumienia
na rzecz dalszej liberalizacji handlu migdzynarodowego, prowadzacego do otwarcia rynkéw,
na ktorych europejskie przedsigbiorstwa beda mogty konkurowaé, oraz do stworzenia nowych
szans wzrostu gospodarczego 1 rozwoju. WTO jest nadal najbardziej skutecznym $rodkiem
poszerzania handlu i zarzadzania nim w ramach systemu opartego na okreslonych zasadach;
jest rowniez fundamentem wielostronnego systemu. Dauhanska agenda rozwoju pozostaje
naszym najistotniejszym priorytetem; Komisja prowadzi intensywne dziatania na rzecz
wznowienia negocjacji dauhanskich po ich zawieszeniu w czerwcu 2006 .

Poprzez polityki handlowe staramy si¢ réwniez przyczyniac¢ si¢ do realizacji szeregu zew-
n¢trznych celow Unii, szczegdlnie w zakresie rozwoju 1 polityki sasiedzkiej. Zagadnienia te
beda nadal stanowi¢ podstawowe funkcje unijnej polityki w dziedzinie handlu. Dla wzmoc-
nienia roli Unii w skali §wiatowe] konieczne jest zachowanie spojnosci jej polityki zew-
netrzne;j.

Celem niniejszego komunikatu jest okreslenie sposobu, w jaki polityka handlu powinna
przyczyni¢ si¢ do pobudzania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie. Komunikat
odpowiada na pytanie, w jaki sposéb w gwattownie zmieniajacej si¢ Swiatowej gospodarce
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mozemy budowac¢ bardziej spojna, zintegrowana i dalekowzroczna polityke handlu zewngtrz-
nego, stanowiaca solidne podstawy konkurencyjnosci Europy. Podkresla on réwniez potrzebe
dostosowania narzedzi polityki handlu UE do nowych wyzwan, a takze potrzebe angazowania
nowych partnerdw oraz zapewnienia, ze Europa pozostanie otwarta na $wiat, a pozostate
rynki — otwarte na Europg.

Komunikat porusza réwniez kwesti¢ niektorych powiazan pomigdzy dziataniami prowadzo-
nymi w ramach naszych polityk wewnatrz Unii i poza nia. W sytuacji, kiedy globalizacja
powoduje zacieranie si¢ granic migdzy politykami wewngtrznymi a migdzynarodowymi,
dziatania w ramach polityk wewnetrznych czesto beda mialy decydujacy wplyw na nasza
konkurencyjno$¢ zewngtrzng i odwrotnie. Uznanie potrzeby istnienia zintegrowanego, spoj-
nego podejscia do wyzwan wewngtrznych i globalnych stato si¢ cecha wyrdzniajaca dziatania
Komisji w biezacej kadencji'. Konieczne sa jednak dalsze kroki dla odzwierciedlenia tego
podej$cia w naszym sposobie myslenia i dziatania®.

2. ZMIENIAJACY SIE SWIAT

Obecne zmiany w globalnym porzadku ekonomicznym maja réwnie wielkie znaczenie dla
Swiatowej gospodarki i stosunkow migdzynarodowych, jak zakonczenie zimnej wojny. Coraz
szybsza jest globalna integracja ekonomiczna, ktora napedza wzrost przeplywow handlowych
1 kapitalowych, poglebianie si¢ rynkow finansowych, malejace koszty transportu oraz
rewolucja w zakresie technologii informacyjnych i1 komunikacyjnych. Prowadzi to do
powstawania zupetnie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i rozwoju, ale rowniez
nowej presji na zasoby naturalne, szczegolnie klimat, a takze na tradycyjne sektory przemystu
1 zrodta utrzymania. Stare podstawy poczucia bezpieczenstwa krusza si¢, a nowa sytuacja
rodzi nowe leki.

Przedsigbiorstwa reaguja na te zmiany poprzez laczenie zaawansowanych technologii i kapi-
talu zagranicznego z duzymi zasobami coraz wyzej wyksztalconej sity roboczej w krajach
rozwijajacych si¢. Globalne lancuchy dostaw ulegaja zmianom w miarg jak przedsigbiorstwa
zlecaja realizacje skomplikowanych procesow produkcyjnych i ustug gospodarkom charakte-
ryzujacym si¢ nizszymi kosztami. Jeden produkt moze sktada¢ si¢ z elementow pochodzacych
z r6znych krajow; podejscie takie zastgpuje tradycyjny handel towarami gotowymi.

Obecnie liczba krajow decydujacych si¢ na skorzystanie z szans, jakie daje globalizacja, jest
wigksza niz kiedykolwiek wczesniej. W drugiej polowie XX wieku globalng ekonomig
napgdzaty Stany Zjednoczone, Europa i1 Japonia. Obecnie do tych krajow dotaczaja coraz
bardziej otwarte i powigkszajace si¢ gospodarki — przede wszystkim Chiny i Indie, ale roéw-
niez Brazylia, Rosja 1 inne. Chiny juz teraz zajmuja trzecie miejsce na $wiecie pod wzgledem
wielkosci eksportu, a za kilka lat najprawdopodobniej stana si¢ druga co do wielkosci
gospodarka krajowa na $wiecie, natomiast Indie w tym samym okresie prawdopodobnie
zajma pod tym wzgledem szdste miejsce.

Zob. dokumenty: ,,Obywatelski plan dla Europy”, przyjety przez Komisj¢ w maju 2006 r.; ,,Odnowiona
strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, przyjety przez Rade w czerwcu 2006 r., oraz ,,Europa
w $wiecie”, przyjety przez Komisj¢ w czerwcu 2006 r.

Dotaczony do niniejszego komunikatu dokument roboczy stuzb Komisji zawiera bardziej szczegdtowa
analize bedaca podstawa komunikatu.
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Wiynikiem tych proceséw sa zmiany charakteru handlu $wiatowego. Swiat nie jest jeszcze
pozbawiony cel, ale wiele sektoréw zmierza w tym kierunku. Dla Europy kluczami
do konkurencyjnos$ci sa obecnie wiedza, innowacja, kwestia wlasnos$ci intelektualnej, ustugi
oraz efektywne wykorzystywanie zasobow. Polityka handlowa oraz ogolne podejscie UE
do miedzynarodowej konkurencyjno$ci wymaga dostosowania do tej sytuacji.

3. ANALIZA: PODSTAWY KONKURENCYJNOSCI UE

Konkurencyjnos¢ Europy zalezy od spelmienia dwoch zasadniczych, powiazanych
ze soba wymogow. Pierwszym jest istnienie odpowiednich polityk wewnetrznych,
uwzgledniajacych wyzwanie konkurencji zewnetrznej i zachowujacych otwartos¢
Europy na handel i inwestycje. Drugim — zapewnienie wigkszej otwartosci i uczciwych
zasad na pozostalych rynkach, w szczegolnosci tych, ktore beda w przyszlosci naszymi
glownymi partnerami handlowymi. Podstawg obu wymogow musza by¢ przejrzyste,
skuteczne zasady — wewnetrzne, dwustronne i wielostronne.

3.1. Wiasciwe polityki wewnetrzne

(i) Konkurencyjnos¢ rynkow: wspolny rynek ma zasadnicze znaczenie dla powstania
w UE przedsigbiorstw z powodzeniem konkurujacych na rynku globalnym. Istniejace na
nim $rodki dyscyplinujace sprzyjaja przewidywalnosci i przejrzystosci 1 umozliwiaja
przedsigbiorstwom wykorzystywanie wielkosci rynku i efektu skali, a takze zachgcaja do
efektywnego przeznaczania $srodkow i1 do innowacji oraz zapobiegaja wykorzystywaniu
pomocy panstwa jako protekcjonistycznego narzedzia zakldcajacego konkurencjg. Wspolny
rynek sprzyja tworzeniu wysokiej jakosci zasad 1 norm, ktore pomagaja w ksztattowaniu
standardéw globalnych.

Konkurencyjnos¢ rynkow umozliwita europejskiemu przemystowi wytworczemu ogodlne
utrzymanie udziatu w PKB w obliczu globalizacji, podczas gdy Stany Zjednoczone i1 Japonia
odnotowaty straty. Wielkos¢ produkcji przemystu UE wzrosta w ostatnich dwoch dekadach
040 %", a pozycja UE na $wiatowych rynkach pozostaje prawie bez zmian. Nasze branze
uslug maja czotowa pozycje na Swiecie w szerokim zakresie dziedzin.

Wynika to gtownie z tego, ze przedsigbiorstwa UE sprzedaja produkty i ushugi o wysokiej
jakosci projektu i wykonania®. Produkty wyzszych kategorii jako$ci stanowia jedna trzecia
Swiatowego popytu 1 potowe eksportu z Europy. W tej kategorii drozszych produktow UE
zajmuje drugie miejsce, zaraz za Japonia, a przed Stanami Zjednoczonymi. Inne kraje, jak
Chiny, pozostaja daleko w tyle.

UE traci jednak pozycj¢ w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii. Poprawa
naszych wynikéw w dziedzinie innowacji, edukacji, badan i rozwoju, zar6wno w odniesieniu
do produktéow (w tym produktow rolnych o wysokiej jakosci 1 warto$ci dodanej), jak 1 ustug,
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zdolnosci UE do sprzedazy produktow z najwyzszej
potki. Rozwazenia wymaga réwniez kwestia, co ma by¢é w centrum uwagi handlu

Zob. komunikat Komisji ,,Nowa polityka przemystowa: Tworzenie warunkéow dla rozkwitu produkcji”
(pazdziernik 2005 r.)

CEPII (2004), European industry's place in the International Division of Labour: situation and
prospects [Miejsce przemystu europejskiego w migdzynarodowym podziale pracy: sytuacja obecna
i perspektywy]
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zagranicznego. Europa ma wysoka pozycj¢ w eksporcie do krajow, gdzie popyt jest staly,
jednak na szybko rosnacych rynkach, gléwnie azjatyckich, jest pod tym wzglegdem w gorsze;j
sytuacji, niz Japonia i USA.

(ii) Otwartos¢: Otwartos¢ ekonomiczna Europy jest niezbedna dla tworzenia miejsc
pracy i pobudzania wzrostu gospodarczego w Europie, a takze dla jej migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci. Otwarto$¢ na globalny handel i inwestycje zwigksza nasza zdolno$¢ do
odnoszenia korzysci z efektywnego wspolnego rynku. Powoduje poddanie gospodarki
wewngtrznej tworczej presji konkurencyjnej, ktora pobudza i nagradza innowacjg, daje dostgp
do nowych technologii i zwigksza motywacje¢ do inwestycji.

Europa musi odrzuci¢ protekcjonizm, ktory powoduje wzrost cen dla konsumentoéw i przed-
sigbiorstw oraz ograniczenie wyboru. W perspektywie $rednioterminowej ochrona sektorow
narazonych na konkurencje z zewnatrz przed ta konkurencja w jej uczciwych formach
powoduje odsunigcie srodkéw z bardziej produktywnych sektorow gospodarki. Poniewaz
nasz dobrobyt zalezy od handlu, przeszkody stosowane przez inne strony na zasadzie
wzajemnosci miatyby na nasza gospodarke szkodliwy wptyw.

Wprowadzanie tymczasowych ograniczen przywozu do Europy w tych konkretnych
przypadkach, kiedy jest on niezgodny z zasadami konkurencji, moze przystuzy¢ si¢ ochronie
interesow Europy przed zagrozeniami w postaci nieuczciwego handlu. Te niezbgdne
instrumenty ochrony handlu musza zosta¢ utrzymane przy jednoczesnym zapewnieniu ich
dostosowywania do zmieniajacych si¢ warunkow handlowych na $wiecie.

(iii) Sprawiedliwos¢ spoleczna: Nalezy rowniez uzna¢ potencjalnie niekorzystny wplyw
otwarcia rynku na niektore regiony i pracownikow, szczegoélnie o nizszych kwalifi-
kacjach. Zmiany strukturalne nie sa niczym nowym, ale globalizacja zwigkszyta ich tempo.
Dla urzeczywistnienia korzys$ci, jakie daje handel, i dla tworzenia miejsc pracy w Europie
konieczne jest usunigcie przeszkod utrudniajacych przystosowanie si¢ do rynku wewngtrz-
nego oraz przesuwanie $rodkéw do tych sektoréw, gdzie moga one by¢ wykorzystane
z maksymalna efektywnoscia. Jednak w niektorych sektorach lub regionach negatywne skutki
otwarcia handlu moga by¢ dotkliwie odczuwane i sta¢ si¢ bodZzcem dla sit politycznych
sprzeciwiajacych si¢ otwartemu handlowi. Musimy skuteczniej przewidywaé skutki otwarcia
handlu, oferowa¢ pomoc sektorom, regionom i pracownikom w przystosowywaniu si¢ oraz
zapewnia¢ obywatelom korzysci z tego procesu. Dazac do sprawiedliwosci spotecznej 1 spoj-
no$ci na wlasnym terenie, powinni§my réwniez propagowac nasze wartosci, w tym normy
spoleczne i ochrony $rodowiska oraz réznorodnos¢ kulturowa, na catym $wiecie’.

3.2 Otwarcie rynkow zagranicznych

Stopniowe otwieranie rynkow jest istotnym zrodlem wzrostu wydajnosci, wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy. Jest ono niezbednym czynnikiem ograniczania ubdstwa
i promowania rozwoju, a w dluzszej perspektywie moze pomodc w rozwigzaniu przyczyn
wielu stojacych przed nami globalnych wyzwan, od bezpieczenstwa poprzez migracje
po zmiany klimatyczne.

Zasadnicza czeScia naszego podejscia jest poglad, Ze odrzucenie protekcjonizmu
wewnetrznego musi iS¢ w parze z aktywnoscia w tworzeniu otwartych rynkéw i uczci-

Zob. dokument ,,Promowanie godziwej pracy dla wszystkich”, przyjety przez Komisj¢ w maju 2006 r.
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wych warunkow handlowych za granicg. Wplywa to na poprawe ogdlnych warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i stymuluje reformy ekonomiczne w innych krajach.
Powoduje rowniez wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przemystu UE w zglobalizowane;]
gospodarce 1 jest konieczne dla utrzymania poparcia politycznego w Unii dla otwarcia
z naszej strony. Realizacja tego planu obejmuje dwa zasadnicze elementy: $cislejsze stosunki
z glownymi wschodzacymi gospodarkami i regionami oraz silniejsza koncentracj¢ na barie-
rach handlowych stwarzanych przez istnienie granic.

Najwigksze wschodzace gospodarki, szczeg6lnie Chiny, Indie i Brazylia, odnosza stuszne
korzys$ci z wlasnej rosnacej roli w handlu §wiatowym. Obecnie kraje te odpowiadaja tacznie
za 15 % globalnych przeptywow handlowych. Wzrost ten, ktorego podstawa byta stopniowa
liberalizacja, odegrat zasadnicza rol¢ w historycznym osiagnigciu tych panstw, polegajacym
na wydobyciu z ubdstwa milionow ludzi.

UE jest juz teraz bardzo otwarta na przywdz z wymienionych gospodarek wschodzacych
iinnych krajow rozwijajacych sig¢ i1 jest gotowa iS¢ dalej. Jednak w wigkszo$ci krajow
o wschodzacych gospodarkach wysokiemu wzrostowi towarzysza nieuzasadnione wysokie
bariery ograniczajace przywo6z towaréow z UE. W miarg¢ jak ro$nie ich rola i korzysci
z globalnego systemu handlu, wzrasta réwniez ich odpowiedzialnos¢ za pelny udziat
w utrzymaniu globalnego systemu sprzyjajacego otwartosci.

Otwarto$¢ nie sprowadza si¢ juz tylko do kwestii cet. Zapewnienie realnego dostepu do rynku
w XXI wieku musi oznacza¢ koncentracj¢ na nowych zagadnieniach i opracowanie narz¢dzi
polityki handlowej w celu takiego otwarcia rynkoéw, ktore umozliwi rzeczywisty postep:

(i) Bariery pozataryfowe: Obnizanie taryf celnych jest nadal istotne dla otwarcia rynkow
na europejskie produkty przemystowe i rolne. Jednak w miare spadku taryf celnych gtéwna
przeszkoda staja si¢ bariery pozataryfowe, jak przepisy i procedury w nieuzasadnionym
stopniu ograniczajace wymiang handlowa. Sa one czgsciej mniej widoczne, bardziej ztozone
1 moga mie¢ bardziej delikatna naturg, poniewaz odnosza si¢ bezposrednio do wewngtrznych
kwestii regulacyjnych. Regulowanie handlu jest konieczne, ale musi odbywac si¢ w sposob
przejrzysty 1 niepowodujacy dyskryminacji, a ograniczenie handlu musi mie¢ najmniejszy
mozliwy zakres pozwalajacy na osiagnigcie innych uzasadnionych celow polityki.

Rozwiazanie kwestii barier pozataryfowych jest skomplikowane, wymaga duzych naktadéw
i nie jest w pelni objgte systemem WTO. Coraz wigksza role¢ w promowaniu handlu i w zapo-
bieganiu znieksztalcaniu przepisow i norm beda odgrywaé takie instrumenty, jak umowy
0 wzajemnym uznawaniu, migdzynarodowa standaryzacja i dialog z wladzami ustawodaw-
czymi, a takze pomoc techniczna udzielana krajom trzecim. Bedzie to wymagalo nowych
sposobdw pracy w ramach Komisji oraz wspoétpracy z innymi podmiotami, w tym z panstwa-
mi cztonkowskimi oraz przedstawicielami przemystu, w celu identyfikowania i eliminowania
barier.

(ii) Dostep do zasobdw: Obecnie bardziej niz kiedykolwiek Europa, aby eksportowa¢, musi
importowac. Eliminowanie ograniczen dostepu do takich zasobow, jak energia, metale i ztom,
surowce pierwotne, w tym niektore produkty rolne i skéry surowe, musi by¢ traktowane jako
priorytet. Srodki ograniczajace dostepnos¢ dostaw tych surowcow, podejmowane przez
niektorych z naszych najwigkszych partnerow handlowych, powoduja znaczne problemy dla
niektorych branz przemystu UE. Ograniczenia dost¢pu do zasobow, o ile nie sa uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa lub ochrony §rodowiska, powinny by¢ usuwane.
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Energia bedzie zagadnieniem o szczegdlnym znaczeniu. W miarg wzrostu zapotrzebowania
i uzaleznienia Europy od zewngtrznych zrodetl energii Unia musi poczynié postepy w opraco-
wywaniu spojnej polityki na rzecz pozyskiwania energii w sposob konkurencyjny, bezpieczny
1 zgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju. W kontek$cie wewngtrznym oznacza to
dokonczenie tworzenia konkurencyjnego rynku energii obejmujacego cata Uni¢ oraz promo-
wanie takiego doboru form energii, ktory charakteryzuje si¢ réznorodnoscia, wydajnoscia
1 zgodnoscia z zasada zrownowazonego rozwoju. W kontekscie zewnetrznym nalezy dazy¢ do
poprawy przejrzystosci oraz jakosci zarzadzania 1 obrotu w sektorze energii w krajach
trzecich poprzez niedyskryminujace warunki tranzytu i dostgpu stron trzecich do infrastruk-
tury rurociagowej stuzacej do eksportu, a takze poprzez pomoc w poprawie zdolnosci
produkcyjnych 1 eksportowych oraz w rozwijaniu infrastruktury sluzacej do transportu
energii. Zréznicowanie zrodet, dostaw 1 tranzytu jest niezb¢gdnym elementem naszej polityki
wewngtrznej 1 zewnetrznej.

Dazenie do wzrostu gospodarczego poprzez handel moze mie¢ skutki dla $rodowiska,
szczegoOlnie dla bioréznorodnosci i klimatu. Nasza zewngtrzna polityka na rzecz konkuren-
cyjnosci musi zachgca¢ do efektywnos$ci energetycznej, stosowania energii odnawialnych,
w tym biopaliw, oraz technologii niskich emisji, a takze do racjonalnego wykorzystywania
energii w Europie i na calym $wiecie, zarbwno w celu ograniczenia wzrostu globalnego
zapotrzebowania na energi¢, jak 1 poprawy bezpieczenstwa dostaw. Rozwazenia beda
wymagaty w szczego6lnosci zwiazki pomigdzy polityka handlowa a zmianami klimatycznymi.

(iii) Nowe obszary wzrostu: Konieczna b¢dzie wigksza koncentracja na otwarciu rynkow
1 wzmocnieniu przepisow w nowych obszarach majacych dla nas znaczenie ekonomiczne,
aw szczegOlnosci w dziedzinach praw wlasnosci intelektualnej, uslug, inwestycji,
zamoOwien publicznych i konkurencji.

Dostegp do nowych rynkéw bedzie miat dla przedsigbiorstw UE znacznie ograniczona
warto$¢, jesli nie bedzie mu towarzyszyta odpowiednia ochrona praw wlasnos$ci intelektualne;
przez poszczegdlne kraje. Naruszanie tych praw pozbawia ich posiadaczy przychodow
z inwestycji 1 w ostatecznym rozrachunku zagraza rentownos$ci najbardziej innowacyjnych
i tworczych przedsigbiorstw. Najwigkszym wyzwaniem jest obecnie egzekwowanie istnie-
jacych zobowiazan, szczegdlnie w gospodarkach wschodzacych. Komisja pos§wigca znaczne
srodki na zwalczanie praktyk falszowania towaréw oraz na poprawg egzekwowania praw
wlasnos$ci intelektualnej w kluczowych krajach trzecich, np. w Chinach. Wzmocnili$my
wspotprace w tej dziedzinie z takimi partnerami, jak USA 1 Japonia, a takze dziatamy na rzecz
ochrony oznaczen geograficznych UE. Lista koniecznych dzialan jest jednak znacznie
dluzsza.

Ushugi sa fundamentem gospodarki UE. Stanowia one 77 % PKB i zatrudnienia i sg ta
dziedzina relatywnej przewagi Europy, w ktorej UE ma najwigkszy potencjal wzrostu
eksportu. Stopniowa liberalizacja handlu ustugami w skali globalnej jest istotnym czynnikiem
przysziego wzrostu gospodarczego, rowniez w krajach rozwijajacych si¢. Jednym z zadan
Unii bedzie negocjowanie z gldwnymi partnerami handlowymi na rzecz liberalizacji handlu
ustugami, szczegdlnie tam, gdzie dostgp do rynku jest ograniczony lub gdzie nasi partnerzy
przyjeli na siebie nieliczne zobowigzania WTO.

Poprawa warunkéw do inwestycji w krajach trzecich w ustugach i innych sektorach moze
W znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu, zarowno w UE, jak 1 w krajach, w ktérych
dokonywane sa inwestycje. W miarg¢ globalizacji tancuchow dostaw mozliwo$¢ swobodnego
inwestowania na rynkach krajow trzecich jest coraz istotniejsza. Blisko§¢ geograficzna nadal
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ma znaczenie. Uzyskanie ,,fizycznej)” obecnos$ci w poszczegdlnych krajach pomaga przedsig-
biorstwom z UE w realizacji ich mozliwo$ci biznesowych, zwigksza przewidywalno$¢
przeptywdéw handlowych oraz pozwala na konsolidacje wizerunku i reputacji firmy 1 kraju,
z ktorego ona pochodzi.

Zamowienia publiczne sa dla eksporteroéw z UE obszarem znacznego, niewykorzystanego
potencjalu. Przedsigbiorstwa z Unii zajmuja na §wiecie czotlowe pozycje w takich dziedzi-
nach, jak $rodki transportu, prace publiczne i1 zaktady uzytecznosci publicznej. Jednak
w prawie wszystkich krajach, ktére sa naszymi partnerami handlowymi, przedsigbiorstwa te
spotykaja si¢ z praktykami dyskryminacyjnymi, co skutecznie ogranicza mozliwosci
eksportowe. Dziedzina ta jest prawdopodobnie najwigkszym sektorem, ktdry nadal nie jest
objety wielostronnymi srodkami dyscyplinujacymi.

Brak przepisow regulujacych konkurencje i pomoc panstwa w krajach trzecich powoduje
ograniczenie dostepu do rynku, poniewaz w miejsce cet i tradycyjnych barier pozataryfowych
stale pojawiaja si¢ nowe przeszkody. Unia Europejska ma strategiczny interes w tworzeniu
miedzynarodowych zasad i rozwijaniu wspotpracy w dziedzinie polityki konkurencji w celu
zapewnienia, ze firmy europejskie nie bgda narazone na straty z powodu nieuzasadnionego
subsydiowania lokalnych przedsigbiorstw lub praktyk ograniczajacych konkurencje. W tym
obszarze wiele pozostaje do zrobienia. W wigkszos$ci krajéw przyznawanie pomocy odbywa
si¢ w mato przejrzysty sposob.

We wszystkich wymienionych dziedzinach konieczne jest istnienie przejrzystych,
skutecznych 1 przestrzeganych zasad. Wtasciwe ich egzekwowanie w ramach Unii jest
podstawa naszej konkurencyjnos$ci. Musimy jednak réwniez wspolpracowaé z innymi
krajami, dazac do tego, aby przepisy 1 normy w nich stosowane byty podobnej jakosci.

4. PLAN: PLAN DZIALANIA NA RZECZ KONKURENCYJNOSCI ZEWNETRZNEJ UE

Na podstawie powyzszej analizy nalezy budowac¢ plan dziatania na najblizsze miesiace 1 lata.
Naszym celem powinno by¢ wptywanie na sity napedzajace zmiany, wykorzystywanie w por¢
szans globalizacji oraz opanowywanie zagrozen. Jest to wyzwanie, ktore stanowi istotg tresci
komunikatu Komisji z dnia 10 maja 2006 r.: Obywatelski plan dla Europy. Rola Komisji,
kierujacej polityka handlowa UE w S$cislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Parlamentem i innymi podmiotami, jest unikalnym Zrédtem sity Europy. Rola ta jest wigksza,
niz w jakimkolwiek innym obszarze polityki. Musimy jednak zapewnié, ze nasze priorytety
1 metody dzialania sa odpowiednio dostosowane do wyzwan, jakie niesie przyszios¢.

4.1. Plan dzialan wewnetrznych

W odnowionej strategii lizbonskiej ustanowiono spdjny plan przystosowania gospodarek
panstw europejskich do nowego, globalnego otoczenia. Aby zapewni¢, ze nasze wewngtrzne
zasady odpowiadaja nowym presjom i mozliwosciom, w Obywatelskim planie dla Europy
zaproponowano zasadniczy przeglad wspoélnego rynku. Bedzie on stuzyt ustaleniu, w jaki
sposob rynek wewngtrzny moze pomadc europejskim firmom w dokonaniu zmian niezbgdnych
do tego, aby konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych poprzez zrdéznicowanie,
specjalizacj¢ 1 innowacj¢. Obecnie jednak konieczne jest dalsze dzialanie w obszarze innych
inicjatyw politycznych.
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Proces tworzenia polityki w UE powinien by¢ czynnikiem sprzyjajacym rozwigzywaniu
globalnych wyzwan konkurencyjno$ci. Im bardziej spojne sa przepisy 1 sposob
postgpowania z naszymi gldéwnymi partnerami, tym lepiej dla przedsigbiorstw UE. Musimy
odgrywa¢ wiodaca rol¢ w upowszechnianiu najlepszych wzorcow oraz opracowywaniu
globalnych zasad i standardow. Aby dziatanie to bylo efektywne, nalezy rowniez przy ich
opracowywaniu zdawaé sobie sprawg z wymiaru zewngtrznego. Nie chodzi tu o umniejszanie
znaczenia naszych przepisow. Chodzi o przyjmowanie otwartego 1 elastycznego podejscia
w ich ustalaniu oraz o zapobieganie, kiedy to tylko mozliwe, przysztych napi¢¢ w handlu,
a przez to wspieranie europejskich przedsigbiorstw. Dzialania te sa juz cze$cia naszego planu
na rzecz wyzszej jakosci przepisow w UE, ale mozemy zrobi¢ wigcej. Gtownym narzedziem
do osiagnigcia tego celu jest miedzynarodowa i dwustronna wspotpraca w zakresie tworzenia
prawa.

Obywatele europejscy oczekuja pozytywnych wynikow zmian gospodarczych
i strukturalnych. Dziatania na rzecz otwarto$ci nie uzyskaja poparcia, jesli obywatele nie
odniosa z nich korzysci. Komisja i panstwa cztonkowskie maja istotna role w zapewnieniu, ze
korzysci z otwarcia handlu i globalizacji b¢da dostgpne wszystkim obywatelom, a nie zostang
zniweczone przez partykularne interesy. Korzysci wynikajace z liberalizacji handlu
produktami widkienniczymi w 2005 r. nie roztozyty si¢ w spdjny sposob. Komisja wprowadzi
systematyczne monitorowanie przywozu i cen konsumpcyjnych przed rozwazeniem dalszych
dziatan.

Aby przygotowac¢ si¢ do zmian, przedsigbiorstwa i ludzie potrzebuja czasu i przewidywal-
nosci. Nowa generacja programéw UE w ramach polityki spdjnosci oferuje mozliwos$ci
przewidywania zmian zwiazanych z globalizacja oraz przygotowania si¢ do nich 1 reagowania
na nie. Mozliwo$ci te musza zosta¢ wykorzystane. Europejski Fundusz Przystosowania
do Globalizacji dostarczy rowniez szybkich odpowiedzi na jednorazowe, jasno zdefiniowane
problemy wynikajace z restrukturyzacji. Celem musi by¢ promowanie przystosowania,
trwatego wzrostu i zatrudnienia, a nie ochrona pojedynczych miejsc pracy lub przedsigbiorstw
przed koniecznymi zmianami. Roéwniez w kontek$cie wewngtrznym zamierzamy ulatwié
przedsigbiorstwom obrét handlowy poprzez modernizacjg¢ systemu celnego UE — modyfikacje
Kodeksu Celnego i wprowadzenie e-cet.

4.2. Plan dzialan zewnetrznych
(i) WTO

Swiat potrzebuje silnego wielostronnego systemu handlu. Jest to najbardziej efektywny
sposob rozszerzania wymiany handlowej 1 zarzadzania nig z korzys$cia dla wszystkich stron;
oferuje rowniez unikalne ramy rozwiazywania sporow.

Europa nie wyrzeknie si¢ zasady wielostronnosci. Podtrzymujemy nasze zobowiazanie
na rzecz wielostronno$ci 1 jesteSmy gotowi ponie$¢ (uzasadnione) koszty konieczne dla
pelnego funkcjonowania tego systemu. Zawieszenie negocjacji dauhanskich oznacza utracong
szans¢ na globalny wzrost i rozwdj. Unia poczynita znaczace oferty w zakresie liberalizacji,
zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, 1 jasno wyrazila wolg dalszego postgpu w tym kierunku
w granicach swoich obecnych uprawnien i w ramach globalnego porozumienia. Europa
podtrzymuje swoje zaangazowanie w WTO i podejmuje znaczace wysilki w celu
wznowienia negocjacji, kiedy tylko pozwola na to okoliczno$ci w pozostalych krajach.

(ii) Porozumienia o wolnym handlu
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Porozumienia o wolnym handlu (FTA), pod warunkiem ich ostroznego stosowania, moga
stanowi¢ wykorzystanie WTO 1 migdzynarodowych zasad poprzez szybsze i dalej posunigte
promowanie otwartosci i integracji, rozwiazywanie problemow, ktére nie moga jeszcze by¢
przedmiotem dyskusji wielostronnej, oraz przygotowanie gruntu pod kolejny poziom
liberalizacji wielostronnej. FTA moga stanowi¢ rozwiazanie wielu kluczowych kwestii, jak
inwestycje, zamowienia publiczne, konkurencja, inne kwestie regulacyjne oraz egzekwowanie
praw wlasnosci intelektualnej, ktore obecnie pozostaja poza zakresem kompetencji WTO.

Ale FTA moga réowniez stanowi¢ zagrozenie dla wielostronnego systemu handlu. Moga one
spowodowa¢ komplikacje w handlu, ostabienie zasady niedyskryminacji oraz wykluczenie
najstabszych gospodarek. Aby ich wptyw byl pozytywny, FTA musza mie¢ kompleksowy
zakres oraz przewidywac zasadniczo liberalizacje catosci handlu, a takze wykracza¢ poza
srodki dyscyplinujace WTO. Priorytetem UE bedzie zapewnienie, ze wszelkie nowe porozu-
mienia o wolnym handlu, rowniez zawierane przez sama Unig, bgda stanowi¢ utatwienie,
a nie przeszkodg dla wielostronne;j liberalizacji.

Porozumienia o wolnym handlu w zadnym wypadku nie sa dla Europy nowos$cia. Odgrywaja
one na przyklad istotna rol¢ w sasiedztwie Europy poprzez wzmacnianie wigzow gospodar-
czych 1 regulacyjnych z UE. Stanowia one cz¢$¢ naszych negocjacji na temat umow
o partnerstwie gospodarczym z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz przysztych uktadow
o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa i Wspélnota Andyjska. Jednak, podczas gdy zawarte
przez UE umowy dwustronne dobrze stuza naszemu sasiedztwu i celom rozwoju, to sytuacja
w zakresie naszych gléwnych interesow, w tym w Azji, jest gorsza. Zakres tych uméw jest
réwniez ograniczony. Powinnismy nadal dazy¢ do uwzgledniania w rozwoju dwustronnych
stosunkow handlowych innych zagadnien oraz szerszej roli polityki handlu w zewngtrznych
stosunkach UE. Jednak aby polityka handlowa prowadzila do tworzenia miejsc pracy
1 napgdzata wzrost, gtdowna role w wyborze przysztych porozumien o wolnym handlu musza
odgrywac czynniki ekonomiczne.

Gtownymi kryteriami ekonomicznymi wyboru nowych partnerow FTA powinny byc¢:
potencjat rynkowy (wielko$¢ 1 wzrost gospodarki) oraz poziom ochrony przeciwko interesom
eksportowym UE (cla i bariery pozataryfowe). Nalezy rowniez bra¢ pod uwage negocjacje
naszych ewentualnych partnerow z konkurentami UE oraz ich mozliwy wplyw na rynki
i gospodarki UE, a takze ryzyko, ze preferencyjny dostep do rynkéw UE, z ktorego korzystaja
obecnie nasi sasiedzi i rozwijajacy si¢ partnerzy, moze zosta¢ utrudniony.

Na tej podstawie priorytetowymi partnerami staja si¢ ASEAN, Korea i Mercosur (z ktorymi
negocjacje juz trwaja). W tych krajach i1 regionach wysoki poziom ochrony idzie w parze
z duzym potencjatem rynku; daza one rowniez aktywnie do zawarcia porozumien
o wspélnym handlu z konkurentami UE. W przypadku Indii, Rosji i Rady Wspoélpracy
Panstw Arabskich Zatoki Perskiej (negocjacje rowniez trwaja) takze wystgpuje polaczenie
potencjatu rynkowego 1 poziomu ochrony, z powodu ktérego kraje te stanowia bezposredni
przedmiot zainteresowania UE. Wiele z tych kryteriow speiniaja rowniez Chiny, ale kraj ten
wymaga szczegolnej uwagi ze wzgledu na zwigzane z nim mozliwosci i zagrozenia.

Pod wzgledem tresci nowe porozumienia o wolnym handlu, stymulowane dazeniem do
konkurencyjnosci, musiatyby mie¢ kompleksowy i ambitny zakres oraz dazy¢ do najwigkszej
mozliwej liberalizacji handlu, w tym do daleko posunigtej liberalizacji ustug i inwestycji.
Nalezy w $cistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi opracowaé¢ nowy ambitny wzor
umowy inwestycyjnej UE. W przypadkach, kiedy nasi partnerzy maja podpisane FTA
z innymi krajami, stanowiacymi dla UE konkurencjg, nalezy dazy¢ co najmniej do pelnej
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rownos$ci. Nalezy eliminowac iloSciowe ograniczenia przywozu oraz wszelkie formy cet,
podatkow, optat i ograniczen wywozu.

W porozumieniach o wolnym handlu nalezy réwniez we wszystkich mozliwych przypadkach
rozwiaza¢ kwestig barier pozataryfowych poprzez zbieznos$¢ regulacyjna oraz zawrze¢ w nich
daleko idace postanowienia o utatwieniach handlowych. FTA powinny zawiera¢ bardziej
zdecydowane postanowienia dotyczace praw wlasno$ci intelektualnej i konkurencji, w tym
np. przepisy o egzekwowaniu praw wiasnosci intelektualnej zgodnie z dyrektywa egzeku-
cyjna WE. W uzasadnionych przypadkach bedziemy dazy¢ do uwzgledniania postanowien
dotyczacych dobrego zarzadzania w dziedzinach finansoéw, podatkow i postgpowan sado-
wych. Nalezy rowniez doprowadzi¢ do uproszczenia i unowoczesnienia regul pochodzenia
zawieranych w FTA, aby odzwierciedlaly one realia globalizacji. Wdrozone zostana
wewngtrzne mechanizmy monitorowania realizacji i wynikdw nowych porozumien.

Przy rozpatrywaniu nowych FTA konieczne begdzie dziatanie w kierunku umocnienia
zrbwnowazonego rozwoju poprzez dwustronne stosunki handlowe. Mogtoby to obejmowac
wprowadzanie nowych postanowien o wspotpracy w obszarach dotyczacych norm pracy
i ochrony $rodowiska. Bedziemy réwniez bra¢ pod uwage potrzeby rozwojowe naszych
partneréw oraz potencjalne skutki wszelkich porozumien dla innych krajow rozwijajacych sig,
szczegoblnie ich ewentualny wptyw na preferencyjny dostgp najubozszych krajow do rynkéw
UE. Mozliwy wplyw na rozwo6j powinien by¢ uwzgledniony jako element ogodlnej oceny
wptywu, przeprowadzanej przed podjgciem decyzji o rozpoczgciu negocjacji w sprawie FTA.
Zgodnie z nasza pozycja w WTO bedziemy zachgcac naszych partneréw FTA do utatwiania
dostgpu najmniej rozwinig¢tych krajow do ich rynkéow przez udzielanie im — w miarg
mozliwosci — bezclowego 1 bezkontyngentowego dostgpu.

Opisane cele sa ambitne. Negocjowanie uméw dwustronnych moze by¢ skomplikowanym
itrudnym zadaniem, ale konieczne jest stworzenie solidnych punktéw wyjscia dla
rozpoczgcia negocjacji. Na poczatku negocjacji bedziemy musieli przekona¢ sig, ze nasi
potencjalni partnerzy maja podobne ambicje, aby w pozniejszych fazach uniknaé przestojow
w negocjacjach ze wzgledu na rozbiezne oczekiwania. Decyzj¢ o podjeciu negocjacji nalezy
podejmowacé osobno dla kazdego przypadku na podstawie wymienionych kryteriow
ekonomicznych, ale takze gotowoS$ci partnerdw oraz szerszych wzgledéw politycznych.
Postanowienia FTA powinny by¢ integralna czgscia ogdlnych stosunkéw z danym krajem lub
regionem. Najlepsze sposoby osiagnigcia tego celu w ramach szerszych struktur
instytucjonalnych musza by¢ okreslane osobno w kazdym przypadku.

(iii) Handel transatlantycki a konkurencyjnos¢

Skala stosunkéw handlowych migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi jest
zdecydowanie najwigksza na $wiecie, a stosunki te sa osig $wiatowej gospodarki. Potencjalne
korzys$ci ekonomiczne z eliminacji nieckonwencjonalnych barier zwiazanych z granicami sa
znaczace zarowno w UE, jak 1 w USA. W tym kierunku dazymy od pewnego czasu, ostatnio
poprzez Transatlantycka Inicjatywe¢ Gospodarcza, rozpoczgta w 2005 r., a takze poprzez
dialog z wtadzami ustawodawczymi dotyczacy szeregu kwestii. Pomimo pewnego postgpu
obszar ten okazat si¢ trudny i konieczne jest nadanie dziataniom w tej dziedzinie wigkszego
dynamizmu.

Musimy rowniez wspotpracowaé w celu sprostania globalnym wyzwaniom. Zwazywszy
nasza rolg w gospodarce $wiatowej, wspolpraca pomigdzy UE a USA w rozwiazywaniu
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takich kwestii, jak ochrona praw wtasnosci intelektualnej lub bezpieczenstwo handlu, bedzie
miata wielkie znaczenie.

(iv) Chiny

Chiny stanowia dla Europy najistotniejszy egzamin z umiejgtnosci wykorzystania globalizacji
jako szansy na wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy. Kraj ten zmaga si¢ z ogromnymi
wyzwaniami wynikajacymi z konieczno$ci rozwiazania palacych kwestii spotecznych,
gospodarczych i dotyczacych ochrony srodowiska. Nalezy pamigta¢, ze Chiny sa dla Europy
zardwno szansa, wyzwaniem, jak i potencjalnym partnerem.

W najblizszych tygodniach Komisja opracuje spojna strategi¢ dotyczaca Chin. W kwestiach
handlowych i gospodarczych strategia ta okresli jasny zestaw priorytetow 1 bgdzie skoncen-
trowana na gléwnych wyzwaniach, jak egzekwowanie praw wtasnosci intelektualnej, kwestia
dostepu do rynku i mozliwosci inwestycyjnych, a takze podkresli potrzebg blizszej wspot-
pracy wewnatrz Komisji oraz z panstwami cztonkowskimi i innymi podmiotami w celu
rozwigzywania tych problemow.

(v) Egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej

Unia Europejska powinna stara¢ si¢ wzmacnia¢ postanowienia dotyczace praw wlasnosci
intelektualnej w przysztych umowach dwustronnych oraz poprawia¢ egzekwowanie juz
istniejacych zobowiazan, aby zmniejszy¢ skalg naruszen tych praw oraz produkcji i wywozu
fatszowanych wyrobow. Komisja zwigkszy intensywnos$¢ dziatan egzekucyjnych i wspotprace
w tej kwestii z krajami uwazanymi za priorytetowe, szczegdlnie z Chinami, Rosja, ASEAN,
Korea, Mercosur, Chile 1 Ukraina; bedziemy rowniez podejmowaé wysitki w celu poprawy
egzekwowania praw w Turcji w konteks$cie negocjacji o przystapieniu. Dziatania te beda
obejmowac zacie$nienie wspOtpracy celnej, nawiazanie 1 umocnienie dialogu dotyczacego
praw wlasnos$ci intelektualnej, zwigkszenie obecno$ci w terenie, przydzial wigkszych
zasobOw na wsparcie posiadaczy praw, szczegdlnie matych i srednich przedsigbiorstw, oraz
kreowanie $wiadomosci kwestii zwigzanych z tymi prawami w$rod przedsigbiorstw z Unii,
szczegolnie prowadzacych dziatalnos¢ w Chinach.

(iv) Odnowiona strategia dostgpu do rynku

Realizacja strategii dostgpu do rynku zostata rozpoczgta w 1996 r., a jej celem bylo
egzekwowanie wielostronnych 1 dwustronnych uméw handlowych oraz otwarcie rynkow
krajow trzecich. Zmierza ona do informowania eksporterow o warunkach dostepu do rynkéw
oraz do stworzenia ram eliminowania barier ograniczajacych handel. Baza danych dostgpu do
rynku, stworzona na potrzeby strategii, stuzy przedsigbiorstwom i twércom polityki jako
zrédto informacji o sytuacji rynkowej, jednak jej pelny potencjal nie zostat dotad
wykorzystany.

Na poczatku 2007 r. Komisja przedstawi komunikat w sprawie odnowionej strategii dostgpu
do rynku. Jego cze$cia bedzie prawdopodobnie ustalenie regularnych priorytetéw w postaci
sektorow 1 rynkéw, w przypadku ktoérych usunigcie barier ograniczajacych handel umozliwi
eksporterom z UE osiagnigcie najwigkszych zyskow.

Ze strony Komisji konieczne bedzie skoncentrowanie zasobow w najwazniejszych krajach,

inwestowanie w fachowa wiedz¢ techniczna, koordynacja narzedzi w ramach polityki i bliz-
sza wspolpraca z panstwami cztonkowskimi oraz przemystem i eksporterami. Powinni§my
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rowniez korzysta¢ z doswiadczen wynikajacych z prowadzonych obecnie negocjacji w celu
ustalenia, jakie $rodki sa skuteczne w usuwaniu bardziej skomplikowanych barier, a jakie nie.

(vii) Zamowienia publiczne

Prawie wszystkie kraje bedace gldéwnymi partnerami handlowymi Unii stosuja restrykcyjne
procedury zaméwien publicznych, ktore dyskryminuja dostawcow z UE. Komisja rozwaza
przedstawienie wniosku prowadzacego do eliminacji tych praktyk w celu zapewnienia
rownych szans dostawcom z UE skladajacym oferty w ramach procedur przetargowych
za granica.

Najlepszym sposobem dazenia do tego celu jest zachgcanie krajow trzecich do negocjowania
znaczacych umoéow z UE. Poniewaz otwarte rynki zamowien unijnych sa istotne dla naszego
wilasnego dobrobytu, wyzwaniem jest doprowadzenie do otwarcia glownych rynkow
zamowien w innych krajach bez zamykania naszego rynku. Zatem w tych przypadkach, kiedy
znaczacy partnerzy handlowi jasno dali do zrozumienia, Zze nie zamierzaja dziata¢ na zasadzie
wzajemnos$ci, powinnisSmy rozwazy¢ ostrozne wprowadzanie ograniczen dostgpu do $cisle
okreslonych obszarow rynku zamoéwien unijnych, aby zachgci¢ naszych partnerow do
otwarcia ich rynkéw na zasadzie wzajemnosci. Podejscie to nie bedzie rozwazane w stosunku
do ubozszych krajow rozwijajacych sig.

(viii) Przeglad instrument6w ochrony handlu

Instrumenty ochrony handlu sa czg$cia systemu wielostronnego, a ich celem jest zagwaranto-
wanie, ze korzy$ci z otwarcia rynkOw nie sa niweczone przez nieuczciwe ustalanie cen,
praktyki handlowe lub subsydiowanie. Nalezy dopilnowa¢, aby inne strony stosowaty wyso-
kie standardy w stosowaniu instrumentow ochrony handlu, oraz doprowadzi¢ do pelnego
respektowania zasad migdzynarodowych.

Nalezy rowniez zadba¢ o to, aby nasze instrumenty byly efektywne i dostosowane do zmian
zachodzacych w gospodarce §wiatowej. Dla przyktadu, producenci w UE w coraz wigkszym
stopniu konkuruja z dystrybutorami europejskimi, ktorzy przeniesli produkcje swoich
wyrobow na inne kontynenty, co jest czgsto jedyna mozliwa reakcja w obliczu migdzyna-
rodowej konkurencji, a przez to sprzyja zabezpieczeniu miejsc pracy w Europie. Dostawcy
produkuja w wigcej niz jednym kraju; czesto produkcja odbywa sig czeSciowo w Europie,
a czgsciowo poza nig. Wyroby montowane w jednym kraju czgsto zawieraja czesci
wyprodukowane w innym. Konsumenci i inni producenci oczekuja korzysci w postaci
wigkszego wyboru, nizszych cen i wyzszych standardow. Musimy rozwazy¢, czy obecnie
stosowane przez nas instrumenty uwzgledniaja tak szeroki zakres interesow, z jakim mamy do
czynienia w Europie.

W przypadku nieuczciwego subsydiowania nalezy wzmocni¢ stosowanie wymogow
przejrzystosci na szczeblu migdzynarodowym oraz zwigkszy¢ nasze mozliwosci w zakresie
monitorowania praktyk w krajach trzecich. W uzasadnionych przypadkach begdziemy
wykorzystywa¢ mechanizmy rozstrzygania sporow oferowane przez WTO lub nasze wtasne
instrumenty antysubsydyjne w celu eliminacji stosowanych przez inne kraje praktyk
zaktdcajacych konkurencje.

W ramach swoich rozwazan nad sposobami skuteczniejszego wykorzystywania instrumentéw
ochrony handlu w XXI wieku Komisja zapozna si¢ z opiniami ekspertow i zaangazowanych
stron, co doprowadzi do opublikowania w biezacym roku Zielonej Ksiggi.
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S. WNIOSKI

Dla zapewnienia Europie konkurencyjnosci w globalnej gospodarce poprzez usunigcie barier
ograniczajacych handel niezbedne bgdzie ustalenie nowych priorytetéw i1 sposoboéw dziatania
w ramach polityki handlowej oraz wprowadzenie wysokiej jako$ci przepiséw unijnych,
a takze $cislejsze powiazanie tych dwoch elementéw. Beda one musialy sta¢ si¢ integralna
czgscig rozszerzonej strategii lizbonskiej. Bedzie to wymagac blizszej wspotpracy w ramach
Komisji oraz z panstwami cztonkowskimi, przemystem i innymi podmiotami, zgodnie z pro-
pozycjami dotyczacymi spdjnosci, zawartymi w komunikacie Komisji ,,Europa w $wiecie”.

Gtownym merytorycznym $rodkiem prowadzacym do osiagnig¢cia naszych celéw pozostaje
system negocjacji wielostronnych. Dlatego tez Europa nadal zdecydowanie opowiada si¢ za
wielostronno$cia. Swiatowy system handlu oparty na WTO jest niezbedny dla zapewnienia
przewidywalnosci, stabilno$ci 1 innych koniecznych warunkéw globalnego wzrostu.
Bedziemy musieli wykorzystywa¢ nowe szanse, wzmaga¢ wysitki w celu otwarcia rynkow
oraz eliminowa¢ zaktocenia handlu w ramach systemu wielostronnego oraz poprzez inicja-
tywy dwustronne. Bedziemy stara¢ si¢ tworzy¢ warunki dla otwartej 1 uczciwej konkurencji
na poziomie globalnym oraz propagowac nasze zasady i standardy wsrod naszych partnerow.

W najblizszych miesiacach Komisja proponuje podjecie nastgpujacych dziatan:

Na szczeblu wewnetrznym:

- Dopilnowanie, aby wnioski dotyczgce wewnetrznych polityk, dazac do propagowania
europejskich standardéw, byly jednoczesnie dostosowane do globalnych wyzwan

konkurencyjnosci.

- Zapewnienie obywatelom mozliwosci odnoszenia korzysci z otwarcia handlu poprzez
monitorowanie rozwoju sytuacji w obszarze przywozu i cen konsumenckich.

- Przygotowanie obywateli na zmiany poprzez nowa generacj¢ programéw w ramach
polityki spdjnosci oraz nowy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji.

Na szczeblu zewngtrznym:

- Podtrzymanie zaangazowania na rzecz dauhanskich negocjacji handlowych oraz udziatu
w WTO jako najlepszych sposobow otwarcia handlu §wiatowego i zarzadzania nim.

- Zaproponowanie priorytetow w handlu i relacjach inwestycyjnych z Chinami w ramach
szerszej strategii budowy korzystnego partnerstwa opartego na zasadzie rownosci stron.

- Rozpoczecie drugiej fazy strategii UE na rzecz egzekwowania praw wlasnosci intelek-
tualnej.

- Opracowywanie propozycji dazacych do stworzenia nowej generacji uméw o wolnym
handlu, starannie dobranych w oparciu o priorytety.

- Wysuwanie propozycji dotyczacych odnowionej i wzmocnionej strategii dostepu
do rynku.

- Proponowanie $rodkow zmierzajacych do otwarcia zagranicznych rynkéw zaméwien
publicznych.
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- Przeprowadzenie przegladu efektywnosci stosowanych instrumentéw ochrony handlu.

Celem tego ambitnego planu jest zwigkszenie stopnia, w jakim polityka handlu przyczynia si¢
do wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy w Europie, a takze dazenie do libera-
lizacji globalnego handlu oraz uzupehienie innych zewnetrznych celéw polityki handlowe;,
szczegblnie w zakresie rozwoju i sasiedztwa. Plan ten bedzie gtdéwnym kryterium oceny
efektywnosci europejskiej polityki handlowej w nadchodzacych miesiacach 1 latach.
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Statistical Annex (intra-EU trade excluded)

Table 1: Market potential and key economic indicators of main EU trade partners

Market GDP Annual Trade with the Share of EU

potential (2005, €Bn) average EU (2005, €Bn) | trade (2005, %)

2005-25 growth rates

(€ bn)** 2005-25 (%)*
USA 449 10 144 3.2 412.7 18.5
China 204 1573 6.6 209.4 9.4
Japan 74 3920 1.6 116.4 5.2
India 58 607 55 40.0 1.8
ASEAN 57 714 4.9 115.1 52
Korea 45 598 47 53.3 24
Mercosur 35 677 3.6 51.0 23
Canada 28 849 26 40.8 1.8
GCC 27 412 43 87.6 3.9
Russia 21 526 3.0 163.0 7.3
Taiwan 18 268 43 36.5 1.6
Australia 17 526 25 30.1 1.4
HK 12 149 4.8 311 1.4
Iran 10 151 43 24.2 1.1
Ukraine 5 61 49 20.7 0.9

Source: World Bank, Global Insights and own calculations. Note: * Growth figures from Global Insights 2007-15.

** Indicates cumulative changes in market size: economic size x growth.
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Table 2: World market shares in 2003 and change over the 1995-2003 period

market change in market share
share 2003 between 1995 and 2003
(in %) (in percentage points)
EU 21.3 -1.1
Japan 10.5 -4.0
Korea 4.4 0.3
Russia 1.4 0.3
India 1.2 0.2
Ukraine 0.3 0.2
USA 13.8 -2.7
China 1.2 5.1
Hong Kong 1.8 0.5
Mediterranean 1.7 0.3
GCC 0.6 0.1
Mercosur 2.2 -0.1
Brazil 1.6 0.0
ASEAN 8.3 0.2
Rest of the world 18.6 0.6

Note: The sum of figures in the first column equals 100, the sum of figures in the last column is 0.

Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade

PL

17

PL



PL

Table 3: World market shares in low-, medium-, and high-quality products in 2003 and
change over the 1995-2003 period

(level in percent and variation in percentage points)

down-market mid-market up-market

2003  Variation| 2003  Variation | 2003  Variation
EU 12.9 -1.8 20.0 2.0 32.3 3.1
Japan 6.7 -2.2 11.7 -4.4 15.2 -6.9
Korea 5.1 -0.1 4.4 0.8 3.1 -0.6
USA 12.0 -3.7 13.6 -4.1 17.9 0.2
China 20.4 8.1 8.2 4.6 3.7 1.5
Mercosur 3.0 0.1 4.2 0.6 0.9 -0.1
ASEAN 7.4 -2.8 7.7 -1.5 5.3 -0.3

Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade

Table 4: Contribution to the trade balance by quality of traded goods in 1995 and 2003

EU USA Japan Korea India Russia China
2003
Low-market -56.6 -47.1 -18.9 74.8 73.2 14.1 182.7
Mid-market -15.8 5.2 30.1 -19.2 -43.8 39.3 -57.0
Up-market 75.8 20.2 -0.9 -55.4 -36.9 -66.5 -88.9
not classified -3.4 21.7 -10.3 -0.3 7.6 13.1 -36.8
gggg ;’ae"sa ﬁo‘:: 67.8 35.3 24.8 67.2 65.6 55.2 148.5
1995
Low-market -36.5 -36.4 -16.0 108.4 49.9 59.3 109.7
Mid-market -20.8 25.1 23.9 -39.0 -29.6 426 41.3
Up-market 61.0 10.1 46 -68.5 613  -1125 -63.4
not classified -3.7 1.3 -3.3 -0.9 41.0 10.6 -5.0
g:g: ;eﬁsa ﬁo‘;f 52.3 32.1 20.5 94.8 57.3 94.7 94.2

Note: when quantities are not available the breakdown by quality ranges is not possible.
Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), report for DG Trade.
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Table 5: Contribution to Trade Balance of high technology products by quality in 2003

Quality EU25 USA Japan Korea Russia India China
all -12.7 28.9 3.7 29.5 10.9 -44.4 -8.9
not classified -4.0 4.1 -0.4 -0.3 -0.2 -0.9 -3.5
t'jg:‘n ology Low-market 1.4 35 42 37 62  -178 38.8
Mid-market -2.0 6.7 6.1 7.8 -2.0 -7.1 -15.4
Up-market 4.8 14.6 -6.1 18.4 6.8 -18.6 -28.7
all 12.7 -28.9 -3.7 -29.5 -10.9 44.4 8.9
not classified 0.6 17.7 -9.9 0.0 134 8.5 -33.3
Others Low-market -45.2 -50.6 -23.1 71.2 7.8 90.9 144.0
Mid-market -13.8 -1.4 24.0 -26.9 41.3 -36.7 -41.6
Up-market 711 5.5 5.2 -73.7 -73.3 -18.3 -60.2

Note: when quantities are not available the breakdown by quality ranges is not possible.
Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), report for DG Trade.

19

PL



Share in World FDI Flows 2002-2004

Inflows Outflows
Rest of the
World
14%
EU25
27% EU2s
USA 33%
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Source: UNCTAD, Eurostat
World is calculated excluding intra-EU Trade.
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