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WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat stanowi inicjatywe¢ Komisji 1 przedstawia dziatania podjete w
zakresie opracowywania wskaznikbw monitorowania wilaczenia problematyki
ochrony $rodowiska do wspolnej polityki rolnej (WPR).

Niniejszy komunikat opisuje polityczny kontekst opracowywania wskaznikoéw rolno-
srodowiskowych, analizuje potrzebe ich stworzenia w odniesieniu do trwajacego
procesu reformowania WPR oraz dokonuje oceny postgpéw w tej dziedzinie, a takze
okresla kluczowe wyzwania i1 dziatania na przyszto$¢. Na podstawie wspomnianych
elementow Komisja uznata, ze w celu sprostania rosnagcym wymaganiom polityki
istnieje potrzeba dalszego opracowania, wzmocnienia 1 konsolidacji systemu
informacyjnego w zakresie monitorowania wlaczenia problematyki ochrony
srodowiska do WPR, w szczego6lnosci poprzez ustanowienie niezmiennej i stabilnej
procedury zarzadzania nim.

Do komunikatu dotaczono dokument roboczy stuzb Komisji, ktory opisuje w sposob
bardziej szczegdtowy prace nad opracowywaniem 1 zestawianiem wskaznikow rolno-
srodowiskowych oraz zawiera gldowne wnioski i dokonuje analizy propozycji ujgtych
w niniejszym komunikacie.

KONTEKST POLITYKI DLA  OPRACOWYWANIA  WSKAZNIKOW  ROLNO-
SRODOWISKOWYCH

Rada Europejska na spotkaniu w Cardiff (czerwiec 1998 r.) zatwierdzila zasade
wlaczenia wymiaru S$rodowiskowego do wszystkich polityk wspolnotowych.
Podkreslita takze istotne znaczenie opracowania odpowiednich wskaznikow
srodowiskowych w celu oceny wplywu réznych sektoréw gospodarczych, w tym
réwniez rolnictwa, na stan Srodowiska naturalnego oraz znaczenie monitorowania
postepoOw czynionych w zakresie wilaczenia problematyki ochrony s$rodowiska do
polityki.

Rada Europejska na posiedzeniu w Helsinkach (grudzien 1999 r.) przyjeta strategie
wlaczenia wymiaru srodowiskowego do WPR. Strategia ta okresla cele w zakresie
wody, uzytkowania gruntdw, gleby, zmian klimatycznych i jako$ci powietrza, a takze
krajobrazu 1 réznorodnosci biologicznej, podkres§lajac, ze ochrona zasobow
naturalnych jest kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w
perspektywie dtugoterminowej. W konkluzjach Rada ustanowila wymog regularnego
raportowania postgpéw w oparciu o wskazniki rolno-§rodowiskowe.

Rada Europejska na posiedzeniu w Goteborgu (czerwiec 2001 r.) zatwierdzita
Strategie zrownowazonego rozwoju UE'| ktora zawiera wymog uwzglednienia
wptywu wszystkich polityk na gospodarke, spoteczenstwo 1 srodowisko naturalne w
procesie podejmowania decyzji. Rada Europejska przyjeta takze konkluzje Rady ds.
Rolnictwa (kwiecien 2001 r.) dotyczace wiaczania problematyki ochrony srodowiska
oraz zrownowazonego rozwoju do WPR, jednocze$nie zachgcajac Komisje do
regularnego monitorowania i oceny strategii Rady. Wezwata rowniez Komisj¢ do
dalszych dziatah zmierzajacych do dopracowania zestawu wskaznikoéw rolno-
srodowiskowych oraz zdefiniowania wymogow statystycznych dla tych wskaznikow.

COM(2001) 264, ,,Zrownowazona Europa dla lepszego §wiata: strategia zrownowazonego rozwoju Unii
Europejskiej”.



3.1.

W odpowiedzi na wnioski Rady Komisja opublikowata dwa komunikaty. Pierwszy z
nich ,,Wskazniki do celow wlaczenia problematyki ochrony §rodowiska do wspolnej
polityki rolnej” (Indicators for the Integration of Environmental Concerns into the
Common Agricultural Policy)® okreslit zestaw 35 wskaznikow rolno-srodowiskowych
oraz przedstawil ramy analityczne ich opracowania.

Drugi komunikat ,Statystyczne dane niezbedne do opracowania wskaznikow
monitorowania wlaczenia problematyki ochrony $rodowiska do WPR” (Statistical
Information Needed for Indicators to Monitor the Integration of Environmental
Concerns into the CAP)’ dopracowat koncepcje wskaznikow i okreslit potencjalne
zrodia danych oraz informacje niezbg¢dne do praktycznego zastosowania wskaznikow.

Wspomniane komunikaty Komisji stanowity podstawe koncepcyjna projektu IRENA
(Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into Agriculture
Policy — oparta na wskaznikach sprawozdawczos$¢ w zakresie wlaczenia problematyki
ochrony srodowiska do wspolnej polityki rolnej), ktorego realizacja rozpoczgta sig we
wrzesniu 2002 r. Projekt ten, ktorego celem bylo opracowanie zestawu wskaznikdéw
rolno-$§rodowiskowych, zostat zakonczony pod koniec 2005 r.

Odnowiona Strategia zrownowazonego rozwoju UE, przyjeta przez Rad¢ Europejska
w czerwcu 2006 r., potwierdzila potrzebg wlaczenia zagadnienia zrownowazonego
rozwoju do proceséw podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach. Nalezy tego
dokona¢ poprzez wspieranie spojnosci polityk wspdlnotowych i zagwarantowanie
podejmowania waznych decyzji politycznych z uwzglednieniem ich wpltywu
gospodarczego, spotecznego i ekologicznego.

WZLACZENIE PROBLEMATYKI OCHRONY SRODOWISKOWA DO WPR

Postepy w zakresie wlaczenia problematyki ochrony srodowiska do WPR

Rolnictwo zagospodarowuje znaczna cze$é terytorium Unii Europejskiej®, przez co
odgrywa istotna rol¢ w ochronie wspolnotowych zasobow $rodowiska
przyrodniczego. W ciagu wiekéw rolnictwo przyczynialo si¢ do tworzenia i
zachowania szerokiej gamy poét-naturalnych siedlisk i krajobrazéw wiejskich, ktére
charakteryzuje roznorodno$¢ przyrodnicza 1 ktéore wspieraja zrdéznicowane
spotecznos$ci wiejskie.

Rolnictwo europejskie uleglo znaczacym zmianom w ciagu ostatnich kilku dekad i
bedzie si¢ nadal zmienia¢ w przysztosci. Rozwdj technologiczny (np. ulepszone
srodki ochrony ros$lin, poprawa jakoS$ci materiatu siewnego 1 szlachetniejsze rasy
zwierzat gospodarskich) umozliwil rolnikom zwigkszenie plondw, dzigki czemu
rolnictwo stalo si¢ bardziej konkurencyjne. Jednak zmiany w sposobie uzytkowania
gruntoOw 1 zmiany w praktykach rolniczych, zwiazane ze specjalizacja i1 przejsciem na
rolnictwo intensywne, mialy takze negatywny wplyw na zasoby wodne, glebg,
powietrze, réznorodnos¢ biologiczna 1 siedliska. Jednocze$nie zaniechanie
dziatalnos$ci rolniczej na terenach marginalnych, spowodowane czynnikami
spotecznymi 1 gospodarczymi, stanowi powazne zagrozenie dla sSrodowiska rolniczego
1 krajobrazéw wiejskich.

2
3

COM(2000) 20 z 26 stycznia 2000 r.

COM(2001) 144 z 20 marca 2001 r.
Ponad 40% powierzchni 25 panstw UE zajete jest przez gospodarstwa rolne.
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Ostatnie reformy WPR stanowily odpowiedZ na podwojne wyzwanie dotyczace
zmniejszenia oddziatywania rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze oraz wsparcia
swiadczenia ustug zwigzanych ze srodowiskiem przez rolnictwo.

Od roku 1992 WPR byta stopniowo dostosowywana tak, aby lepiej sprosta¢ celowi
zrdbwnowazonego rozwoju. W tym celu rozpoczgto podstawowy proces reform, ktory
w zamierzeniu miat spowodowac przejs$cie od polityki opartej na podtrzymywaniu cen
1 wspieraniu produkcji do polityki bezposredniego wsparcia dochodow i1 $rodkow
rozwoju obszarow wiejskich. Kolejnym etapem tego procesu byto opracowanie
pakietu reform Agenda 2000, ktory okreslit cele WPR. Obejmowaty one nie tylko
poprawe konkurencyjnos$ci rolnictwa UE, zagwarantowanie bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci oraz stabilizacj¢ dochodow w rolnictwie, lecz takze uzyskanie korzysci
ekologicznych, poprawe stanu krajobrazu wiejskiego oraz wsparcie konkurencyjnosci
obszarow wiejskich na terenie Unii Europejskie;.

Reforma WPR z 2003 r.” podjeta kwestie wiaczenia problematyki srodowiskowej do
WPR. Wzmocnita wiele srodkéw zachgcajacych do uzytkowania gruntéw oraz dziatan
spetniajacych wymogi ochrony zasoboéw $rodowiska przyrodniczego zarowno w
pierwszym filarze (polityka rynkowa i dochodowa), jak i w drugim (polityka rozwoju
obszarow wiejskich).

Srodki podejmowane w ramach pierwszego filaru obejmuja przede wszystkim
oddzielenie ptatnosci od produkcji, obowiazkowa wzajemna zgodno$¢ oraz
modulacj¢. Oddzielenie wigkszosci ptatnosci bezposrednich od produkcji powoduje
spadek atrakcyjno$ci bodZzcoéw zachgcajacych do produkcji intensywnej, ktora
zwigksza zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Wzajemna zgodno$¢ oznacza, ze
przyznanie pelnej kwoty ptatnosci bezposrednich zalezy od przestrzegania licznych
ustawowych wymogow dotyczacych zarzadzania w catym gospodarstwie rolnym, w
tym norm S$rodowiskowych. Na beneficjentach ptatnosci bezposrednich spoczywa
takze obowiazek utrzymania catego obszaru rolniczego w dobrym stanie rolniczym i
ekologicznym. Modulacja umozliwia przeniesienie wsparcia z pierwszego do
drugiego filaru, co moze doprowadzi¢ do zwigkszenia budzetu dostgpnego na
realizacjg dziatan rolno-srodowiskowych.

Reforma rynku tytoniu, oleju z oliwek, bawelny i chmielu z 2004 r. oraz reforma
rynku cukru z 2005 r. potwierdzity kierunek, jaki obrata WPR w 2003 r.

Drugi filar obejmuje wiele §rodkow zachgcajacych do ochrony srodowiska rolniczego.
Nowe rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013°
laczy dziatania w zakresie ochrony $rodowiska z celami szdstego wspdlnotowego
programu dzialah w zakresie $rodowiska naturalnego’. Strategiczne wytyczne
Wspolnoty® okreslaja trzy priorytetowe obszary dzialah zmierzajacych do poprawy
stanu $rodowiska naturalnego 1 obszarow wiejskich: roznorodnos$¢ biologiczna,
ochrona 1 rozw¢j systemow rolnictwa i le$nictwa oraz tradycyjnych krajobrazow

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz.U. L 277 221.10.2005, str. 1).

Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca szosty wspdlnotowy program
dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1).

Decyzja Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. (Dz.U. L 55 z 25.2.2006, str. 20).
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4.1.

wiejskich o wysokich wartosciach przyrodniczych, woda i1 zmiany klimatyczne.
Najwazniejsze nowe S$rodki przewiduja wigksze wsparcie rolnikéw na obszarach
Natura 2000 1 innych obszarach o wysokich wartos$ciach przyrodniczych. Zachowano
srodki wsparcia dla obszaro6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz dla
dziatan rolno-srodowiskowych. W przyszlosci wzajemna zgodno$¢ bedzie takze
obowiazywaé wigkszo$¢ srodkow w dziedzinie ochrony $rodowiska.

W wyniku reform WPR konieczne stato si¢ lepsze monitorowanie rozwoju rolniczych
systemow produkcyjnych 1 strategii uzytkowania gruntow na poziomie regionalnym
oraz wplywu tego rozwoju na srodowisko naturalne. Nawet jezeli inne wskazniki na
poziomie UE (np. wskazniki strukturalne, wskazniki dotyczace zrownowazonego
rozwoju, wskazniki rozwoju obszaré6w wiejskich) oraz wskazniki innych organizacji
migdzynarodowych (np. OECD, Konwencja o réznorodnosci biologicznej) zawieraja
pewne wskazniki rolno-$rodowiskowe, niezbgdny jest zestaw wskaznikéw
ukierunkowany na pomiar postepéw we wiaczaniu problematyki ochrony srodowiska
do WPR. Tylko w ten sposdob mozna bgdzie oceni¢ wplyw decyzji politycznych,
okresli¢ niedociagnigcia w obecnych $rodkach oraz potrzeby w zakresie stworzenia
nowych inicjatyw politycznych, a takze, w razie koniecznosci, lepiej ukierunkowac i
dostosowac srodki do warunkéw lokalnych.

Konieczno$¢ okreslenia wskaznikéw rolno-srodowiskowych celem wsparcia
procesu polityki

Wilaczenie problematyki ochrony $rodowiska do WPR jest procesem dynamicznym,
ktéry wymaga regularnego monitorowania. Kluczowym narzgdziem monitorowania sa
wskazniki rolno-srodowiskowe. Moga one stuzy¢ do wielu celow polityki:

— dostarczania informacji na temat obecnego stanu i wprowadzanych zmian do
srodowiska rolniczego;

— sledzenia wptywu rolnictwa na $srodowisko naturalne;

— oceny wptywu polityki rolnej 1 ekologicznej na zarzadzanie srodowiskiem w
gospodarstwach rolnych;

—  dostarczania informacji w procesie podejmowania decyzji politycznych
dotyczacych rolnictwa i ekologii;

—  prezentacji zwiazku rolnictwa ze $rodowiskiem naturalnym ogotowi
spoleczenstwa.

Spojny system wskaznikéw rolno-$rodowiskowych musi uwzgledniaé pozytywny i
negatywny wpltyw rolnictwa na srodowisko oraz odzwierciedla¢ réznice regionalne w
strukturach gospodarczych i warunkach naturalnych. W ten sposob stanie si¢ cennym
zrédtem informacji w procesie oceny polityki rolnej pod katem jej udzialu w ochronie
zasobow Srodowiska przyrodniczego, od ktorych zalezy przyszios$¢ rolnictwa i ogéhu
spoleczenstwa.

POSTEP W ZAKRESIE OPRACOWYWANIA WSKAZNIKOW ROLNO-SRODOWISKOWYCH

Projekt IRENA

Celem projektu IRENA byto opracowanie i zestawienie dla 15 krajow UE
35 wskaznikéw rolno-srodowiskowych okreslonych w komunikatach Komisji
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COM(2000) 20 1 COM(2001) 144 na odpowiednich poziomach geograficznych oraz,
w miar¢ mozliwos$ci, na podstawie istniejacych zrédet danych.

Projekt IRENA przyniost nastgpujace rezultaty:

1) 40 arkuszy danych na temat wskaznikow’ i odpowiednich zestawien danych
obejmujacych 42 wskazniki i podwskazniki;

2)  Sprawozdanie dotyczqce wskaznikow, w ktorym dokonano analizy wplywu
rolnictwa na $rodowisko naturalne na podstawie wynik6w pomiarow
wskaznikow oraz opisano postgpy w zakresie opracowywania i zestawiania
wskaznikow rolno-srodowiskowych;

3) Sprawozdanie z oceny oparte na wskaznikach dotyczace wlaczenia
problematyki ochrony §rodowiska do WPR, w ktérym dokonano oceny
przydatnosci systemu wskaznikow do oceny polityki; oraz

4)  Sprawozdanie z oceny, ktory analizuje wdrozenie projektu IRENA, dokonuje
oceny wskaznikow i wykorzystanych zrodet danych oraz okresla obszary
przysztych dziatan.

Kluczowe wyniki w zakresie opracowywania wskaznikow

Projekt IRENA przyczynit si¢ do znacznych postgpow w zakresie opracowywania
wskaznikow rolno-§rodowiskowych na poziomie UE-15, w szczegdlnosci na
poziomie konceptualnym, w zakresie okreslania zrédel danych oraz opracowywania
zestawien danych. Zatacznik 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera
wykaz 42 wskaznikow i1 podwskaznikow oraz podaje ich definicje, zrodta danych,
geograficzny poziom raportowania oraz stosowane szeregi czasowe.

Glowne wyniki mozna podsumowac w nastgpujacy sposob:

e sposrod 42 (pod)wskaznikow 11 oceniono jako uzyteczne, 30 jako potencjalnie
uzyteczne, a tylko jeden z nich zostal uznany za wskaznik o potencjalnie niskiej
uzyteczno$ci. Jednak w obrebie kazdej z tych grup wskazniki znajduja si¢ na
r6znych etapach wdrozenia (patrz sekcja 6);

e okoto 1/3 wskaznikéw jest oparta na danych na poziomie regionalnym (NUTS'® 2
13). Niemal 2/3 stanowia wskazniki na poziomie krajowym. Kilka wskaznikow z
dziedziny stan/wplyw opracowano na podstawie danych modelowanych lub
studiow przypadkow;

e w konteks$cie skali czasowej, okoto potowa wskaznikow stosuje szeregi czasowe.
Osiemnascie wskaznikow obejmuje okres od 1990 do 2000 r.

Ponadto projekt IRENA pozwolit zdoby¢ gruntowna wiedz¢ i do$wiadczenie w
zakresie technicznych mozliwosci opracowywania wskaznikéw i ich interpretacji.
Zebrano wiele informacji na temat stanu warunkéw $rodowiskowych zwigzanych z
rolnictwem 1 tendencji w ich rozwoju oraz na temat mozliwych S$rodkow
prowadzacych do wtaczenia problematyki ochrony srodowiska do polityki.

Mimo iz komunikat COM(2000) 20 okresla 35 wskaznikow, niektére z nich podzielone sa na
podwskazniki. Ponadto, na prosbe panstw cztonkowskich, dodano wskaznik emisji amoniaku do
atmosfery.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych.
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Projekt IRENA umozliwil nawiazanie $cistej wspotpracy i wymiang informacji w
zakresie wskaznikéw rolno-srodowiskowych miedzy Komisja, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) i panstwami czlonkowskimi. Te ostatnie'' dostarczyly cennych
informacji na temat arkuszy danych wskaznikow oraz sprawozdania dotyczacego
wskaznikow, w szczegolnosci w zakresie koncepcji wskaznikéw, jakosci danych i
sposobu ich prezentacji.

WYZWANIA DLA DALSZYCH PRAC NAD WSKAZNIKAMI ROLNO-SRODOWISKOWYMI

Podczas realizacji projektu IRENA w przypadku niektorych wskaznikéw stwierdzono
istnienie pewnych ograniczen:

1)  braki w arkuszach danych okreslonych wskaznikéw dotyczace harmonizacji (np.
prowadzenie gospodarstw rolnych), jako$ci danych (np. rdéznorodnosé
genetyczna), zasiggu geograficznego (np. jako$¢ wody) i/lub dostepnosci
szeregow czasowych (np. obszary zajete pod uprawe produktéw organicznych);

2) modele stanowiace podstawg obliczen niektérych wskaznikéw wymagaja
starannego opracowania pod katem metodologicznym lub dalszego
zatwierdzenia (np. erozja gleby, jakos$¢ gleb);

3)  niektore wskazniki wymagaja dopracowania pod wzgledem konceptualnym (np.
prowadzenie gospodarstw rolnych, stan krajobrazu, tereny rolnicze o wysokiej
wartosci przyrodniczej).

Ograniczenia te nie zmieniaja faktu uzytecznosci wskaznikow dla analizy rolno-
srodowiskowej. Wskazuja raczej na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac nad
wskaznikami w celu poprawy koncepcji, jak i podejs¢ metodologicznych, ulepszenia
metod gromadzenia danych, ewentualnego opracowania nowych zestawow danych
oraz poprawy/zatwierdzenia istniejacych narzedzi modelowania.

Wskazniki projektu IRENA, w oparciu o stopien ich opracowania, mozna podzieli¢ na
trzy kategorie (patrz takze tabela w Zataczniku):

A. wskazniki operacyjne, dla ktorych istnieja opracowane koncepcje i pomiary,
oraz dla ktéorych dostgpne sa dane na poziomie krajowym, a w razie
konieczno$ci, na poziomie regionalnym;

B. wyraznie zdefiniowane wskazniki, ktore nie osiagnely jeszcze pelnego
potencjatu informacyjnego z powodu braku danych na poziomie regionalnym
lub danych ujednoliconych, badZz ze wzgledu na braki w podejsciu do
modelowania, na ktérym zostaty oparte;

C. wskazniki, ktore wymagaja gruntownego dopracowania w celu osiagnigcia
petlnego potencjatu operacyjnego. Kategoria ta obejmuje wskazniki wymagajace
dopracowania pod wzglegdem konceptualnym 1 metodologicznym oraz
wskazniki, w odniesieniu do ktérych istnieje potrzeba poprawy jakosci
istniejacych danych, zgromadzenia nowych danych lub dalszego opracowania i
zatwierdzenia modeli, na ktorych s oparte.

Grupa robocza ,,Rolnictwo i §rodowisko naturalne” Eurostat, w potaczeniu z grupa ds. rolnictwa przy
EOG-EIONET, stanowita forum konsultacyjne z panstwami cztonkowskimi w zakresie projektu IRENA.
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6.1.

Ponadto zachodzi konieczno$¢ poszerzenia zakresu wskaznikow tak, aby obejmowaty
one rowniez nowe panstwa cztonkowskie.

WYZWANIA NA PRZYSZLOSC: DALSZE PRACE NAD WSKAZNIKAMI ROLNO-
SRODOWISKOWYMI

Na podstawie wspomnianych wyzej elementéw mozna okresli¢ trzy kluczowe
wyzwania w dla przyszlych prac nad wskaznikami rolno-$rodowiskowymi UE:

— zawegzenie zestawu wskaznikow IRENA przy jednoczesnym wzmocnieniu ich
znaczenia dla celéw polityki;

— konsolidacja wybranego zestawu wskaznikow, poszerzenie ich zakresu na nowe
panstwa czlonkowskie oraz skorygowanie istniejacych brakow;

— ustanowienie stalej 1 stabilnej procedury dla celéow dlugoterminowego
funkcjonowania systemu wskaznikow.

Zawezenie zestawu wskaznikow IRENA oraz wzmocnienie ich znaczenia dla
celow polityki

W $wietle ograniczen konceptualnych i technicznych niektérych wskaznikow, nalezy
dokona¢ krytycznego wyboru wskaznikow, ktore maja zosta¢ zachowane w wykazie i
dopracowane.

Glownym kryterium wyboru jest znaczenie wskaznikéw jako narzedzia
informacyjnego w procesie tworzenia polityki. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze
monitorowanie wiaczenia problematyki ochrony s$rodowiska do polityki obejmuje
kilka pozioméw analizy 1 oceny. W ramach ogoélnej strategii integracji pod uwage
brane sa przyktadowo okreslone s$rodki sektorowe, horyzontalne instrumenty
polityczne, programy rozwoju obszarow wiejskich itp. Dokonywanie analizy na tak
réznych poziomach wymaga spojnego zestawu wskaznikow rolno-srodowiskowych,
ktore uwzgledniaja roéznorodno$¢ regionalna systemow produkcji rolnej (np.
specjalizacje, struktury produkcji i metody uprawy) oraz ich pozytywny i negatywny
wpltyw na rézne zasoby Srodowiska przyrodniczego. Ponadto powinna istnie¢
mozliwo$¢ dostosowania catego zestawu wskaznikéw do przysztych potrzeb polityki,
przyktadowo w odpowiedzi na zmiany w gospodarce wodnej, nowe srodki WPR badz
tendencje w szerszym kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Obecnie rozwaza si¢ wiaczenie niektérych wskaznikow rolno-$rodowiskowych do
Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny dla programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na okres 2007-2013. Takie wspdlne wskazniki uwzgledniaja priorytetowe kwestie w
zakresie ochrony $rodowiska, tzn. r6znorodnos$¢ biologiczna oraz obszary o wysokiej
wartosci przyrodniczej, wodg i zmiany klimatyczne'?.

Kolejnym kryterium wyboru wskaznikow, ktore maja zosta¢ zachowane w wykazie,
jest techniczna mozliwo$¢ ich opracowania. Projekt IRENA wykazat, ze niektore
wskazniki sa zbyt ztozone lub ich opracowanie wymagatoby nadmiernych inwestycji
w zasoby.
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Te wskazniki to: populacja gatunkow ptakow krajobrazu rolniczego, obszary o wysokiej wartosci
przyrodniczej, bilans sktadnikow pokarmowych brutto oraz produkcja energii odnawialne;j.
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6.2.

Wreszcie, proponuje si¢, aby w przysztosci niektore wskazniki IRENA zostaly
przeksztalcone na podwskazniki elementow, z ktorymi sa $cisle zwiazane.

Aby moéc monitorowa¢ wlaczenie problematyki ochrony $rodowiska do polityki na
roznych poziomach oraz w oparciu o prowadzone do tej pory prace, Komisja proponuje:

e zachowanie glownego zestawu 28 wskaznikow, obejmujacego 26 wskaznikow
opracowanych w ramach projektu IRENA oraz dwa wskazniki dotyczace nowych
kwestii rolno-§rodowiskowych (patrz tabela w Zataczniku).

Konsolidacja wybranego zestawu wskaznikow, poszerzenie ich zakresu na nowe
panstwa czlonkowskie oraz skorygowanie istniejacych brakéw

Ogoélnie rzecz biorac, projekt IRENA osiagnat zamierzony cel, ktéorym bylo
wykorzystanie istniejacych 1 tatwo dostgpnych informacji i danych rolno-
srodowiskowych na poziomie UE-15. Obecnie wazna kwestia jest zachowanie
wybranego zestawu wskaznikow, aktualizacja odpowiednich baz danych oraz
poszerzenie zakresu wskaznikow na nowe panstwa cztonkowskie.

Nalezy jednak rowniez przezwycigzy¢ ograniczenia, ktore w chwili obecnej
zmniejszaja potencjal informacyjny niektorych wskaznikow. W tym celu, w trakcie
okresu przejsciowego, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania w zakresie dopracowania
wskaznikow pod wzgledem konceptualnym i metodologicznym oraz pod wzgledem
gromadzenia niezbednych danych lub uzyskania lepszego dostepu do istniejacych
danych, w szczeg6lnosci na poziomie regionalnym. W tym kontekscie konieczny jest
pelny udziat 1 zaangazowanie panstw czlonkowskich, ktoére sa ostatecznie
odpowiedzialne za zbieranie danych.

Komisja proponuje podjgcie nastepujacych dziatan:

e dalsze prace nad istniejacymi przepisami dotyczacymi danych rolniczych, zar6wno
statystycznych, jak 1 administracyjnych, aby lepiej odpowiadaly one potrzebom w
zakresie danych dla wskaznikéw rolno-srodowiskowych;

e tam, gdzie to stosowne, okreslenie i opracowanie nowych ankiet UE, w
szczegllno$ci w odniesieniu do praktyk w zakresie prowadzenia gospodarstw
rolnych oraz wykorzystania zasobéw stosowanych w rolnictwie;

e badania, w kontek$cie trwajacego procesu aktualizowania Sieci Danych
Rachunkowych Gospodarstw Rolnych (Farm Accountancy Data Network — FADN)),
nad mozliwo$ciami usprawnienia i poszerzenia wykorzystania FADN w odpowiedzi
na rosnace zapotrzebowanie na raporty i analizy rolno-§rodowiskowe;

e w razie konieczno$ci, poprawa i zatwierdzenie ram modelowania;

e dalsze poszukiwania lepszych wskaznikow roéznorodnosci biologicznej, siedlisk 1
krajobrazow rolniczych;

e badanie mozliwos$ci gromadzenia lepszej jakosci danych:

—  z systemOw monitorowania stanu srodowiska, w szczegdlnosci zgodnie z
dyrektywa dotyczaca azotanéw, ramowa dyrektywa wodna oraz
dyrektywa dotyczaca ptakow i dyrektywa siedliskowa;
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6.3.

— za pomoca metod okreslania przestrzennego (np. redystrybucji danych
rolniczych przekazywanych na poziomie administracyjnym innym
jednostkom geograficznym) i innych technik zwiazanych z danymi
przestrzennymi  (np. ankiet na danych obszarach, metod
georeferencyjnych);

— od niepublicznych dostawcow danych (np. ze wspolnej paneuropejskiej
bazy monitoringu ptakow); moze to wymaga¢ konsolidacji 1
ujednolicenia istniejacych zbiorow danych celem zwigkszenia ich
przejrzystosci 1 jakosci;

—  poprzez inne inicjatywy europejskie, np. Globalny monitoring srodowiska
i bezpieczenstwa (Global Monitoring for Environment and Security —
GMES) oraz Infrastruktur¢ Informacji Przestrzennej w Europie
(Infrastructure for Spatial Information in Europe — INSPIRE);

— poprzez Globalna Sie¢ Systemoéw Obserwacji Ziemi (Global Earth
Observation System of Systems — GEOSS);

e wzmocnienie koordynacji z innymi dziataniami w zakresie wskaznikow'”.

Ustanowienie stalej i stabilnej procedury dla celow dlugoterminowego
funkcjonowania systemu wskaznikow

Zdefiniowanie odpowiednich wskaznikéw, metod obliczen i Zzroédet danych stanowi
jedynie czes$¢ dziatan niezbednych do stworzenia systemu informacyjnego dla procesu
monitorowania wiaczenia problematyki ochrony srodowiska do polityki.

W celu ustanowienia w pelni operacyjnego systemu sluzacego do réznych celow
polityki konieczne jest przeksztalcenie krotkofalowych dziatah podejmowanych w
ramach projektu IRENA w stabilny proces systematycznego gromadzenia danych
niezbgdnych do opracowania, zestawienia, zachowania i aktualizacji wskaznikow.
Wymaga to stworzenia statej 1 stabilnej procedury pod kierownictwem Eurostatu
opartej na $cistej wspolpracy z urzedami statystycznymi panstw cztonkowskich oraz
ministerstwami rolnictwa 1 $rodowiska, a takze wspoOlpracy z innymi organami
europejskimi (np. EOQG).

W konteks$cie przysztego opracowywania wskaznikéw na poziomie wspdlnotowym
stworzenie takiej procedury powinno stanowi¢ zadanie priorytetowe. Zadanie to
obejmuje okreslenie i przydzielenie instytucjom partnerskim wyraznych obowiazkow
w zakresie statego zarzadzania nowym systemem informacyjnym, bez tworzenia
nowych struktur biurokratycznych.

Komisja proponuje:

e ustanowienie stalej 1 stabilnej procedury dla celéw dlugoterminowego
funkcjonowania systemu wskaznikow. Jest to projekt dtugoterminowy wymagajacy
wsparcia 1 pelnego uczestnictwa oraz zaangazowania panstw czlonkowskich, w
szczegllnosci w zakresie gromadzenia i przekazywania niezbgdnych danych..
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Patrz ostatni ustep punktu 3.1.
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ZALACZNIK

Projekt skonsolidowanego zestawu wskaznikow rolno-Srodowiskowych

DPSIR Gléwne wymagania w zakresie ograniczen/ulepszen' (X)
Nr Wskaznik . Dopracowanie Ulepszenie Dostepnos¢ Jakos$é danych 2
Dziedzina | Poddziedzina Etap opracowania na poziomie p danych
modelu - S 1
konceptualnym regionalnych
Polityka 1 Zobowigzania rolno-$rodowiskowe B X
publiczna 2 Obszary rolne objete siecig Natura A X
2000
.:,_’. Technologia i Poziom wyksztatcenia rolnikow oraz
x umiejetnosci wykorzystanie ustug doradczych dla
© 3 o . A/B X X
g rolnikow w zakresie ochrony
Srodowiska
Sygnaty i 4 Obszary zajete pod uprawe produktow A
nastawienie organicznych
rynkowe
Wykorzystanie 5 Zuzycie nawozow mineralnych B X X
zasobow . R
stosowanych w 6 Zuzycie pestycydow Cc X X
rolnictwie 7 Irygacja A
8 Zuzycie energii B X X X
o Uzytkowanie 9 Zmiana sposobu uzytkowania gruntéw B X
) runtow
23 g Metody uprawy roslin/hodowli zwierzat
© 10 ; B X X
= gospodarskich
; Prowadzenie Praktyki w zakresie prowadzenia
n gospodarstwa 11 gospodarstw rolnych B/C X X X
rolnego
Tendencje 12 Rolnictwo intensywne/ekstensywne A X
13 Spegcjalizacja A
14 Ryzyko  zaprzestania  dziatalnosci c X X
rolniczej
P L 11
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Projekt skonsolidowanego zestawu wskaznikow rolno-Srodowiskowych (kontynuowany)

DPSIR Gtéwne wymagania w zakresie ograniczen/ulepszen’ (X)
Nr Wskaznik Etap opracowania Dopracowanie . Dostepnos¢ Jakos¢ danych 2
.. Lo L Ulepszenie
Dziedzina Poddziedzina na poziomie danych
modelu : s |
konceptualnym regionalnych
Zanieczyszczenie 15 Bilans azotu brutto B X X
16 Ryzyko zanieczyszczenia fosforem Nowy X X X X X
17 Ryzyko zanieczyszczenia Nowy X X X X
S pestycydami
E 18 | Emisje amoniaku B X X X X
E’ 19 Emisje gazow cieplarnianych A X
% Wyczerpanie 20 Pobdér wody C X X
e zasobow 21 Erozja gleby B X X
z 22 Roéznorodnos¢ genetyczna C X X X
Korzysci Obszary rolnicze o wysokiej wartosci
23 o C X
przyrodniczej
24 Produkcja energii odnawialnej B X X X X
Réznorodnos¢ Ksztattowanie sie populacji ptakéw
biologiczna i 25 krajobrazu rolniczego B X X
5 siedliska
T: Zasoby naturalne 26 Jakos¢ gleby Cc X X X
= - _ : -
= 271 Jakosé quy zanieczyszczenie B X X
S azotanami
& » o .
27.2 Jakos¢é wody zanieczyszczenie B X X
pestycydami
Krajobraz 28 Krajobraz — stan i r6znorodnosé Cc X X X X X

PL

Dalsze informacje na temat opisu i pomiaréw wskaznikdw oraz wymaganych ulepszen znajdujg sie w zatgczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zrodta danych wymagajace dopracowania: S = statystyczne zrédta danych (np. ankieta dotyczaca struktur gospodarstw rolnych), Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw

Rolnych (FADN); | = inne zrodta (np. dane administracyjne, roczne sprawozdania z postepow w zakresie wdrazania programow rozwoju obszaréw wiejskich).
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