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UZASADNIENIE

Realizacja duzych projektow transeuropejskiej sieci transportowej wymaga nie tylko
znacznych naktadéw finansowych, ale rowniez ze wzgledu na ich transgraniczny charakter
koordynacji dziatah panstw czlonkowskich, ktorych dotycza te projekty.

Aby umozliwi¢ taka koordynacje i przezwyci¢zy¢ podziat procedur i decyzji inwestycyjnych
pomigdzy panstwa cztonkowskie, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej' wprowadza nowy mechanizm. Mechanizm ten daje
Komisji mozliwo$¢ mianowania koordynatorow europejskich w celu utatwienia
skoordynowanej realizacji niektorych projektow w panstwach cztonkowskich.

W dniu 20 lipca 2005 r., po konsultacji z Parlamentem Europejskim i1 po zawarciu
porozumienia przez zainteresowane panstwa czlonkowskie, Komisja mianowata szesciu
koordynatoréw europejskich’, ktorymi sa Loyola de Palacio, Karel Van Miert, Etienne
Davignon, Péter Balazs, Pavel Telicka i Karel Vinck.

Decyzja Komisji ustanowila w ten sposob doktadny zakres dzialalno$ci prowadzonej przez
koordynatorow i gtowne zadania, ktore zostaly im powierzone (zob. zatacznik 1). W zwiazku
z tym przewidziano, ze koordynatorzy beda sporzadza¢ co roku ,, sprawozdanie z postepow w
realizacji projektow” w celu przekazania go Parlamentowi Europejskiemu i zainteresowanym
panstwom czlonkowskim przez Komisjg. Poza tymi zadaniami w deklaracji misji
przewidziano réwniez, ze koordynatorzy beda udziela¢ Komisji ,,pomocy przy planowaniu
pomocy finansowej Wspolnoty na okres 2007-2013 .

Niniejszy komunikat zawiera uwagi, analizy i zalecenia sformulowane przez koordynatorow
w sprawozdaniach rocznych z prowadzonej przez nich dziatalno$ci (zwanych dalej
»sprawozdaniem”) dotyczacych projektéw, za ktore sa odpowiedzialni.

1. PIERWSZE WAZNE SPRAWOZDANIE OKRESOWE

Misja koordynatorow odbywata si¢ w okresie migdzy lipcem 2005 r. a czerwcem 2006 r.
charakteryzujacym si¢ wzgledna niepewnoscia wobec wsparcia finansowego, ktorego
Wspdlnota moglaby udzieli¢ tym projektom po 2006 r., biorac pod uwage fakt, zZe
porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie ram finansowych Unii Europejskiej zostalo
ostatecznie przypieczg¢towane dopiero w dniu 17 maja 2006 r.

Jednak z analizy przeprowadzonej przez koordynatoréw wynika, ze projekty/korytarze sg w
duzym stopniu zalezne od wsparcia finansowego przede wszystkim ze wzgledu na
wspoélnotowe znaczenie niektérych sekcji. W szczegdlnosci w odniesieniu do sekcji
transgranicznych, wktad wspdlnotowy ma decydujace znaczenie ze wzgledu na trudnosci
zainteresowanych panstw cztonkowskich z udzwignigciem obciazenia finansowego w okresie
ograniczen budzetowych. W sprawozdaniu podkresla si¢ ponadto, Zze niektdre projekty
obejmujace dwa lub nawet trzy wieloletnie okresy budzetowe musza réwniez uwzglednic¢
czynnik niepewnosci co do ewentualnego wkladu wspolnotowego po 2013 r.

! Decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 167 z
30.4.2004, str. 1).
2 Decyzja Komisji nr C (2005) 2754 z dnia 20 lipca 2005 .
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Niezaleznie od kwestii finansowej misja koordynatorow pozwolita w szczegolnosci na
podkreslenie znaczenia wzmocnionej koordynacji dziatah panstw czlonkowskich
umozliwiajacej wlasciwa realizacje tych projektow. Mozliwo$¢ rozpatrzenia danego projektu
lub korytarza w ujgciu globalnym zwigkszyla w odpowiednich organach $wiadomos$¢
koniecznos$ci utworzenia wspélnych struktur zwigzanych z planowaniem i zarzadzaniem.
Pewne struktury istniaty juz wczes$niej, inne zostaty utworzone lub beda musiaty wkrotce
zosta¢ utworzone w odpowiedzi na zalecenia koordynatoréw, co samo w sobie stanowi
znaczacy krok naprzod w kwestii tych korytarzy. W przypadku gdy projekt nie osiagnat stanu
gotowosci, przy wyborze skupiono si¢ raczej wokol realizacji wspolnych badan
wykonalnosci, tak aby decyzja w sprawie rozpoczgcia dzialan mogla zosta¢ podjgta
najpézniej do 2010 r.

Dzialalno$¢ koordynatoréow pozwolila lepiej zapozna¢ si¢ z projektami, zwigkszy¢ w
odpowiednich organach Swiadomos¢ koniecznos$ci wzmocnienia koordynacji ich dzialan
z dzialaniami prowadzonymi przez wlasciwe organy w innych panstwach
czlonkowskich, rozwazy¢ w perspektywie dtugoterminowej zagadnienia zwiazane nie tylko z
opracowaniem infrastruktury, ale rowniez z opracowaniem ustug $wiadczonych w tych
korytarzach. W tym kontek$cie zarowno konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci sieci,
jak 1 harmonizacja procedur administracyjnych odgrywaja istotne znaczenie. Celem tego jest
udowodnienie, ze utworzenie tych duzych korytarzy nie jest celem sama w sobie, lecz ze
stanowia one istotny element transeuropejskiej sieci transportowej. Brak tego kluczowego
ogniwa moze spowodowac skutki niekorzystne dla wilasciwego funkcjonowania calej
transeuropejskiej sieci transportowej 1 zmniejszy¢ wydajno$¢ sieci krajowych. Tworzenie tych
korytarzy musi by¢ zatem wspierane przez spojna polityke w zakresie transportu. Poza tym
zaniechanie tworzenia transeuropejskich sieci transportowych jako catosci stanowiloby
wydatek dla gospodarki europejskiej w postaci utraty konkurencyjnosci gospodarcze;.

Uwagi koordynatorow sa w zwiazku z tym bardzo wazne, poniewaz przypominaja o
koniecznos$ci opracowania zintegrowanej polityki w zakresie sieci. Polityka ta nie powinna
by¢ - jedynie - podejsciem polegajacym na ,prowadzeniu wielkich prac” o celach
krotkoterminowych, lecz musi stanowi¢ kluczowy element trwalej polityki w zakresie
transportu o celach dlugoterminowych.

2. PIERWSZE ZACHECAJACE WYNIKI

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do wszystkich korytarzy obecno$¢ koordynatora
europejskiego miata pozytywny wplyw na wzmocnienie dialogu pomigdzy réznymi
zainteresowanymi stronami. Wszyscy koordynatorzy zaakcentowali znaczenie tego aspektu i
znalezli w tych organach zainteresowanych partnerow.

W zwiazku z tym kazdy z koordynatorow starat si¢ przyja¢ mozliwie najbardziej obiektywna
wizj¢ postgpOw w tworzeniu korytarza, trudno$ci charakteryzujacych niektore z jego sekcji
oraz wspodlnotowego wsparcia finansowego, ktore zostalo przez nich uznane za niezbgdne.
Sprawozdania zalaczone do niniejszego komunikatu przedstawiaja podejmowane od roku
dziatania oraz kwestie, ktorymi jeszcze si¢ nie zajeto. W kolejnych miesiagcach koordynatorzy
poswigca tym kwestiom szczeg6lng uwagg.

Wiedza Komisji na temat duzych korytarzy rozpatrywanych jako cato$¢ jest obecnie bardziej
doktadna niz ta, jaka Komisja dysponowata do tej pory, kiedy to kazdy projekt byt
rozpatrywany osobno, co dawato czg$ciowy obraz wyzwan i trudno$ci zwiazanych z tymi
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projektami. Podejscie to pozwala w szczegolnosci lepiej oceni¢ ,transeuropejska” wartos$¢
dodang danego korytarza, tam gdzie dawniej mozliwe bylo — w najlepszym razie - jedynie
zsumowanie ,,krajowych” warto$ci dodanych kazdej sekcji. Posrednio ze sprawozdan tych
wynika, ze ,,nieutworzenie” lub czgs$ciowe utworzenie tych gléwnych osi okazuje si¢ by¢
powazna przeszkoda zarowno dla transeuropejskich sieci, jak 1 Wspolnoty jako catosci, ktora
zostalaby pozbawiona elementu istotnego dla wlasciwego funkcjonowania rynku
wewngtrznego, przy czym bezposrednia konsekwencja tego bytaby utrata konkurencyjnosci
jej gospodarki.

3. GLOWNE ZALECENIA

Aby pomoc Komisji ustali¢ kryteria umozliwiajace okreslenie poziomu finansowania przez
Wspolnotg réznych projektow kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia finansowego,
koordynatorzy zalecaja co nastepuje na okres budzetowy 2007-2013:

(1) skoncentrowanie dostgpnych funduszy w pierwszej kolejnosci na sekcjach
transgranicznych 1 niektorych gtownych waskich gardlach posiadajacych duza
wspolnotowa warto$¢ dodana, co przyczyni si¢ do realizacji w szybkim terminie
prawdziwej transeuropejskiej, polaczonej i interoperacyijnej sieci;

2) konieczno$¢ uwzglednienia aspektow zwigzanych z interoperacyjno$cia juz na etapie
powstawania koncepcji projektu;

(3)  zastosowanie wystarczajaco zachecajacej stawki wsparcia umozliwiajace]
rozpoczgceie prac na sekcjach transgranicznych i waskich gardtach. W swoim wniosku
z dnia 24 maja 2006 r. Komisja zaproponowata stawke¢ wsparcia w wysokosci 20 %
catkowitego kosztu w przypadku projektow priorytetowych i do 30 % w przypadku
sekcji transgranicznych tych samych projektoéw. W przypadku projektow dotyczacych
realizacji systemu ERTMS, stawka wsparcia wynosi 50 %".

W zwiazku z tym koordynatorzy uwazaja, ze jedynie optymalna koordynacja
poszczegolnych dzialan wspdlnotowych pozwoli przyczyni¢ si¢ do realizacji projektow
priorytetowych w terminach okre§lonych w decyzji w sprawie wytycznych dotyczacych
programu TEN-Transport.

W tym kontekécie priorytetowym odcinkom nalezaloby poswigci¢ szczegdlng uwage w
ramach wspolnotowych strategii krajowych na rzecz trwajacego programowania dla funduszy
strukturalnych i1 funduszu spdjnosci na lata 2007-2013, ktoérego zasady realizacji sa bardziej
korzystne niz zasady obowiazujace obecnie dla budzetu TEN. Ponadto opracowanie
innowacyjnych form finansowania typu PPP (Partnerstwo publiczno-prywatne) wydaje si¢
konieczne w przypadku projektow, ktérym taka forma odpowiada.

,»QGrupa pilotazowa ds. sieci transeuropejskich™, utworzona w tym samym czasie co funkcja

3 COM (2006) 245 wersja ostateczna

Grupa, ktoérej przewodniczy wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za transport, sklada si¢ z
wiceprzewodniczacej odpowiedzialnej za spoleczenstwo informacyjne i media oraz komisarzy
odpowiedzialnych za polityke regionalng, programowanie finansowe i budzet, sSrodowisko naturalne,
sprawy gospodarcze i monetarne oraz energig.
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koordynatora, zajmuje si¢ obecnie tymi kwestiami. Do konca 2006 r. grupa ta musi
przedtozy¢ Komisji sprawozdanie. W ramach tej grupy przeprowadzono rozmowy z
wszystkimi  koordynatorami. Mogli oni zatem poinformowa¢ Komisj¢ o stanie
poszczegolnych projektow, a takze o swoich przemysleniach na temat dziatan, ktére maja
zosta¢ podjete w celu zapewnienia wigkszej atrakcyjnosci form finansowania tej rozlegtej
infrastruktury 1 lepszej koordynacji wsparcia wspolnotowego pochodzacego z rdznych
funduszy.

4. WNIOSKI

Powotanie koordynatoréw odpowiedzialnych za pig¢ korytarzy priorytetowych i projekt
horyzontalny ERTMS jest pozytywnym do$§wiadczeniem, ktore nadato dynamiki dziataniom
w tej dziedzinie. Projekty te moga by¢ odtad utozsamiane z konkretna osoba, koordynatorem
europejskim, do ktérego mozna zwraca¢ si¢ w razie potrzeby. Ich rola jest pozytywnie
postrzegana przez strony uczestniczace w projekcie zardwno na poziomie krajowym jak i
lokalnym.

Ponadto dzialalno$¢ koordynatorow charakteryzowata si¢ duza przejrzystoscia, w
szczegolnosci wobec Parlamentu Europejskiego. Komisja Parlamentu Europejskiego ds.
transportu 1 turystyki przeprowadzita bowiem z wszystkimi koordynatorami rozmowy w
okresie od stycznia do maja 2006 r. w celu przedstawienia podjgtych dziatan.

Jest to dopiero pierwsze sprawozdanie, ktore obejmuje jednak przelomowy rok. Najblizsze
miesiace, do konca 2006 r., beda prawdopodobnie najistotniejsze dla procesu planowania i
montazu finansowego wielu z tych projektow.

Kwota wsparcia wspolnotowego, ktore bedzie moglo by¢ przyznane w szczegodlnosci na
sekcje transgraniczne pozwoli zainteresowanym panstwom cztonkowskim decydowaé o
przysztosci tych sekcji. Nie wyklucza sig, ze w przypadku zbyt niskiej stawki wsparcia
wspolnotowego niektore projekty nie bgda mogly by¢ zrealizowane w najblizszej przysztosci
lub beda zrealizowane z opdznieniem.

Koordynatorzy zalecaja w zwiazku z tym wybranie rozwiazania polegajacego na
skoncentrowaniu wsparcia udzielanego w ramach budzetu TEN w celu zmaksymalizowania
efektu dzwigni. Komisja przypomina jednak, ze potrzeby finansowe uznane przez kazdego z
koordynatoréw za niezbedne do realizacji projektow, za ktore sa odpowiedzialni beda musiaty
by¢ ujete w ogodlnej analizie funduszy potrzebnych do realizacji programu TEN, w ramach
ogo6lnego wieloletniego programowania na lata 2007-2013 dotyczacego 30 priorytetowych
projektow okreslonych w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .

Ponadto, udzial koordynatoréw wyraznie uwidacznia konieczno$¢ przyjgcia zintegrowanego
podejscia, ktore nie rozgranicza infrastruktury od korzystania z niej w przysztosci. Jest to
powdd, dla ktorego zakres dziatalno$ci koordynatorow obejmuje rowniez aspekty zwiazane z
wprowadzeniem systemu ERTMS, rozwojem interoperacyjnosci w niektorych kluczowych
korytarzach badz tez pobieraniem oplat za uzytkowanie infrastruktury. Poza tym przyjete
podejscie ,,korytarza” umozliwito rowniez uzyskanie jasnego obrazu tych priorytetowych osi,
a rozwoj sytuacji w minionym roku byt znaczacy. [

Chociaz wktadu koordynatorow nie da si¢ doktadnie wyrazi¢ ilo§ciowo, nie chodzi tu jedynie
0 pojecie abstrakcyjne. Dokonane postepy wskazuja na to, ze dzialalno$¢ koordynatorow
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miata decydujace znaczenie przy zawieraniu niektorych umow, a nawet przy formalizowaniu
wiazacych  zobowiazanh  zainteresowanych  pafnstw  czlonkowskich  dotyczacych
przeprowadzenia badan lub rozpoczecia dziatalnos$ci. Jeszcze kilka miesigcy temu nie
wyobrazano sobie podjgcia takich decyzji. Fakt, ze w przypadku niektorych korytarzy
ujawniono trudno$ci, czasem nawet istotne, jest rowniez wynikiem dzialalnos$ci
koordynatorow. Przejrzysto$¢ stanu budowy tych korytarzy jest réwniez dodatkowa
gwarancja dla Komisji, dzigki ktorej w chwili podejmowania decyzji o zlozeniu finansowego
zobowigzania dotyczacego niektorych operacji bgdzie ona dysponowata doktadnymi
informacjami na ten temat.

Komisja dzi¢gkuje koordynatorom europejskim za wykonanie pracy w pierwszym roku
ich dzialalnoSci zgodnie z zakresem ich uprawnien i stwierdza, ze dokonano znaczacego
postepu prac. Komisja oczekuje od koordynatoréw, ze beda kontynuowali swoja
dzialalno$¢ zgodnie z deklaracja ich misji.

Informacje, oraz inne elementy, przekazywane przez koordynatoréow w ciagu szesciu
kolejnych miesigcy beda wykorzystane przez Komisj¢ w ramach przygotowania
ogolnego programowania finansowego transeuropejskich sieci transportowych na lata
2007-2013. Realizowanie celow misji musi takze umozliwi¢ koordynatorom uzyskanie w
miar¢ mozliwosci gwarancji dotyczacych zobowigzan finansowych panstw
czlonkowskich, ktorych dotycza projekty priorytetowe.
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Zalacznik 1

Lista koordynatorow.

Karel Van Miert, projekt priorytetowy nr 1 (,,0O$ kolejowa Berlin-Werona/Mediolan-
Bolonia-Neapol-Messyna-Palermo™)

Etienne Davignon, projekt priorytetowy nr 3 (,,O$ szybkich linii kolejowych z potudniowe;j
do zachodniej Europy”)

Loyola de Palacio, projekt priorytetowy nr 6 (,,O$ kolejowa Lyon-Triest-Divaca/Koper-
Divaca-Lublana-Budapeszt-granica ukrainska™)

Péter Balazs, projekt priorytetowy nr 17 (,,08 kolejowa Paryz-Strasburg-Stuttgart-Wieden-
Bratystawa”)

Pavel Telicka, projekt priorytetowy nr 27 (,,08 kolejowa ,,Rail Baltica” Warszawa-Kowno-
Ryga-Tallin-Helsinki”)

Karel Vinck, projekt ,, ERTMS”.
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