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23. ROCZNE SPRAWOZDANIE KOMISJI

Z KONTROLI STOSOWANIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO
(2005)

Komisja Europejska opracowuje co roku sprawozdanie dotyczace kontroli stosowania
prawa wspolnotowego w odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego (wniosek z
dnia 9 lutego 1983 r.) 1 panstw cztonkowskich (pkt 2 deklaracji nr 19 zataczonej do
Traktatu podpisanego w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r.). Sprawozdanie nawiazuje
rowniez do wnioskéw Rady Europejskiej i Rady dotyczacych poszczegdlnych dziedzin.
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1.1 Wprowadzenie

W ramach swojej funkcji wytacznego straznika traktatow, na mocy art. 211 Traktatu WE
Komisja gwarantuje i kontroluje jednolite stosowanie prawa wspdlnotowego przez panstwa
cztonkowskie. Artykut 226 Traktatu WE przewiduje, ze Komisja moze wszczac postgpowanie
przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére przyjeto lub utrzymato w mocy przepisy prawne
sprzeczne z prawem wspolnotowym.

W bialej ksigdze na temat zarzadzania Europa' z 2001 roku podkreslono, ze
odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa wspolnotowego spoczywa przede wszystkim na
krajowych organach administracyjnych i sadowych panstw cztonkowskich. Gtéwnym celem
postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw jest zachgcenie panstw cztonkowskich do
dobrowolnego i jak najszybszego dostosowania si¢ do prawa wspdlnotowego. Komisja
dotozyta staran, aby wzmocni¢ wspdlprace z panstwami cztonkowskimi, wykorzystujac w
tym celu uzupetniajace lub alternatywne metody rozwiazywania problemow.

Kontrola stosowania prawa wspolnotowego jest konieczna z uwagi na ogdlne przestrzeganie
prawa 1 sprawia, ze zasada Wspodlnoty opartej na praworzadno$ci nabiera bardziej
konkretnego znaczenia w odczuciu obywateli europejskich 1 podmiotow gospodarczych.
Liczne skargi obywateli panstw czlonkowskich stanowia niezbgdny instrument wykrywania
naruszen prawa wspolnotowego.

23. roczne sprawozdanie — wraz z zataczonymi ,,dokumentami roboczymi stuzb”, wktadem
stuzb Komisji (SEC(2006) 1005) 1 zalacznikami statystycznymi (SEC(2006) 999) —
przedstawia analiz¢ dzialan Komisji zwiazanych z kontrola stosowania prawa wspdlnotowego
w 2005 roku.

1.2. Rozszerzenie Unii i zglaszanie Srodkow transponujacych dyrektywy

W 2005 roku waznym wydarzeniem byto przygotowanie Butgarii i Rumunii do wejscia do
Unii. Zintegrowany system zglaszania droga elektronicznga krajowych $rodkow
transponujacych dyrektywy dla 25 panstw cztonkowskich zostal dostosowany, by umozliwi¢
Butgarii i Rumunii wywiazanie si¢ z obowiazku wstepnego zgtoszenia srodkéw transpozycji
dyrektyw stanowiacych prawny dorobek wspdlnotowy. Oba kraje zglosity pierwsze srodki
pod koniec 2005 roku.

W 2005 roku Holandia i Szwecja dolaczyly do systemu elektronicznego zglaszania srodkéw,
a Francja, ostatnie panstwo cztonkowskie, ktére wchodzi do systemu, byta na
zaawansowanym etapie przygotowan.

Postgp poczyniony w zglaszaniu krajowych $rodkéw transpozycji w styczniu 2005 roku
dawal §rednia 97,69% dla 25 panstw cztonkowskich. W marcu postep ten wynosit 98,12% , w
maju 98,69% , w lipcu 98,78% , we wrzes$niu 98,88%, a w listopadzie 98,92%2.

! Zarzadzanie Europa — biala ksigga (COM (2001)428).
Patrz szczegotowe dane dotyczace poszczegélnych panstw cztonkowskich na stronie Sekretariatu
Generalnego: http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_pl.htm#transpositions
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1.3 Postegpowania w sprawie naruszenia przepisow

Ogolna liczba postepowan w sprawie naruszenia przepisOw wszczetych przez Komisje spadta
z 2993 w 2004 roku do 2653 w 2005 roku. Na dzien 31 grudnia 2005 roku nie zakonczono
jeszcze 1697 spraw na 2653 zarejestrowane. Liczba skarg zarejestrowanych przez Komisj¢
wzrosta nieznacznie w stosunku do 2004 roku z 1146 do 1154. Skargi dotycza ogdétem okoto
43,5% wszystkich naruszen wykrytych w 2005 roku. Liczba postgpowan wszczgtych przez
Komisj¢ na podstawie wtasnych dochodzen wzrosta z 328 w 2004 roku do 433 w 2005 roku
dla UE-25.

W odniesieniu do 25 panstw cztonkowskich liczba postgpowan w sprawie braku zgloszenia
srodkow transpozycji spadta 0 29% w stosunku do poprzedniego roku: z 1519 do 1079 spraw.
Ten spadek tlumaczy si¢ faktem, ze dane z 2004 roku obejmowaty nie tylko regularna
kontrolg braku transpozycji dyrektyw, ktérych termin transpozycji uptywat dla 15 panstw
cztonkowskich, ale réwniez kontrolg¢ braku zgloszen z dziesigciu nowych panstw
cztonkowskich w stosunku do catego ,,przedakcesyjnego dorobku prawnego”.

Czas, jaki zabrato rozpatrzenie wszystkich przypadkéow naruszen w okresie od 1999 r. do
2002 r., liczony od rejestracji przypadku we wskazanym okresie do wniesienia skargi do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci na mocy art. 226 Traktatu WE, wynosi $rednio 24 miesiace. Jesli
ograniczymy si¢ do przypadku naruszen, ktorych dotyczyly uzasadnione skargi i tych
wykrytych z urzedu przez stuzby Komisji, czas ten wynosi §rednio 35 miesigcy. W przypadku
naruszen wynikajacych z niezgloszenia krajowych srodkow wykonania dyrektyw, $redni czas
wynosi 15 miesigey.

1.4 Wdrozenie komunikatu Komisji w sprawie lepszego monitorowania stosowania
prawa wspoélnotowego COM(2002)725

Stuzby Komisji przystapity do wdrozenia tego komunikatu w szczegodlnos$ci poprzez
przyspieszenie analizy i rozpatrywania przypadkéw naruszen oraz lepsze przestrzeganie
kodeksu dobrego postgpowania administracyjnego w kontaktach ze skladajacymi skargi.
Podstawowa zasada rownego traktowania panstw cztonkowskich byla przestrzegana w
polaczeniu z szerokim wachlarzem $rodkdéw pozalegislacyjnych w celu zapobiegania
ewentualnym problemom ze stosowaniem przepisoOw. Nalezy tutaj podkresli¢ wykorzystanie
takich $rodkow, jak: wdrozenie mechanizméw zapobiegawczych w celu ulatwienia
transpozycji dyrektyw ,,trudnych”; systemy zglaszania projektow nowych przepisow; udziat
w forach w celu przedstawienia wytycznych w zakresie transpozycji; wielostronne kontakty,
takie jak spotkania ,pakietowe” nt. transpozycji, konferencje, seminaria i1 warsztaty;
utworzenie ,sieci stosowania prawa wspolnotowego” oraz mechanizmow dwustronnych
konsultacji w celu stworzenia zorganizowanego dialoguoraz lepsze informowanie
spoteczenstwa, w szczegolnosci za posrednictwem strony internetowej Europa. W kontekscie
rozwigzywania probleméw 1 rozpatrywania skarg znacznie zwigkszyly si¢ przypadki
korzystania z sieci SOLVIT. Inspekcje w dalszym ciagu odgrywaty podstawowa role w
dziedzinie bezpieczenstwa zywno$ciowego, powietrza, morza oraz kontroli bezpieczenstwa
materiatow jadrowych, jak rowniez kontroli pozioméw promieniotworczosci w srodowisku.

1.5 Naruszenia zwigzane z petycjami zlozonymi do Parlamentu Europejskiego

Petycje ztozone do Parlamentu sa cennym zroédtem informacji pozwalajacym wykrywaé
uchybienia wobec prawa wspolnotowego. Statystyki pokazuja, ze od jednej czwartej do jedne;j
trzeciej sposrod wszystkich petycji zwiazanych jest z postgpowaniami w sprawie naruszenia
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przepiséw lub prowadzi do ich wszczecia. Sa takie kwestie, jak rejestracja samochodéw czy
przepisy urbanistyczne w Hiszpanii, ktére prowadza do ztozenia kilku petycji. To samo
dotyczy skarg. W wielu przypadkach skargi ztozone do Parlamentu Europejskiego zbiegaja
si¢ w czasie ze ztozeniem skargi do Komisji. Liczba petycji zmienia si¢ w zalezno$ci od
dziedziny, od 10 dla sektora przedsigbiorstw i przemystu do 179 w dziedzinie ochrony
srodowiska. Petycje w duzej mierze dotycza sektora ochrony $rodowiska 1 rynku
wewngtrznego.

W dziedzinie ochrony srodowiska duzo petycji zwigzanych z toczacymi si¢ postgpowaniami
w sprawie naruszenia przepisow dotyczyto dokonania oceny oddzialywania na srodowisko.
Sprawy te czasami dotyczyly autostrad, linii wysokiego napigcia lub budowy lotnisk, a
czasami byly zwiazane z obszarami ochrony szczegolnych przypadkow przyrody lub fauny i
flory. Jesli chodzi o faung i florg, inne petycje dotyczyty ochrony dzikich ptakéw przed
polowaniami w niektdrych nowych panstwach cztonkowskich oraz ochrony wilkoéw 1 zotwi.
Petycje dotyczyty rowniez réznych kwestii zwiazanych z normami jakosci wody, przy czym
czesto wskazywaty na specyficzne kwestie wlasciwe dla danego miejsca.

We wnioskach poruszano wiele réznorodnych spraw dotyczacych gléwnych obszaréw rynku
wewngtrznego. Tak jak zazwyczaj, indywidualne sprawy uznania kwalifikacji zawodowych
byly powodem ztozenia wielu petycji, co gtownie wynikalo ze spoznionej transpozycji
dyrektyw. Sektor ustug finansowych rowniez byt przyczyna zlozenia wielu petycji
dotyczacych gtownie praw akcjonariuszy i udzialowcdéw, bankow 1 ubezpieczen. Nawet jesli
wiele petycji nie dotyczy kwestii wchodzacych w zakres prawa wspolnotowego, procedura ta
umozliwia udzielenie wyjasnien zainteresowanym osobom. Rozpatrzone sprawy dotyczyly
szczegblnych przypadkow przyciagajacych uwage publiczna, takich jak ,,Lloyds” i ,,Equitable
Life Assurance Society”, oraz probleméw zwiazanych z ptatnosciami transgranicznymi w
euro. Ogolnie rzecz biorac, ustugi stanowia kolejny istotny temat poruszany w petycjach,
wlacznie z powracajacymi kwestiami dotyczacymi instalacji anten satelitarnych. Poza tym
szereg kwestii, wlacznie z kwestia zamdéwien publicznych, poruszono w petycjach
dotyczacych ustaw w sprawie rozwoju urbanistycznego Walencji (Hiszpania), ktére byty
tematem sprawozdania Komisji Petycji Parlamentu z dnia 13 grudnia 2005 roku.

Informacje te potwierdzaja ilo$¢, réznorodno$¢ i wage poruszanych spraw jak rowniez
szczegotowy charakter pracy, ktora musi wykona¢ Komisja, by przeanalizowa¢, wyjasni¢ i
rozpatrzy¢ rézne kwestie z punktu widzenia jej uprawnien do wszczecia postgpowan w
sprawie naruszenia przepisOw oraz potrzeby informowania osob sktadajacych skargi, jak i
Komisji Petycji.

1.6 Gléwne tendencje w poszczegolnych dziedzinach dzialalno$ci Komisji

W dalszej czgsci przedstawione sa najwazniejsze informacje dotyczace poszczegoélnych
sektorow.

W sektorze rolnictwa kontrola stosowania prawa wspolnotowego ukierunkowana jest na
dwie kwestie, z ktorej jedna ma na celu wyeliminowanie przeszkod utrudniajacych swobodny
przeptyw produktow rolnych, a druga — skuteczne i prawidlowe stosowanie bardziej
konkretnych mechanizméw prawnych w dziedzinie rolnictwa.

W kwestii swobodnego przepltywu produktow rolnych potwierdzito si¢ zdecydowane dazenie
do ograniczania barier w swobodnym przeptywie produktéw rolnych.
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W odniesieniu do kontroli stosowania szczegdlnych zasad Wspolnej Polityki Rolnej Komisja w
szczegoOlnosci czuwata nad tym, by ochrona niektoérych oznaczen geograficznych, wprowadzona
na poziomie Wspdlnoty w ramach polityki jako$ci produktow rolnych, nie byla ostabiana przez
podejscie lub interpretacje sprzeczne z prawem wspolnotowym, tak jak mozna to byto stwierdzi¢
w Niemczech w przypadku ,,Parmigiano Reggiano”.

Dziatania Komisji mialy réwniez na celu przypominanie panstwom czionkowskim o ich
obowiazku przekazywania rocznych sprawozdan na temat roznych systeméw pomocy panstwa
istniejacych w sektorze rolnictwa.

Biorac pod uwagg transpozycje dyrektyw dotyczacych rolnictwa, kontrola zgtaszania krajowych
srodkow transpozycji pozwolita na uzyskanie krajowych przepiséw dokonujacych transpozycji
odno$nych dyrektyw.

W dziedzinie edukacji i kultury Komisja jest swiadoma wciaz istniejacych trudnosci z
uznawaniem dyplomoéw. W zakresie uznawania dyplomoéw wyzszych uczelni wszelka
harmonizacja droga prawodawcza nie jest mozliwa. Chodzi raczej o to, by sprzyjaé
wspoOtpracy politycznej 1 zblizaniu systemow. Tym niemniej krajowe wladze sa zobowiazane
do powstrzymywania si¢ od bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa.

Komisja $ledzita przypadki dotyczace kosztu 1 czasu trwania procedur uznawania dyplomow
wyzszych uczelni. Wymaganie zbyt wysokich kwot w przypadku uznawaniu tytulow
otrzymanych w innych panstwach cztonkowskich moze prowadzi¢ do tworzenia przeszkod w
mobilnosci studentdw pomigdzy krajami i w dostepie do edukacji. Jesli chodzi o warunki
dostepu do edukacji, przepisy wspoOlnotowe gwarantuja rownos$¢ traktowania studentow
danego kraju i studentéw z innych panstw cztonkowskich w odniesieniu do dostgpu do
edukacji (art. 12, 149, 150 traktatu WE). Komisja wszczeta postgpowanie przeciwko Austrii
W sprawie naruszenia przepisOw w zwiazku z warunkami dostgpu do nauki na wyzszych
uczelniach w Austrii dla obywateli krajéw UE. Sprawa zostata wniesiona do Trybunatu w
2004 roku. By dostosowac si¢ do wyroku Trybunatu, Austria podj¢ta pewne kroki, ktore w tej
chwili sa analizowane przez stuzby Komisji.

W nastgpstwie wyroku Bidar (C209/03) Komisja w dalszym ciagu otrzymuje od obywateli
wiele listow, ktore dotycza praw studentéw do stypendidw socjalnych, kredytow i innych.

Co do sektora zatrudnienia nalezy przypomnie¢, ze w zakresie swobodnego przeptywu
pracownikow kontrola stosowania prawa wspolnotowego dotyczy zwlaszcza problemoéow z
niepoprawnym stosowaniem postanowien Traktatu WE 1 obowiazujacych rozporzadzen z tego
zakresu, o czym Komisja dowiedziata si¢ ze skarg obywateli. Jesli chodzi o inne dziedziny
(warunki pracy, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy oraz rowne traktowanie mezczyzn i
kobiet), postgpowania w sprawie naruszania przepisOw sa wszczynane przede wszystkim w
wyniku niezgodno$ci krajowych $§rodkow transponujacych z dyrektywami lub ich
niezglaszania.

Jesli chodzi o zakaz dyskryminacji na mocy art. 13 WE, Trybunal Sprawiedliwosci wydat
pierwsze wyroki skazujace panstwa cztonkowskie za niezglaszanie $rodkéw transpozycji
dyrektyw 2000/43 i/lub 2000/78, ktoérych termin transpozycji uptywat w 2003 roku.
Postgpowania te tocza si¢ od tej chwili na mocy art. 228 WE. Ponadto w wyniku pogl¢bionej
analizy $rodkow transpozycji dyrektywy 2000/43 w przypadku do$¢ duzej liczby panstw
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cztonkowskich UE-15 zostaly wszczgte postgpowania w sprawie niezgodnosci krajowych
srodkow transpozycji z przepisami wspdlnotowymi.

Kolejnym waznym priorytetem byta kontrola stosowania prawnego dorobku wspolnotowego
przez nowe panstwa czlonkowskie. Okresowy 1 systematyczny proces nadzoru zostal
wydtuzony poza datg 1 maja 2004 roku.

Ponadto przeprowadzono poglebiona analiz¢ krajowych §rodkéw wdrozonych przez rozne
panstwa cztonkowskie UE-15 w zakresie stosowania przejsciowych przepiséw zalaczonych
do Aktu Przystapienia z 2003 roku. W stosownym przypadku zostaly wszczete postgpowania
W sprawie naruszenia przepisow.

Na dzien 31 grudnia 2005 roku sektor przedsigbiorstw i przemyshu (rynek wewngtrzny dla
produktow) byt odpowiedzialny za 504 dyrektywy i za stosowanie art. 28 WE. 333
postgpowania w sprawie naruszenia przepisow wszczete w 2005 roku w odniesieniu do tych
aktow prawnych (194 w sprawie dyrektyw i 141 w sprawie art. 28 traktatu WE) stanowia
9,4% ogotu postgpowan wszczetych przez Komisje w 2005 roku. Oznacza to wzrost liczby
postepowan podlegajacych Generalnej Dyrekceji ds. Przedsigbiorstw i Przemystu w stosunku
do 2004 1 2003 r. (odpowiednio 249 1 218 postepowan w toku).

Tak jak w poprzednich latach, najwigcej postgpowan w toku dotyczy uchybien polegajacych
na braku zgloszenia krajowych $§rodkéw transponujacych dyrektywy (129, w tym 101
postgpowan wszczgtych w2005 roku). Najwigecej postgpowan byto w  sektorze
farmaceutycznym 1 motoryzacyjnym. 15 nowych postgpowan w sprawie niezgodnosci
krajowych $rodkéw transpozycji z przepisami wspdlnotowymi i 10 postgpowan w sprawie
niepoprawnego stosowania przepisow wspolnotowych zostalo wszczetych w 2005 roku (w
porownaniu do 53 i 6 w sprawie niezgodnos$ci krajowych $rodkow oraz 10 1 3 w sprawie
niepoprawnego stosowania przepiséw odpowiednio w latach 2003 1 2004).

Tak jak w poprzednich latach dyrektywa 98/34/WE ustanawiajaca procedur¢ udzielania
informacji w zakresie norm i przepisow technicznych odegrata bardzo wazna rolg w
zapobieganiu przeszkodom w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego oraz w umozliwieniu
wymiany informacji miedzy Wspdlnota a panstwami cztonkowskimi oraz pomig¢dzy samymi
panstwami cztonkowskimi. W zwiazku z rozszerzeniem — nowe panstwa czlonkowskie
nadestaly prawie jedna trzecia otrzymanych zgloszen — w 2005 roku liczba zgloszen wzrosta
o ponad 30 %.

W dziedzinie ochrony srodowiska w 2005 roku poprawne i terminowe wdrazanie prawa
wspolnotowego bylo dla Komisji w dalszym ciagu istotnym priorytetem. Komisja dalej ktadta
nacisk na sprawniejsze prowadzenie wszczgtych postgpowan. Tym niemniej w tym sektorze
nadal jest najwigcej postgpowan w toku. W 2005 roku stanowily one okoto jedna czwarta
wszystkich wszczetych postepowan w sprawie niezgodnos$ci z prawem wspélnotowym®.

Spadek liczby postgpowan w toku jest gltownie spowodowany bardziej racjonalnym
rozpatrywaniem skarg 1 naruszen. Rozpatrywanie spraw strukturalnych w panstwach
cztonkowskich traktuje si¢ priorytetowo poprzez grupowanie spraw dotyczacych tej same;j
kwestii oraz wszczynanie postgpowan horyzontalnych dotyczacych probleméw systemowych
zwigzanych z niepoprawnym stosowaniem prawa wspolnotowego. Ponadto w wyniku

} Pod koniec 2005 roku ogoélna liczba spraw w toku wynosita 3562 dla catej Komisji. Procentowy udziat

sektora ochrony $rodowiska we wszystkich sprawach spadt z 27% w 2004 roku do 22,4% w 2005 r.
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aktywnej kontroli poprzez spotkania ,pakietowe” i dwustronne kontakty z panstwami
cztonkowskimi rozstrzygni¢to wiele postgpowan w toku. Spadek liczby spraw pozwoli
stuzbom Komisji skoncentrowaé si¢ na zlej transpozycji dyrektyw, nieprzestrzeganiu
podstawowych wtornych obowiazkéw wynikajacych z przepiséw wspolnotowych z zakresu
ochrony $rodowiska oraz systemowych problemach zwiazanych z niepoprawnym
stosowaniem przepisow wspolnotowych.

Aby wspomoc rozpatrywanie skarg i przypadkoéw naruszenia, w 2005 roku w Dyrekcji
Generalnej ds. Ochrony Srodowiska utworzono grupy zadaniowe ds. wdrazania prawa. Praca
tych grup zadaniowych doprowadzita do okreslenia szeregu aktywnych $rodkow
sprzyjajacych wdrazaniu prawodawstwa dotyczacego przyrody, powietrza, odpadow, wody i
oceny oddziatywania na srodowisko. Sa to sektory, w ktérych jest najwigcej postgpowan w
toku. Razem stanowia one okoto 90% wszystkich skarg 1 przypadkow naruszen przepisow w
dziedzinie ochrony $rodowiska.

W dziedzinie polityki konkurencji priorytety w 2005 roku zwiazane byly z kontrola
transpozycji Dyrektywy w sprawie konkurencji bgdacej czgscia ram prawnych dotyczacych
facznosci elektronicznej, jak rowniez Dyrektywy o przejrzystosci (obie oparte na art. 86
traktatu WE). Jesli chodzi o poszczegélne sprawy, Komisja rozpatrzyta wiele skarg pod
katem art. 86 w potaczeniu z art. 82 traktatu WE.

W dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego ramy prawne z 2002 roku dotyczace taczno$ci
elektronicznej maja trzy szeroko zakrojone cele w kontekscie strategii lizbonskiej —
utworzenie stabilnego i przewidywalnego otoczenia prawnego, sprzyjanie innowacji oraz
stymulowanie nowych inwestycji w zakresie sieci taczno$ci 1 ustug. Poniewaz wszystkie
panstwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego (Grecji) zakonczyly transpozycje, nacisk
potozono na kontrolg¢ poprawnego stosowania. Komisja w szczegdlnosci przeanalizowata
gléwne problemy przedstawione w zataczniku do Sprawozdania ze stosowania prawa
wspolnotowego za 2004 rok®. Postgpowania w sprawie naruszenia przepisow dotyczyly
przede wszystkim trybu przejSciowego, niezaleznos$ci i pelnego zakresu uprawnien krajowych
organéw regulacyjnych (KOR), opdznien w dokonywaniu przegladu sytuacji na rynkach
wlasciwych, wyznaczenia dostawcy ustugi ogélnie dostgpnej oraz kwestii konsumenckich
takich jak przenosno$¢ numeru, ushugi katalogowe, europejski numer alarmowy (112) i
ochrona przed spamem.

Gtownym celem dyrektywy ,,Telewizja bez granic” jest stworzenie warunkow niezbednych
do zapewnienia swobodnego przeptywu programow telewizyjnych w ramach Unii. W celu
umozliwienia Komisji stwierdzenia, czy panstwa cztonkowskie stosuja poprawnie zasady
powyzszej dyrektywy w zakresie reklamy w telewizji, Komisja ma przede wszystkim
mozliwo$¢ stosowania nadzoru wykonywanego przez niezaleznego konsultanta wybranego w
wyniku przetargu.

Dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego ma trzy
cele: po pierwsze ma ulatwi¢ utworzenie uslug prowadzonych w skali catej Wspolnoty w
oparciu o tego rodzaju informacje, po drugie ma zwigkszy¢ skuteczne transgraniczne
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego dla uslug o warto$ci dodanej oraz
ograniczy¢ zaklocenia konkurencji na rynku wspolnotowym. Priorytetowo wszczgto

4 SEC(2004) 1535 z 2.12.2004.
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postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw przeciwko tym panstwom cztonkowskim,
ktore nie zglosity na czas krajowych srodkow transponujacych dyrektywy.

W sektorze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa w 2005 roku uptynat termin
transpozycji przez panstwa cztonkowskie dwoch glownych dyrektyw® przyznajacych istotne
prawa obywatelom panstw trzecich. Transpozycja dwoch dalszych rownie waznych dyrektyw
przypada na 2006 rok (dyrektywy 2003/109° i 2004/837). Z tego powodu w 2005 roku
priorytetem w zakresie imigracji i azylu byla pomoc dla panstw cztonkowskich, ktore
dokonuja transpozycji 1 stosowania tych przepisow. Kolejna wazna kwestia rowniez
wynikajaca z programu haskiego byla skuteczna kontrola stosowania tych przepisow w
panstwach cztonkowskich. Ponadto rozpoczeta zostala zewngtrzna analiza w sprawie kontroli
zardwno stosowania, jak i transpozycji dyrektywy 2003/9/WE przez panstwa cztonkowskie.

W sektorze rynku wewnetrznego w ciagu 2005 roku Komisja chciata zwigkszy¢ polityczne
znaczenie dziatan, ktore przeprowadzila w zakresie stosowania prawa wspolnotowego.

W ramach monitorowania zalecenia z dnia 12 lipca 2004 roku w sprawie dobrych praktyk w
dziedzinie transpozycji®, w wyniku pisma skierowanego dnia 3 maja 2005 roku przez
komisarza McCreevy do wszystkich panstw cztonkowskich, Generalna Dyrekcja ds. Rynku
Wewngtrznego zebrata informacje na temat sposobu, w jaki zalecenie to zostato
wykorzystane na szczeblu krajowym. Badanie to pokazato, ze wiele zalecen wydanych przez
Komisjg zostalo przetozonych na konkretne dziatania.

W zakresie kontroli transpozycji Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego
przeanalizowala w 2005 roku wigkszo$¢ z okoto 1300 krajowych $rodkow transpozycji
zgtoszonych przez nowe panstwa czlonkowskie, obejmujacych dorobek prawny obowiazujacy
na dzien 1 maja 2004 roku. Ta znaczaca praca doprowadzita do wszczgcia 259 postgpowan w
sprawie naruszenia przepiséw, z ktorych do tej pory nie zakonczono jedynie 85.

W 2005 roku Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego zapoczatkowata rowniez
rozwazania nad sposobem, w jaki mogtaby zoptymalizowaé wptyw, zarowno prawny, jak i
ekonomiczny, postgpowan w sprawie naruszenia przepisow, za ktore jest odpowiedzialna.
Rozwazania te oparte sa na pierwszych wewngtrznych pomiarach przeprowadzonych od 2003
roku w ramach stosowania Komunikatu z 2002 roku.

W sektorze zdrowia i ochrony konsumentéw Komisja kontroluje stosowanie prawa
wspolnotowego poprzez rozne dziatania, ktore uwzgledniaja specyfike poszczegodlnych
sektorow.

Zintegrowane podej$cie w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego ma na celu zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowotnego, dobra zwierzat i zdrowia
ros$lin w ramach Unii Europejskiej poprzez spojne rozwigzania ,,0d gospodarstwa po stot”

> Dyrektywy 2003/9 i 2003/86, patrz wyzej.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 roku dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 44.

Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji 1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby,
ktére z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartos$ci przyznawanej ochrony,
Dz.U. L 304 z 30.9.2004, str. 12.

§ SEC (2004) 918 koncowy z 12.7.2004.
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oraz poprzez odpowiedni nadzoér, przy jednoczesnym zagwarantowaniu skutecznego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Gtowna rolg w kontrolowaniu poprawnego stosowania tych przepisow odgrywa Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii. Biuro to prowadzi inspekcje w panstwach cztonkowskich i krajach
trzecich eksportujacych do Unii Europejskiej. Co roku Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii
opracowuje plan inspekcji, okreslajac dziedziny 1 kraje, w ktorych inspekcje beda
przeprowadzane priorytetowo. W potowie okresu dokonuje si¢ przegladu planu, tak by byt on
nalezyty i dostosowany do sytuacji w danej chwili. Wnioski z inspekcji przedstawiane sa w
sprawozdaniach z inspekcji zawierajacych zalecenia.

Ochrona konsumentow jest jednym ze wspolnotowych dziatan majacych na celu polepszenie
jakos$ci zycia europejskich obywateli. Wdrozenie wspolnotowej polityki w tym sektorze
polega migdzy innymi na opracowywaniu przepisoOw wspolnotowych, ktérych celem jest
ochrona interesow, zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw na jednolitym rynku. Dziatania
wspolnotowe maja réwniez na celu wdrozenie systemu odwotan pozwalajacego
konsumentom we Wspolnocie broni¢ swoich praw bez odwotywania si¢ do sadu.

Komisja, dla ktorej zdrowie jest priorytetem, stara si¢ poprawi¢ zdrowie obywateli w Unii
Europejskiej, zapobiega¢ chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz zagrozeniom dla zdrowia
ludzi. Termin wdrozenia wigkszosci dyrektyw regulujacych ten sektor uptynat w 2005 roku.
Dziatania Komisji skoncentrowaly si¢ gltownie na kontroli przyjmowania $rodkow
transpozycji.

W sektorze energii i transportu rozpatrzono 622 przypadki naruszenia przepisow, z ktérych
247 to sprawy, ktore dotyczyly niezgloszenia srodkow transpozycji dyrektyw, a 375 naruszen
dotyczyto transpozycji niezgodnej z dyrektywami lub =zlego stosowania prawa
wspolnotowego. Stwierdza si¢ wzrost naruszen (wszczgto 314 nowych postgpowan w sprawie
naruszen). W 12 sprawach Trybunat wydat wyroki stwierdzajace uchybienie. Procent
transpozycji dyrektyw dotyczacych energii wzrost do 97,6%; w dziedzinie transportu
opOznienia z transpozycja dyrektyw nadrabiane sa wolniej — odsetek transpozycji dyrektyw
dotyczacych transportu wynosi tylko 96%.

Trzeba zauwazy¢, ze stosunek pomigdzy sprawami w sprawie niezgloszenia krajowych
srodkdw transponujacych 1 innymi sprawami w sprawie naruszenia (niezgodno$¢ z
dyrektywami, niepoprawne stosowanie prawa wspolnotowego) ulegt odwrdceniu. Sprawy
dotyczace braku zgloszenia w grudniu 2005 roku procentowo wynosity tylko 29%. Ta zmiana
tendencji znalazla potwierdzenie w liczbie wystanych powiadomien o nieprzestrzeganiu
prawa i uzasadnionych opinii w sprawach o niezgodno$¢ z prawem wspolnotowym, ktorych
liczba wzrosta ponad dwukrotnie.

W sektorze energii Komisja postanowita skierowa¢ do Trybunatu sprawy przeciwko 6
panstwom czlonkowskim w zwiazku z brakiem transpozycji do ich krajowego porzadku
prawnego pierwszej i/lub drugiej z dwoch dyrektyw z 2003 roku w sprawie rynku
wewngetrznego elektryczno$ci 1 gazu. Te dwie dyrektywy stanowia bardzo wazne elementy
gwarantujace otwarcie rynkow elektrycznosci i gazu w Europie.

Ponadto shuzby rozszerzyly swoja dziatalno$¢ w zakresie $cigania naruszen w dziedzinie
traktatu Euratom, poprzez dziatania dotyczace nie tylko dorobku prawnego w zakresie
ochrony radiologicznej, ale rowniez innych obowiazkéw zwiazanych z kontrola
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bezpieczenstwa materiatdéw jadrowych, ze stosunkami zewngtrznymi i z rola Agencji Dostaw
Euratomu.

W dziedzinie transportu Komisja kontynuowata analiz¢ transpozycji ,,pierwszego pakietu
kolejowego™ 1 poprawnego stosowania dyrektywy w sprawie optat drogowych (eurowiniety).

W sektorze lotniczym Komisja wniosta do Trybunatu sprawy przeciwko 5 panstwom
cztonkowskim, ktore nie zglosity srodkéw transpozycji dyrektywy z 2002 r. majacej na celu
stopniowe wyeliminowanie najglos$niejszych samolotéw z lotnisk w UE. Komisja postanowita
rowniez wnie$¢ sprawy przeciwko 4 panstwom czlonkowskim, ktére w dalszym ciagu nie
stworzyly systemu skutecznych, proporcjonalnych i zniechgcajacych sankcji dla linii
lotniczych naruszajacych przepisy, ani nie czuwaly nad tym, by byly one stosowane zgodnie z
rozporzadzeniem gwarantujacym pasazerom linii lotniczych wzmocniona ochrong w
przypadku zakazu wstepu na poktad, anulowania lotu lub powaznego opdznienia.

Z kolei w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego Komisja przede wszystkim dalej $Scigata
panstwa cztonkowskie, ktore nie przestrzegaja prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego
kontrolowania przez panstwo portow oraz poprawy dyspozycyjnosci i1 wykorzystania
instalacji do przyjmowania w portach odpadow z eksploatacji statkéw 1 pozostatosci po
tadunkach.

W sektorze rybolowstwa stale zarzadzanie zywymi zasobami morskimi jest zgodne z
dhlugoterminowymi interesami spolecznymi i gospodarczymi.

W ramach stosowania zasad zwiazanych z ochrona zasoboéw szczegolna uwage zwrdcono na
przestrzeganie norm dotyczacych kontroli stosowania technicznych $rodkéw ochrony
(minimalny rozmiar gatunkéw); na przekraczanie kwotowych ograniczen potowowych; na
przekazywanie pewnych danych o potowach i o nakladach potowowych; na wykorzystanie
dryfujacych sieci skrzelowych.

Komisja zobowiazata si¢ stworzy¢ Wspolnotowa Agencje Kontroli Rybotowstwa’, ktora ma
na celu zwigkszy¢ skuteczno$¢ stosowania przepisOw dzigki koordynacji dziatan
wspolnotowych i krajowych w zakresie kontroli 1 inspekcji potowow.

W sektorze podatkow i cet w 2005 roku zarejestrowano i przeanalizowano wiele nowych
wnioskow zlozonych przez obywateli i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego.
Wykryto nowe przypadki naruszen poprzez dochodzenia prowadzone przez stuzby.

Ogolnie rzecz biorac, zaszty duze zmiany w podstawowe] dziatalnosci w zakresie kontroli
stosowania prawa wspolnotowego w dziedzinie podatkow. Pojawila si¢ tu bardziej aktywna
polityka w zakresie naruszen przepisow, w szczegdlno$ci w stosunku do nowych panstw
cztonkowskich. Pomimo transpozycji istniejacego wtornego prawa wspolnotowego,
ustawodawstwo krajowe nadal pozostawia miejsce dla wielu potencjalnych naruszen.

Z uwagi na szybko rozwijajace si¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
dziedzinie podatkow bezposrednich za priorytety uznano spdjna kontrole oraz wdrazanie
wyrokoéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Bardzo wazna byta réwniez kontrola
zgodnosci ustawodawstwa panstw czlonkowskich w sprawie wyptlaty dywidendy z traktatem
WE.

’ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. — Dz.U. L 128 z 21.5.2005, str. 1
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Dokonany w 2005 roku przeglad prawodawstwa nowych panstw cztonkowskich doprowadzit
do wszczecia sporej liczby postgpowan w sprawie niezgloszenia srodkéw transponujacych lub
niepoprawnego stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego podatkow posrednich (VAT i
opodatkowanie samochodoéw). Przeprowadzony zostal rowniez przeglad prawodawstwa
dokonujacego transpozycji dyrektyw niedawno przyjgtych.

W sektorze budzetowym Komisja musi na ogédt kontrolowacé wszelkie przypadki, w ktorych
naruszenie prawodawstwa wspdlnotowego wynikato z nieprawidtowego lub zbyt po6znego
wplacania zasobéw wiasnych 1 innych przychodéw.

W sektorze statystyk Wspdlnoty w tym roku glowny priorytet stanowita kontrola
stosowania wspodlnotowego prawodawstwa statystycznego. Aby zapewni¢ poprawne
stosowanie dorobku prawnego, Komisja poczynita wysitki w celu polepszenia wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi 1 osiagnigcia postgpéw w zakresie przekazywania informacji.
Wigkszo$¢ spraw zostala zamknigta: z 13 postgpowan w sprawie naruszen bedacych w toku
jeszcze w 2004 roku, 10 mozna byto umorzy¢.

Nadal trwa postgpowanie w sprawie naruszenia przeciwko Grecji w zwiazku z niewtasciwym
przestrzeganiem obowiazku przekazywania Komisji danych statystycznych na temat deficytu
zgodnie z rozporzadzeniami (WE) nr 3605/93'% i nr 2223/96'' oraz w zwiazku z naruszeniem
art. 10 traktatu WE 1 art. 3 Protokolu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu. Komisja
stara si¢ upewnic¢, ze wladze greckie podjely niezbgdne kroki w celu uniknigcia ponownego
naruszenia przepisOw. Postgpowanie wszczete przeciwko Grecji w sprawie ztego stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1165/98 dotyczacego krotkoterminowych statystyk rowniez nadal
trwa. Wigkszos¢ brakujacych danych bedacych przedmiotem naruszenia juz zostalo
przestanych. Komisja uwaza w zwiazku z tym, ze Grecja zaczyna dostosowywaé si¢ do
odnos$nego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o statystyki spoteczne, postgpowanie wszczete przeciwko Belgii, ktora nie
przekazata danych o poziomie i1 elementach skladowych kosztéw pracy zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 530/1999'%, mozna bylo umorzy¢ dzigki przekazaniu brakujacych
statystyk.

Jesli chodzi o statystyki rolne, w wyniku przekazania przez greckie wiladze dekretu
prezydenckiego transponujacego dyrektywe 2001/107/WE"? sprawa zostata zamknicgta.

W wyniku rozszerzenia zakonczylo si¢ rowniez osiem postgpowan w sprawie naruszenia
przepiséw, wszczetych przez Komisjg przeciwko pigciu nowym panstwom cztonkowskim w
zwiazku z brakiem zgloszenia krajowych $rodkéw transpozycji. Natomiast jesli chodzi o
statystyki w zakresie transportu drogowego towardow, Trybunal Sprawiedliwosci w swoim

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie stosowania Protokotu w
sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspolnocie.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 z dnia 9 marca 1999 r. dotyczace statystyk strukturalnych
odnoszacych si¢ do zarobkéw i kosztoéw pracy.

Dyrektywa 2003/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 grudnia 2003 r. zmieniajaca
dyrektywe¢ Rady 96/16/WE w sprawie prowadzenia badan statystycznych dotyczacych mleka i
przetworéow mlecznych.
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wyroku z dnia 21 lipca 2005' stwierdzil uchybienie Grecji w zakresie niepoprawnego
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1172/98".

Podstawowym priorytetem Dyrekcji Generalnej ds. Handlu w dziedzinie stosowania prawa
wspolnotowego jest kontrola przestrzegania przez panstwa czlonkowskie wytacznych
kompetencji Wspolnoty w dziedzinie handlu. Ta wylaczno§¢ kompetencji jest mocno
zakorzeniona w niektorych sektorach wspolnej polityki handlowej, zwlaszcza w handlu
towarami, ale zmienny charakter wspolnej polityki handlowe;j 1 jej stopniowe rozszerzanie na
nowe sektory czasami powoduje trudnosci w niektoérych panstwach cztonkowskich. Tym
niemniej ciagly dialog i Scista wspdipraca pomigdzy organami Rady i stuzbami Komisji
pozwalaja zapobiega¢ indywidualnym dzialaniom panstw cztonkowskich w dziedzinach
podlegajacych wytacznym kompetencjom Wspolnoty oraz opracowaé wspolne stanowiska we
wszystkich sektorach.

Polityka regionalna, wraz z innymi politykami strukturalnymi, ma na celu wzmocnienie
polityki spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej poprzez niwelowanie nierOwnowagi migdzy
regionami. Wdrazanie tej polityki odbywa si¢ poprzez pomoc z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub indywidualne projekty w ramach Funduszu Spdjnosci.
Obejmuje ona szeroka gameg dziatan, poczawszy od wspdtfinansowania tradycyjnej
infrastruktury po infrastruktur¢ cyfrowa, az do wspotfinansowania pomocy dla
przedsigbiorstw, innowacyjnych inicjatyw i prac dotyczacych ochrony §rodowiska.

Realizacja tej pomocy oparta jest na zasadzie partnerstwa, tzn. odbywa si¢ w S$cistym
porozumieniu Komisji z krajowymi wladzami w poszanowaniu kompetencji partneréw oraz
W oparciu o zasad¢ pomocniczosci.

W tym kontek$cie priorytetowym celem jest takie dziatanie, by zarzadzanie funduszami
strukturalnymi przez wtadze krajowe byto zgodne z zasadami prawa wspdlnotowego oraz z
dobrym zarzadzaniem finansowym.

W dziedzinie rozszerzenia w 2005 roku liczba postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
bardzo spadta w wyniku przystapienia 10 nowych panstw cztonkowskich w roku poprzednim.
Komisja w dalszym ciagu prowadzita postgpowanie w sprawie ztego stosowania Uktadu o
Stowarzyszeniu z Turcja przez jedno z panstw cztonkowskich, prowadzacego do
dyskryminacji pracownikow tureckich, ktorzy chcieli przedtuzy¢ pozwolenie na pobyt.

Dodatkowe, bardziej szczegdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych sektoréw znajduja
si¢ w ,,dokumencie roboczym stuzb” Komisji w zalaczniku. Analiza perspektyw z punktu
widzenia kontroli stosowania prawa wspolnotowego ma by¢ przyjeta w drugim podiroczu
biezacego roku.

14 Wyrok z dnia 21 lipca 2004, sprawa C-130/04, Komisja przeciwko Grecji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1172/98 z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie sprawozdan statystycznych w
odniesieniu do transportu drogowego rzeczy — Dz.U. L 163 z 6.6.1998, str. 1.

13

PL



